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EMENTA |
MERCADORIA - SAIDA DESAGOBERTADA - 'DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatou-se, mediante confronto'de documentos extrafiscais,
devidamente apreendidos no estabelecimento autuado, com os valores dalreceita
bruta de vendas informados a Fiscalizacdo, saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacéo fiscal. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capituladano art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA/ 'DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL - MERGADORIA SUJEITA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA.' Constatou-se, /mediante confronto de documentos extrafiscais,
devidamente ;apreendidos no estabelecimento autuado, com os valores da receita
bruta de vendas informados a Fiscalizacéo, saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacéo fiscal, sujeitas a substituicdo tributaria, cujo recolhimento do
imposto ocorre em etapa anterior. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso 111 da Lei n® 6.763/75 e da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il da citada lei. Exclusdo das exigéncias
correspondentes ao ICMS/ST e respectiva multa de revalidacdo, tendo em vista
gue o recolhimento do imposto ocorre em etapa anterior a saida de mercadoria do
estabelecimento autuado e ndo restou demonstrado que houve falta de
recolhimento do ICMS/ST devido.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a falta de recolhimento de ICMS, no periodo de
01/01/13 a 30/11/14, tendo em vista a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal.

Irregularidade apurada por meio do cotejo dos valores de vendas, por
vendedor, contidos em documentos extrafiscais (fls. 50/110 — codpia e original),
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devidamente apreendidos no estabelecimento da Autuada, conforme Auto de
Apreensdo e Deposito AAD n° 9972 (fls. 02), e os valores da receita bruta de vendas
declarados, mensalmente, por meio do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério - PGDAS-D.

Exigéncia de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il e no § 2, inciso Ill e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da
Lei n°6.763/75.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributéria, além da Autuada, o
seu Socio-administrador, como Coobrigado, nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 113/125, contra a qual a Fiscalizagao
manifesta-se as fls. 158/167.

DEciIsAo !

Da Preliminar

Alega a Impugnante que ja Fiscalizacdo apurou “omissdao de.receita”,
supostamente por “saida de mercadoria sem documento fiscal” por meio da analise do
“caderne-escolar’” apreendido no estabelecimento autuado. E que a Fiscalizacdo ndo
solicitou qualquer documento fiscal da Impugnante’ para a conclusdo da imputacao,
nem mesmo as copias das notas fiscais de venda emitidas ou livro de Registro de
Saidas, valendo-se apenas de um “caderno escolar” contendo anotagdes.

Argui a Impugnante que tal caderno, denominado pelo Auditor Fiscal de
“caderno escolar contendo registro' de vendas”, na realidade, ndao contém o registro de
vendas realizadas.

Sustenta que, considerando apenas as anotagfes constantes do referido
caderno, sem qualquer outro elemento, como fez o Auditor Fiscal, ndo é possivel
afirmar que os valores nele constantes correspondam a efetivas vendas de mercadorias
pela Impugnante.

Entende que, diante da falha na demonstracdo do fato gerador, ou de
qualquer prova indireta capaz de sustentar as presuncdes realizadas, fica demonstrada a
nulidade do procedimento fiscal realizado e, consequentemente, deve ser o langcamento
fiscal cancelado.

Contudo, ndo assiste razdo a Impugnante, uma vez que a apuracdo da
irregularidade em comento deu-se por meio do cotejo entre os valores de vendas, por
vendedores, constantes de controles extrafiscais (caderno com os controles de vendas
por vendedores, que foi devidamente apreendido no estabelecimento autuado,
conforme AAD de fls. 02), e os valores da receita bruta de vendas informadas ao Fisco
pela Autuada.
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Vale dizer que os valores informados pela Autuada ao Fisco (PGDAS-D)
devem representar o somatorio, mensal, dos valores constantes dos documentos fiscais
emitidos.

Acrescenta-se que a Impugnante ndo trouxe aos autos qualquer
comprovagdo de que os valores da receita bruta de vendas, por ela informados a
Fiscalizacdo por meio do PGDAS-D, ndo representam exatamente os valores das
vendas mensais acobertadas por documentacéo fiscal.

Ademais, como bem destacado pela Fiscalizag¢ao, os valores informados no
PGDAS-D coincidem com os valores de vendas constantes dos documentos fiscais
emitidos. Confira-se o seguinte excerto da manifestacéo fiscal:

“E improcede a alegacdo que a fiscalizagdo ‘“ndo solicitou qualquer
documento fiscal (...) nem mesmo as coOpias das Notas Fiscais de venda emitidas ou o
livro de saidas (...)”, eis que a autuada foi formalmente intimada e apresentou toda
documentacéo fiscal necessaria, como se comprova pelo termo protocolizado na
Administracdo Fazendaria, em 15/12/2014, assinado por seu socio administr aglor.

Ocorre que em conferéncia aos livros'e documentos fiscais (memorias dos
equipamentos de ECF) apresentados' pela autuada, estes apenas comprovaram 0s

valores declarados nos PGDAS-D e/DEFIS junto a RFB, e por isso tomou-se como
representativo das operacdes as citadas declaragges.

Frisa-se, ainda, que o$ valores dostocumentos extrafiscais ao serem
confrontados com o faturamento declarado nos PGDAS-D do periodo, evidenciam-se
maiores que os 'declarados, ‘desta forma os dados e fundamentos contidos permitem
levar a conclusdo que se.tratam/de operagdes de circulagdo de mercadorias, e que as
diferencas dos valores excedentes referem-se a saidas desacobertadas de
documentacao fiscal. (...)”

O questionamento da Impugnante acerca da metodologia utilizada pela
Fiscalizacdo para apuracdo do crédito tributario envolve questdes que serdo abordadas
no meérito.

Desse modo, mostra-se improcedente a arguicdo de nulidade do
lancamento, haja vista a inexisténcia de vicios para a sua efetivacdo e o cumprimento
dos requisitos de validade do ato administrativo.

Ressalta-se que o Auto de Infracdo contém todos os elementos necessarios
para que se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. Existe a citacdo dos
dispositivos infringidos e das penalidades cominadas. Enfim, todos os requisitos
formais e materiais necessarios para a atividade de langamento, previstos no
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, foram observados.

Repita-se que a saida de mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal
foi apurada pelo confronto entre documentos extrafiscais, devidamente apreendidos no
estabelecimento autuado, e as informagdes de vendas prestadas pela Autuada a
Fiscalizacéo.
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Diversamente daquilo que argumenta a Defesa, ndo houve qualquer
presuncao na técnica adotada pela Fiscalizacao, pois todo o procedimento realizado no
presente Auto de Infracdo é tecnicamente iddneo, com supedaneo no inciso | do art.
194 do RICMS/02, in verbis:

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

Outrossim, ao contrario do entendimento da Impugnante, a apuracdo de
saida de mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal, por meio do cotejode
dados constantes em controles de vendas extrafiscais e os valores -de  vendas
informados pela Contribuinte, é suficiente para sustentar o langamento em anélise,
prescindindo de outras constatagdes. '

Ademais, ndo ha que se falar na consideracédo dos documentos e-livros
contabeis como prova absoluta a favor da Contribuinte, limitando-se a Fiscalizacdo a
analise dos seus escritos contabeis oficiais.

Nesse sentido, dispde o art. 226 do Codigo Civil Brasileiro:

Art. 226. /0Os livros e /fichas dos empresérios e
sociedades’ provam ‘contral .-as pessoas a que
pertencem, e, em 'seu favor, quando, escriturados
sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem
confirmados por outros subsidios.

Parddgrafo unico. A prova resultante dos livros e
fichas, n&d&o ¢é Dbastante nos casos em dque a lei
exige~ escritura publica, ou escrito particular
revestido de requisitos especiais, e pode ser
ilidida pela comprovagao da falsidade ou
inexatiddo dos lancamentos.

Dessa forma, rejeitam-se as preliminares arguidas.
Do Mérito

Conforme j& relatado, a autuacéo refere-se a falta de recolhimento de ICMS,
no periodo de 01/01/13 a 30/11/14, tendo em vista a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Irregularidade apurada por meio do cotejo dos valores de vendas, por
vendedor, contidos em documentos extrafiscais (fls. 50/110), devidamente apreendidos
no estabelecimento da Autuada conforme Auto de Apreensdo e Deposito AAD n° 9972
(fls. 02), e os valores da receita bruta de vendas declarados, mensalmente, por meio do
Programa Gerador do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional - Declaratorio -
PGDAS-D.

Exigéncia de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11 e § 2°, inciso 11l e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, ambos da Lei
n® 6.763/75.

21.882/15/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/07/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inclusdo do Sécio-administrador da Autuada no polo passivo da obrigagéo
tributaria, nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Na defesa apresentada, alega a Impugnante que o documento que da
sustentacdo ao presente lancamento (caderno, denominado pelo Auditor Fiscal de
“caderno escolar contendo registro de vendas”), na realidade, nao contém 0 registro de
vendas realizadas.

Entretanto, diante da riqueza de detalhes, ndo hd como contestar a
confiabilidade das informacGes extraidas pela Fiscalizacdo do controle extrafiscal
apreendido no estabelecimento autuado, que proporcionou, ap6s a comparagdo com as
informacdes declaradas a Fisco, quantificar o montante das operacgdes realizadas sem a
emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem ser oferecido a tributagdo.

Nesse diapasdo, vale registrar que as exigéncias fiscais em analise foram
apuradas conforme demonstrativo de fls. 23 (Levantamento do Faturamento Omitida) e
encontram-se indicadas no Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 24.

A Fiscalizagdo apurou as saidas—de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal mediante o cotejo do valor.da receitd bruta, referente a cada mes
dos exercicios autuados, informado pela’/Autuada ao Fisca' (PGDAS-D), com os|valores
de vendas constantes-des  controles; extrafiscais apreendidos no estabelecimento
autuado. | a

.~ Compulsando o mencionado documento extrafiscal (fls. 50/56) constata-se
que nele ha diversas informacdes, as quais nao deixam duvidas que ele se refere ao
controle das vendas efetuadas pelo estabelecimento autuado no periodo. Cita-se, a
titulo de exemplo:

- as vendas encontram-se segregadas por vendedor;

-“as vendas encontram-se segregadas por tipo de mercadorias (moveis e
eletrodomésticos);

- ha totalizacdo das vendas mensalmente.

E a Fiscalizacdo deixou consignado o seguinte:

O citado “Caderno Escolar” apreendido (fls. 57 a 110),
encontrava-se em cima da mesa da gerencia do
estabelecimento da autuada, empresa varejista que
comercializa moéveis e eletrodomésticos, como consta na
clausula Sexta de sua Alteracado Contratual (fls. 135).

Cabe observar que o documento extrafiscal apreendido
apresenta a partir das fls. 94 a 99, as folhas divididas em
tabelas com colunas verticais com os seguintes cabecalhos:
1° coluna em branco, porém abaixo encontra-se os nomes
das vendedoras, 2° coluna “MOVEIS”, 3° coluna “ELETRO” e
a 4° coluna “TOTAL”. Na linha horizontal identifica-se o
nome das vendedoras com os valores financeiros e sua
totalizacdao més a més.

E a fls. 96 (verso) encontra-se o resumo dos valores
discriminados anteriormente, com uma tabela apresentando
a seguinte diagramacdo: 1* coluna denominada “VENDAS”;
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22 coluna “MOVEIS”, 3% coluna “ELETRO” e 4% coluna
“TOTAL”, e abaixo os valores totalizados mensalmente, de
janeiro de 2013 a setembro de 2014 conforme o grupo de
mercadorias. Ressalta-se que os valores totalizados
correspondem exatamente a soma dos valores informados
nas folhas anteriores.

Portanto, nao resta duvida que a documentacao extrafiscal
apreendida “Caderno Escolar”, é prova da conduta do
contribuinte, nos termos do art. 136 do RPTA/MG, de
manter um controle paralelo de sua movimentacao de
vendas, caracterizando assim o ilicito tributario cometido.

Tais constatagcbes demonstram, inequivocamente, que as operacdes
retratadas nos documentos extrafiscais concretizaram-se.

Diante do conjunto probatério dos autos, percebe-se a improcedéncia da
alegacdo da Defesa de que as operacgdes retratadas nos documentoes-extrafiscais nda/se
consumaram.

Os relatérios da Fiscalizagdo, advindos de:analise do material recolhido,
demonstram a pratica contumaz da; Autuada em. dar saidasl a mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal e, consequentemente, em supressao de parcela
significativa do imposto-estadual devido nas operagdes autuadas.

Por outro lado, a Impugnante nio apresentou qualquer eV|denC|a de que as
operagoes autuadas ndo foram reallzadas na forma descrita em seus arquivos
extrafiscais.

Destaca -se que a Lei Complementar n° 123/06, que institui o Estatuto
Nacmnal da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelece tratamento
diferenciado e favorecido as empresas optantes por tal regime de tributacdo. No
entanto, também estabelece que nos casos em que as empresas optantes pelo Simples
Nacional deixam de cumprir suas obriga¢des, como a correta emissdo de notas fiscais,
n&o Serdo aplicadas as regras diferenciadas previstas na citada lei.

Nesse sentido, veja-se o0 que estabelece o art. 13 da referida lei:

Art. 13. @) Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacg¢do - ICMS;

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:
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(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Portanto, em operacdes em que ndo ocorre a emissdo de notas fiscais ndo se
aplica o tratamento diferenciado e beneficiado de que trata a legislacdo do Simples
Nacional. Dessa forma, em relacdo a estas operacbes desacobertadas de documento
fiscal, a aliquota aplicada € aquela a que estéo sujeitas as pessoas juridicas ndo optantes
pelo Simples Nacional.

Verifica-se que a Fiscalizacdo segregou 0 montante das saidas. |de
mercadorias desacobertadas apurado, conforme registros de saidas de mercadorias
acobertadas de documentacéo fiscal, proporcionalmente, em operagdes. sujeitas e néo
sujeitas a substituicdo tributaria. E sobre essas parcelas aplicou a aliquota prevista para
as mercadorias comercializadas pela Autuada, no-percentual de 18% (dezoito-por
cento), conforme dispde o art. 42, inciso 1, alinéa “e” do RICMS/02. | '

Sobre o ICMS apurado exigiu-se a Multa de /Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il da Lei n°6:763/75 (no percentual 'de 50%). Em relacdo ao ICMS/ST
apurado, foi exigida a Multa de Revalidacéo (em dobro, no percentual de 100%)
prevista.no-art. 56, inciso 1l c/c § 2°, inciso 111 da citada lei:

Art. 56. (...)
IT - /havendo agéo. fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

- (..7)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de crédito
tributério:

(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributaria.

Exigiu-se, ainda, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75 (40% sobre o valor total das operacdes cujas saidas ocorreram desacobertadas
de documentacao fiscal):

Art. 55 (...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos: (...)
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No tocante as saidas de mercadorias ndo sujeitas ao recolhimento do
imposto antecipadamente (ndo sujeitas a ST), cujo imposto € recolhido no momento da
saida da mercadoria do estabelecimento autuado, encontram-se corretas as exigéncias
fiscais.

Questiona a Defesa, subsidiariamente, a exigéncia do ICMS/ST sobre a
parcela das saidas das mercadorias sujeita a ST, uma vez que a Impugnante é
revendedora de mercadorias diretamente para consumidor final, ou seja, ndo ha
qualquer outra operacdo de circulacdo de mercadoria ap6s a venda que promove (ndo
ha eventual operacdo posterior a ser tributada).

Sustenta que o ICMS/ST relativo as operacdes por ela realizadas com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria ja foi pago nas etapas anteriores.

Conclui a Impugnante que ndo pode ser exigido o ICMS, muito menos o
ICMS/ST, uma vez que o imposto ja foi pago anteriormente.

Entende que, se adquire mercadoria sujeita & substitui¢do tributaria e,
posteriormente, a revende sem acobertamento.-fiscal, tendo em vista que o| ICMS da
operacdo ja foi recolhido antecipadamente, a Fiscalizagéo somente| poderia exigir a
penalidade por descumprlmento de obrigacgéo acessoria.

Ressalta a‘Impugnante que a Fiscalizagao ndo faz qualquer imputagao ou
presuncéo de entrada de mercadoria sem documento fiscal, Gnica hip6tese em que seria
possivel a cobranga do ICMS/ST.

Sobre esse tdpico da’ impugnacdo, a Flscallzac;ao traz as seguintes
ponderacoes:

“Com _relagdo a alegacdo de ndo ser cabivel a exigéncia do ICMS-ST por
ser a mesma_ revendedora direta para consumidor final, a impugnante encontra-se
equivocada ‘quanto a imputacdo imposta. A exigéncia ndo se faz por ser ela
revendedora de mercadorias a consumidor final, mas porque efetuou a saida de
mercadorias sujeitas ao ICMS-ST sem que houvesse comprovacdo do efetivo
recolhimento antecipado do tributo na entrada, ie, ndo estd se tributando o ICMS-ST
nas saidas, mas justamente o tributo devido no momento das entradas e néo recolhido
(grifos acrescidos).

O acorddao trazido pela impugnante ndo é analogo ao presente caso, eis que
naquela auditoria fiscal fora constatada pela analise contabil e das declaracdes DAPI
que as operacOes de entrada decorriam de transferéncias entre as unidades matriz e
filial e constatou-se a existéncia de saldo credor, oriundo da saida de mercadorias sem
documentacédo fiscal, porém ndo foram encontrados elementos suficientes para
comprovacdo da entrada de mercadorias sem o recolhimento do ICMS-ST (grifos
acrescidos).

Neste caso especificamente, as declaracdes da RFB, a saber, PGDAS-D e
DEFIS (fls. 27 a 59 verso), evidenciam que os volumes de entradas de mercadorias
declaradas nédo condizem com o0 volume excedente constatado a partir da
documentacao fiscal extrafiscal. Vale dizer que as entradas declaradas, e consequente
ICMS-ST recolhido antecipadamente, pela autuada sao suficientes apenas para cobrir
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as saidas também declaradas nos mesmos extratos de apuracdo e movimentacao
financeira (grifos acrescidos).

DEFIS 2013

Houve mudancga de enderego do estabelecimento para outro municipio no Néo

periodo abrangido pela declaracdo?

Estoque inicial do periodo abrangido pela declaragido R$ 1.255.336,00
Estoque final do periodo abrangido pela declaragdo RS 1.245.994,00
Saldo em caixa/banco no inicio do periodo abrangido pela declaragdo R$ 1.640,00
Saldo em caixa/banco no final do periodo abrangido pela declaragéo RS 300,00
Total de aquisig¢des de mercadorias para comercializagdo ou R$ 1.202.297,00

industrializag¢éo no periodo abrangido pela declaragéo

Total de entradas de mercadorias por transferéncia para comercializacdo RS 0,00

ou industrializacgdo no periodo abrangido pela declaracgio

Total de saidas de mercadorias por transfer@ncia para comercializagdo ou RS 0,00

industrializagé@o no periodo abrangido pela declaragéo

Numero da Declaracgdo: 713902492013002 Numero do Recibo: 02.07.14037.0461050-0
Autenticagdo: 71022.39125.02817.49806 Pagina 2

PGDAS-D 2013

1) Informagdes do Contribuinte

CNPJ Basico: 71.390.249 ‘ Nome Empresarial; IRMAOS GOULART LTDA - EPP

Data de Inicio de Atividade: 24/11/1993 | Data de Abertura no CNPJ: 24/11/1993 Regime de Apuracéio: Competéncia
Optante pelo Simples Nacional: Sim

2) Informagdes da Apuragao 71390249201401001
2.1) Periodo de Apuracdo: 01/2014
2.2) Total de Receitas Brutas (R$)

Ultimos 12 meses anteriores ao Periodo de Ultimos 12 meses anteriores ao Periodo de
Apuracéo (Competéncia) 1.399.576,44 Apuracéo Proporcionalizada (Competéncia) 1.399.576,44

Acumulado no Ano Galendario Corrente - RBA

(Gompeténcia) 117.108,03 | Periodo de Apuracéo (Competéncia) 117.108,03
Valor acumulado no ano-calendario de todas as 117.108.03 Valor acumulado no ano-calendario da receita de 0.00
receitas, exceto de exportacéo de mercadorias T exportacdo de mercadorias !
Limite de Receita Bruta Proporcionalizado 3.600.000,00

2.3) Receitas Brutas Anteriores (R$)
2.3.1) Todas, Exceto de Exportacio de Mercadorias

01/2013 119.771,01 02/2013 100.134,71 03/2013 115.344,65 |  04/2013 111.871,91
05/2013 121452,07 |  06/2013 117.552,61 07/2013 119.304,72 | 08/2013 118.892,05
09/2013 119.057,67 10/2013 118.226,51 11/2013 119.457,01 12/2013 118.511,52
2.3.2) Exporiacéo de Mercadorias
01/2013 0,00 022013 0,00 | 032013 0,00 042013 0,00
05/2013 0,00 06/2013 0,00 072013 0,00 082013 0,00
09/2013 0,00 10/2013 0,00 11/2013 0,00 12/2013 0,00
21.882/15/18 9
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DEFIS 2014

Houve mudanca de endersgo do estabelecimento para outro municipio no Nio

periodo abrangido pela declaragdo?

Estogue inicial do periodo abrangido pela declaragdo RS 1.245.994,00
Estogue final do periodo abrangido pela declaragdo RS 1.303.034,00
Saldo em caixa/banco no inicio do periodo abrangido pela declaragdo RS 300,00
Saldo em caixa/banco no final do periodo abrangido pela declaracdo R$ 2.308,00
Total de aquisigdes de mercadorias para comercializagdo ou RS 1.326.290,00

industrializacdo no periodo abrangido pela declaragdo

Total de entradas ce mercadorias por transferéncia para comercializagio RS 0,00

ou industrializacdo no periodo abrangido pela declaragdo

Total de saidas de mercadorias por transferéncia para comercializacgdo ou RS 0,00

industrializacdo no periodo abrangido pela declaragdo

Wimero da Declaracdo: 713902492014001 imero do Recibo: 02.07.15036.0170137-1
Rutenticagdo: 71058.39695.02958.49488 Pagina 2
| ]

PGDAS-D 2014

1) Informagdes do Contribuinte

CNPJ Béasico: 71.390.249 ‘ Nome Empresarial: IRMAOS GOULART LTDA - EPP

Data de Inicio de Atividade: 24/11/1993 | Data de Abertura no CNPJ: 24/11/1993 Regime de Apuracéio: Competéncia
Optante pelo Simples Nacional: Sim

2) Informagdes da Apuragédo 71390249201501001
2.1) Periodo de Apuracéo: 01/2015
2.2) Total de Receitas Brutas (R$)

e 12 mases ot o Perod: de 14407160 | lines 12 moses s e pered e
fggﬂ;ﬁg%‘;}’*”o Calendario Corrente - REA 117.827,61 | Periodo de Apuragéo (Competéncia) 117.827,61
%ﬂ&ra%?mgﬁﬂ? no ano-calendario de receitas no 117.827 61 %{:}I?Crazcoug{ltf:% no ano-calenddrio de receitas no 0.00
Limite de Receita Bruta Proporcionalizado 3.600.000,00
2.3) Receitas Brutas Anteriores (R$)
2.3.1) Mercado Intermo
01/2014 117.108,03 02/2014 108.167,04 03/2014 113.448,71 04/2014 115.182,02
05/2014 116.294,05 06/2014 121.636,80 07/2014 115.096,30 08/2014 114.570,61
09/2014 117.130,03 10/2014 118.350,80 11/2014 120.698,96 12/2014 163.088,34
2.3.2) Mercado Externo
01/2014 0,00 02/2014 0,00 03/2014 0,00 04/2014 0,00
05/2014 0,00 06/2014 0,00 07/2014 0,00 08/2014 0,00
09/2014 0,00 1072014 0,00 11/2014 0,00 12/2014 0,00

Assim, ndo ha como afirmar ou presumir que as entradas das mercadorias
encontravam-se_acorbertadas por documentacéo fiscal e com o ICMS-ST recolhido,
pelo contrario, os livros e documentos fiscais evidenciam que 0 montante das saidas
extrafiscais ndo encontram correspondente com as entradas declaradas (grifos
acrescidos).

21.882/15/12 10
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Desta forma, ndo cabe a impugnante apenas alegar que a autoridade fiscal
somente poderia imputar a penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria
(falta de emissdo de documento fiscal) uma vez que o imposto supostamente estaria
recolhido anteriormente, mas provar que ha entradas regularmente registradas e com
o tributo recolhido aos quais se refiram as saidas desacobertadas.

Ressalta-se que a fiscalizagdo tomou a prudéncia, diante das
documentacdes apresentadas e apreendidas de considerar para fins de constituicdo do
crédito tributario apenas a diferenca entre os valores dos documentos extrafiscais e o
efetivamente declarado nos livros e nos PGDAS-D da autuada. ”

Constata-se que a Fiscalizacdo quis demonstrar, em sede de manifestagéo
fiscal, que as declaracdes transmitidas ao Fisco (PGDAS-D e DEFIS - fls. 27/59)
evidenciam que os volumes de entradas de mercadorias declarados ndo condizem com
0 volume excedente constatado a partir da documentacédo fiscal. e extrafiscal. \No
entender da Fiscalizacdo, as entradas de mercadorias declaradas, e com o|ICMS/ST
recolhido antecipadamente, séo suficientes para cobrir-apenas as saidas de mercadorias
acobertadas por documentacdo fiscal. : [ '

Contudo, verifica-se que a' Fiscalizagdo né&o demonstra, por| meio de
qualquer tipo de apuracdo-ou-demonstracdo, como 'chegou as suas conclusdes!

Além disso, ndose infere dos dados trazidos na manifestacdo fiscal, ja
reproduzidos, que as entradas de mercadorias lacobertadas por-documentacgéo fiscal,
sujeitas/ a substituicdo tributaria, ndo suportem, além das saidas de mercadorias
declaradas pela Autuada, as saidas'de mercadorias que ocorreram sem acobertamento
fiscal.

Destaca-se |que” a Impugnante encontra-se inscrita no cadastro de
contribuintes deste Estado sob o/CNAE-F 4754-7/01 - comércio varejista de moveis.

Nesse sentido, vale mencionar que a Impugnante comercializa moveis e
eletrodomesticos, conforme se depreende dos arquivos extrafiscais objeto deste
lancamento. Observa-se, também, que as vendas praticadas pela Autuada em relacdo a
maoveis ocorrem em maior proporcdo, conforme documentos extrafiscais de fls. 50/56.

Em seguida, tem-se demonstrativo elaborado com base nos dados trazidos
pela Fiscalizacdo, anteriormente reproduzidos, no qual se constata as seguintes
conclusdes sobre a margem de agregacédo, ao se comparar as vendas totais (com e sem
acobertamento fiscal) com o CMV - Custo das Mercadorias Vendidas, bem como
quando se compara 0 CMV com as vendas com acobertamento fiscal (ndo houve
separacdo de aquisicOes e vendas de mercadorias por tipo de tributacdo - com e sem
ST, uma vez que ndo ha nos autos informacéo acerca das aquisi¢fes de mercadorias
sujeitas a ST):

21.882/15/12 11
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exercicio 2013 |exercicio 2014

aquisicdo de mercadoria por periodo 1.202.297,00 | 1.326.290,00

estoque inicial

1.255.336,00 | 1.245.994,00

estoque final

1.245.994,00 | 1.303.034,00

CMV =El+ C-EF

1.211.639,00 | 1.269.250,00

wvendas acobertadas

1.399.576,44 | 1.440.771,39

vendas desacobertadas

765.726,56 642.462,65

total vendas

2.165.203,00 | 2.083.234,54

margem de agregagio (vendas totais com e sem documentagdo fiscal/aquisicio) 1,79 1,64

margem de agregagdo (vendas com acobertamento fiscal/aquisigio) 1,16 1,14

Destaca-se que ndo ha& nos autos qualquer informacdo, por parte da
Fiscalizacdo, acerca da margem de agregacdo praticada pelo setor de atividade da

Impugnante.

Importante mencionar que séo varios os langamentos analisados por este
Conselho de Contribuintes, no qual a Fiscalizacdo, utilizando-se; do roteiro de
conclusdo fiscal e da formula do CMV = EI + C —Ek.e outros dados fiscais, concluiu
que houve entradas de mercadorias sujeitas.a substituicdo tributaria sem acobertamento

fiscal, conforme trecho do seguinte acordao: ' '
. ACORDAO N9 21.462/14/32

21.882/15/12

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -
CONCLUSAO FISCAL ‘— SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA.
CONSTATOU-SE A ENTRADA DE MERCADORIA DESACOBERTADA
DE DOGUMENTACAQ FISCAL, MEDIANTE PROCEDIMENTO DE
CONCLUSAO FISCAL, CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO,
NOS TERMOS DO ART. 194, INCISO | E V DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
NO ART. 56, INCISO Il c/c § 2°, INCISO Ill E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NA ALINEA "A", INCISO |l DO ART. 55, AMBOS DA LEI
Ne 6.763/75. CREDITO REFORMULADO PELA FISCALIZACAO.
ENTRETANTO, DEVE-SE ADOTAR COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA ISOLADA O VALOR DAS ENTRADAS, SEM AGREGACAO DA
MARGEM DE VALOR AGREGADO - MVA.

(..

A FISCALIZACAO ADOTOU O PROCEDIMENTO DE CONCLUSAO
FISCAL PARA VERIFICAR SE AS ENTRADAS REGISTRADAS PELA
CONTRIBUINTE ERAM SUFICIENTES PARA ACOBERTAR AS SAIDAS
DECLARADAS SOMADAS AS SAIDAS OMITIDAS, APURADAS POR
MEIO DA RECOMPOSICAO DO LIVRO CAIXA.

PARA TANTO SE UTILIZOU DA SEGUINTE FORMULA CONTABIL:
CMV=EI+C-EF

SENDO:

CMV = CUSTO DA MERCADORIA VENDIDA;
El = ESTOQUE INICIAL;

C = COMPRAS;

EF = ESTOQUE FINAL.

12
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21.882/15/12

O RESULTADO DA EQUAGCAO DETERMINOU O VALOR DAS
ENTRADAS DESACOBERTADAS.

REGISTRE-SE QUE O CMV FOI OBTIDO PELA EQUAGAO
VENDAS/1+MARGEM DE LUCRO. A MARGEM DE LUCRO
UTILIZADA PELA FISCALIZAGAO FOI A DE 15% (QUINZE POR
CENTO).

A APURACAO DO ICMS/ST SOBRE AS ENTRADAS
DESACOBERTADAS DECORRE DA APURAGAO DO TOTAL DAS
VENDAS DO PERIODO (DECLARADAS NA DASN+ VENDAS
OMITIDAS, APURADAS NA RECOMPOSIGAO DO LIVRO CAIXA),
CONFORME DEMONSTRADO NAS PLANILHAS DE FLS. 91/94.

DEPOIS DE APURADO O ESTOQUE FINAL DO EXERCIGIO,
CONFRONTADO COM O ESTOQUE DECLARADO PELA AUTUADA,
TEM-SE AS ENTRADAS DESACOBERTADAS, SOBRE AS QUAIS A
FISCALIZAGAO APLICOU A MARGEM.-DE VALOR AGREGADO
(MVA) INFORMADA PELA CONTRIBUINTE' NO | PTA Ne
05.000226714.99, REFERENTE A!DENUNCIA ESPONTANEA DE
ENTRADAS DESACOBERTADAS NOEXERCICIO DE 2008.
& |

A ASSESSORIA' DO ‘CC/MG, POR MEIO, DE DILIGENCIA,

- DETERMINOU QUE A FISCALIZACAO ESCLARECESSE A ORIGEM DA

MARGEM DE LUCRO UTILIZADA PARA OBTER ©O- CUSTO DAS
MERCADORIAS VENDIDAS, (CMV)  UTILIZADO NA CONCLUSAO
FISCAL. / i

EM ATENDIMENTO A DILIGENCIA, A FISCALIZAGAO RESOLVE
PROMOVER A ALTERAGCAO DA MARGEM DE LUCRO MENCIONADA
AS FLS. 91/94 DE 15% (QUINZE POR CENTO) PARA 42,54%
(QUARENTA E DOIS VIRGULA CINQUENTA E QUATRO POR CENTO),
EM RAZAO DE CORRESPONDER A MARGEM DE VALOR AGREGADO
(MVA) UTILIZADA NA REFERIDA PLANILHA PARA A COMPOSIGCAO
DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST.

MANTEM-SE AS EXIGENCIAS DO ICMS/ST COM BASE NA
ALIQUOTA DE 18% (DEZOITO POR CENTO) SOBRE A BASE DE
CALCULO, MULTA DE REVALIDAGAO DE 100% (CEM POR CENTO)
E MULTA ISOLADA DE 20% (VINTE POR CENTO) TAMBEM SOBRE A
BASE DE CALCULO, CONFORME DEMONSTRADO NAS PLANILHAS
DE FLS. 534/538 E NO NOVO DEMONSTRATIVO DE CORREGAO
MONETARIA E MULTAS (DCMM) DE FLS. 541.

A MARGEM DE LUCRO ADOTADA APOS A REFORMULACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO REVELA-SE MAIS ADEQUADA A CONCLUSAO
FISCAL PARA SE CHEGAR AO VALOR DAS ENTRADAS
DESACOBERTADAS, UMA VEZ QUE TAL MARGEM DE AGREGACAO
FOI DECLARADA PELA PROPRIA CONTRIBUINTE EM DENUNCIA
ESPONTANEA REFERENTE AS ENTRADAS DESACOBERTADAS NO
PERIODO.

(..

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR A
ARGUICAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO. NO MERITO, A
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UNANIMIDADE, EM JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O
LANCAMENTO, NOS TERMOS DA REFORMULAGCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO EFETUADA PELA FISCALIZACAO AS FLS. 534/538,
DEVENDO-SE AINDA ADOTAR COMO BASE DE CALCULO DA MULTA
ISOLADA O VALOR DAS ENTRADAS SEM O ACRESCIMO DA MVA,
NOS TERMOS DO PARECER DA ASSESSORIA DO CC/MG. PELA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, SUSTENTOU ORALMENTE O DR.
SERGIO ADOLFO ELIAZAR DE CARVALHO. PARTICIPARAM DO
JULGAMENTO, ALEM DOS SIGNATARIOS, 0S CONSELHEIROS
EDUARDO DE SOuUzA ASSIS E GUILHERME HENRIQUE BAETA DA
COSsTA.

Lado outro, a responsabilidade da Autuada pelo recolhimento do ICMS/ST
tem previsdo nos arts. 14 ou 15 do Anexo XV do RICMS/02, em fungdo,
respectivamente, da atribuicdo originaria da responsabilidade ou em decorréncia da
falta de recolhimento do imposto pelo seu fornecedor, conforme o_caso.

Prevé o art. 46 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 46. O _.recolhimento; do imposto eyido |a
titulo de /substituicdo ' t¥ibutédria| serd |efietuado
até:
(4. .)
IT - o, momento| da entrada da. meréédoria no

territdério/ mineiro, ‘nas hipdteses dos arts. 14,
15, 75 g 110-A desta Parte; (Grifou-se).

Assim, a exigéncia de ICMS/ST com- base apenas nas saidas da mercadoria
do estabelecimento da Impugnante ndao tem previsao legal, motivo pelo qual deve ser
excluida a exigéncia do imposto e respectiva multa de revalidag&o.

O/que se constata na presente caso, com relacdo a exigéncia do ICMS/ST e
da respectiva multa de revalidacdo, é que a Fiscalizacdo ndo demonstrou, para as
mercadorias sujeitas a ST, que a entrada delas no estabelecimento autuado ocorreu sem
o recolhimento do ICMS/ST devido ou que ocorreu sem acobertamento fiscal. Também
ndo consta do Auto de Infracdo a acusacdo de entrada de mercadoria sem
documentacao fiscal, sequer falta de recolhimento de ICMS/ST.

Dessa forma, excluem-se as exigéncias relativas ao ICMS/ST e respectiva
multa de revalidagdo. Contudo, mantém-se a multa isolada exigida por restar
caracterizada a saida de mercadorias sujeitas & ST sem acobertamento fiscal.

Verifica-se que a multa isolada aplicada tem por fato gerador o
descumprimento de obrigacdo acessoria e foi exigida nos termos da legislacdo no
percentual de 40% (quarenta por cento) do valor global das saidas desacobertadas, com
fulcro no art. 55, inciso 1l da Lei n® 6.763/75.

Tal penalidade incide no caso de o contribuinte deixar de cumprir obrigacao
acessoria, consistente no dever de emitir documento fiscal idéneo a toda saida de
mercadoria, por exemplo, como € o caso dos presentes autos, sendo certo que o seu
descumprimento acarreta a imposicao de san¢do pecuniéria.
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Defende a Impugnante que a Multa Isolada cominada deve ser adequada ao
disposto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, uma vez que somente é devido o ICMS
operacgao propria.

Explica que o valor da multa isolada deve ser limitado a 15% (quinze por
cento) do valor da suposta omisséo de receita, e apurado da seguinte forma:

CALCULO DA MULTA ISOLADA

L. . Multa Isolada exigida ..
Omissdo de receita ICMS 2,5 ICMS 15% valor omissdo
no Al (40%)
RS 1.408.189,21| RS 75.570,35 R5563.275,68| RS 188.925,88 RS 211.228,38

No entanto, sem razdo a Defesa no tocante a pretensdo da reducdo da
penalidade isolada.

Disp0e 0 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75:

(...)

§ 2° Nas hipéteses dos ‘incgisos II, (IV, XVT le XXIX
do caput, oJbservado, no qie couber, o dispaosto no
§,3° deste artigo, a multa fica limitada |a duas

—vezes e meia o |valor do| imposto “incidehte na
operacdo /ou' prestacgdo, nédo [podendo ser--inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operacdo ou da
prestacdo,’ inclusive' quando amparada por isencéo
ou ndo /jincidéncia. (Grifou-se).

Verifica-se que o § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75 estabelece um limite
inferior e outro superior para:a exigéncia de multa isolada, ainda que a irregularidade
constatada esteja relacionada com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo
tributaria, cujo impaosto ja tenha sido retido ou recolhido antecipadamente.

N&o obstante, no caso em apreco, ndo ser devido o ICMS/ST no momento
da saida das mercadorias do estabelecimento autuado, essa hipdtese ndo se equipara
aquela amparada por isen¢do ou ndo incidéncia, para a qual se aplicaria a multa isolada
no percentual de 15% (quinze por cento) do valor da operagdo, uma vez que incide
imposto na operacdo, sO que antecipadamente retido ou recolhido a titulo de
substituicdo tributéria.

Desse modo, no caso de aplicacdo da penalidade prevista no inciso Il, art.
55 da Lei n°® 6.763/75, devem ser observados, para aplicacdo da multa isolada, o limite
minimo de 15% (quinze por cento) do valor da operacdo praticada e o limite maximo
correspondente a duas vezes e meia o valor do imposto incidente na operagéo.

Assim, repita-se pela importancia, um dos parametros para afericdo dos
limitadores previstos no § 2° do artigo em comento é o valor do imposto incidente na
operacdo, que deverad ser demonstrado, ainda que a irregularidade constatada esteja
relacionada com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, cujo imposto
ja tenha sido retido ou recolhido antecipadamente.

De forma simplificada, destaca-se que sendo a aliquota aplicavel as
mercadorias no percentual de 18% (dezoito por cento) e ndo havendo reducdo de base
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de calculo para as operacdes, ndo seria a hipotese de qualquer adequagdo da multa
isolada exigida, nos termos do referido § 2°.

Isso porque, em relacdo as operacgdes cuja aliquota do imposto incidente é
igual ou superior a 16% (dezesseis por cento), sem reducdo de base de célculo,
prevalecerd a penalidade isolada no percentual de 40% (quarenta por cento). Confira-se
0 seguinte exemplo hipotético:

CALCULO DA MULTA ISOLADA
L. .. limite minimo 15%
L. . ) Multa Isolada limite maximo 2,5
Omissdo de receita | ICMS (aliquota 16%) . dovalorda
exigida no Al {40%) ICMS "
operagio
RS 100.000,00 RS 16.000,00 RS 40.000,00 RS 40.000,00 RS 15.000,00

Em termos matematicos, a penalidade isolada seré aplicavel no percentual
méaximo (2,5 do valor do imposto) quando a aliquota prevista paraa mercadaoria estiver
entre os percentuais de 6% (seis por cento) e 16% (dezesseis;por cento), prevalecendo a
multa isolada no percentual de 40% (quarenta por-cento) no caso de allquot Jigual ou
superior a 16% (dezesseis por cento).

Destaca-se, também, que a aliquota do impesto incidente nas joperagoes
com as mercadorias autuadas ndo € igual/inferior.a 6% (seis por cento), hipotese de
aplicacdo do limitador minimo de 15% (quinze por cento).

- Destarte, correta a exigéncia da penalidade isolada conforme demonstrativo
de fls. 24.

Por fim, destaca-se que 'se encontra correta a inclusdo do Coobrigado,
Socio-administrador da Autuada, no polo passivo da obrigacéo tributaria, nos termos
do art. 135, inciso 11l doCTN e do art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:
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(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e, sim, a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Induvidoso, portanto, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que|as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal caracterizam a intengéo
de fraudar o Fisco mineiro.

Assim, resta clara a gestdo fraudulenta da empresa autuada com|intuito de
lesar o Eréario Estadual. '

No caso do presente processo, ha'a comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, sendo
correta, portanto, a incluséo do Coobrigado no polo passivo da obrigacdo, com'base no
disposto no art. 21,-8 22, inciso Il da Lei n® 6.763/75c/c art. 135, inciso 111 do CTN.

- Diante do exposto, ACORDA a 1 Camara de-Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em /rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
exigéncias de ICMS/ST e .a respectiva Multa de Revalidacdo. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume.-Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros
Antonio César Ribeiro (Revisor), Marcelo Nogueira de Morais e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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