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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO |FISCAL
IRREGULAR. Constatado vicio formal do lancamento por utilizacdo de método
de apuracdo do estorno de crédito que ndo _encontra respaldo na legislagéo
tributaria, o que determina a nulidade do-Auto de Infragao. . :

Declarado nulo o langamento. Decisdo,pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a constatacdo, mediante conferéncia de documentos e
registros fiscais, de que a Autuada nio estornou o crédito de ICMS aproveitado,
relativo a aquisicdo de energia elétrica no ambito da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica-CCEE, haja.vista a'sua posi¢do credora no Mercado de Curto Prazo,
promovendo recolhimento a‘menor do imposto.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75, esta ultlma
majorada nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° da citada lei.

O presente trabalho encontra-se instruido pelo Auto de Inicio de Acédo
Fiscal-AlAF n° 10.000010220.05 (fls. 02); Auto de Infracdo-Al (fls. 6/8); Quadro dos
PTAs de referéncia para a reincidéncia (fls. 11/12); Relatorio Fiscal (fls. 13/37); Anexo
1 — Quadro demonstrativo do crédito tributéario (fls. 38/39); Anexo 2 — Contrato de
compra e venda de energia elétrica entre Cemig e Magnesita (fls. 40/80); Anexo 3 —
Notas fiscais e seus demonstrativos de grandezas faturadas (fls. 81/118); Anexo 4 —
Pericia Técnica Agosto/2009 — Base de Calculo das notas fiscais — Registro das notas
fiscais de entrada de energia elétrica no SPED (fls. 119/142); Anexo 5 — Planilha
Contabilizagéo e Planilha Contrato (fls. 143/148); Anexo 6 — DAPI abril/13 a marco/14
(fls. 149/215); Anexo 7 — Convénio ICMS n° 15 de 30/03/07 — Instrugdo Normativa
SUTRI n° 03 de 04/05/09 — Ajuste SINIEF n° 3 de 03/04/09 (fls. 216/223).

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 228/238, e anexa documentos de fls.
239/268.

Requer, ao final, a improcedéncia do langamento.
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A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 271/280, refuta as alegacdes da
Defesa, pedindo ao final pela procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 290/313, opina pela
procedéncia parcial do lancamento, para adequar o calculo do estorno de crédito de
ICMS relativo a energia elétrica, considerando a proporcdo da saida de energia nédo
utilizada (operacdo ndo tributada), distribuida mediante rateio proporcional ao consumo
do estabelecimento, em relagdo a energia contratada. E, ainda, para excluir a Multa
Isolada do art. 55, inciso XXVI, em funcéo da existéncia de penalidade especifica para
a situacéo.

DEcIsAo

Preliminarmente, a Impugnante alega que o lancamento é improcedente,
pois apresenta critério juridico de estorno ndo previsto na legislagdo, o/que leva a sua
nulidade.

Verifica-se que, para analise dessa prellmlnar necessarlo sera adentrar-se
ao mérito da questdo. -

Inicialmente, cumpre esclarecer que'a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) é responsavel pelo| processamento da contabilizagdo da
Energia Elétrica produzida e\ consumida no Brasil, sendo regida por um conjunto de
regras comerciais, complementares e integrantes as: Regras-de Comercializacdo, que
devem ser ‘cumpridas por todos os Agentes “participantes da Camara de
Comercializagéo de Energia Elétrica.

Todos os contratos firmados bilateralmente entre os Agentes Compradores
(DlstrlbU|dor Consumidor Livre) e’ Agentes Vendedores (Geradores, Comercializador)
devem ser registrados na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, entretanto a
sua liquidacdo ocorre fora desse ambiente, por meio de emissdo de fatura entre as
partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) os montantes de energia contratada, assim como os dados de medicdo, para
que, dessa forma, seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou
consumido e o que foi contratado.

Com base nas informacbes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e 0s montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot™) sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das diferencas.

A contabilizacéo é efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializagdo. Ao término da
contabilizacdo, sdo identificadas as posi¢cdes de cada Agente como devedor ou
credor no Mercado de Curto Prazo, resultando na Pré-Fatura individualizada.
Em seguida, ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira mensal, no qual sdo efetuados
0S pagamentos e recebimentos financeiros aos Agentes.

21.869/15/12 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/07/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto de vista da Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, pois € ela quem realiza a liquidacdo (faz os
pagamentos). Os valores negativos indicam consumo de energia do agente (situacdo
devedora) e o0 agente deve pagar a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica. Os
valores positivos (posi¢do credora) indicam venda de energia e a Cémara de
Comercializagdo de Energia Elétrica deve pagar ao agente.

Esse é, em resumo, o funcionamento do mercado em questdo. Veja-se,
entdo, o que ocorre na matéria tributaria, em especial, no caso vertente.

Com o advento da Lei Federal n® 10.848/04, o processo de comercializagdo
de energia elétrica foi substancialmente alterado, saindo do regime de monopdlio
estatal para o regime livre de comercializacao.

Nesse sentido, criou-se a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE, que, conforme ja explanado, registra e administra os contratos firmados entre
geradores comercializadores, distribuidores e o0s denomlnados consumidores livres,
que é o caso da ora Autuada. '

Diante da nova modalidade /de comercializa¢do de energia elétrica, o0s
Estados houveram por bem estabelecer tratamento diferenciado para a energia elétrica
comercializada pela CCEE; exercendo a prerrogativa da competéncia Ieglslatlva plena,
prevista no art. 6° do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Assim, apés a efetlva(;ao dos ajustes necessarios no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ (Convénio ICMS n° 15 de 30/03/07), o
Estado de Minas Gerais inseriu no' Anexo IX-do RICMS/02 as disposicdes relativas a
tributacdo da energia elétrica e o cumprimento das obrigacdes acessorias.

Em relagdo aos denominados consumidores livres, que é a hipdtese dos
autos, 0 art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 assim determina:

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidag¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

(...)

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
liquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor 1livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipbétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;
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(grifou-se)

Com vistas a normatizar os procedimentos relativos as obrigac6es principal

e acessorias, a serem observados pelos Agentes da CCEE nas liquidagdes no Mercado
de Curto Prazo, e considerando as normas tributarias estabelecidas na Constituicao
Federal de 1988, na Lei Complementar n® 87/96, na Lei Estadual n® 6.763/75 e no
proprio RICMS/02, foi editada a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03, de 04/05/09, que

dispde:

21.869/15/12

INSTRUGAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04 DE MAIO DE
2009.

(MG de 05/05/2009)

Dispd&e sobre as obrigacdes, principal e
acesséria, a serem observadas pelos agentes |da
Camara de Comercializac&o de Energia /Elétrica
(CCEE), nas liquidag¢des no Mercado de Cugto
Prazo. : '

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO,'HO
uso da atribuigdo que lhé'é confe?ida pelio art.
231 do Regulamento /do Procgesso g dos
Procedimentos Tributarios| Administrativosg (RPTA),

__estabelecido’ pelo ' Decreto n° 44.747, de 3 ‘“de

marco de 2008, e

cbnsiderando que a'ConstituigéQNda RepuUblica de
1988, na alinea 'b” 'do/ ineisc X do § 2° do art.
155, determina ja n&c-incidéncia do ICMS nas
operacbes que destinem a outros Estados petrdleo,
inclugive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos/dele derivados, e energia elétrica;

considerando que o inciso I do art. 21 da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 199¢,
dispde gque o sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento for objeto de saida ou
prestacdo de servico ndo tributada ou isenta,
sendo esta circunstdncia imprevisivel na data da
entrada da mercadoria ou da utilizacdo do
servico;

considerando que o item 4 do § 1° do art. 5° da
Lei 6763, de 26 de dezembro de 1975, estabelece
que incide ICMS na entrada de energia elétrica,
em territdédrio mineiro, quando né&o destinada a
comercializacéo;

considerando que o inciso I do § 2° do art. 53-F
da Parte 1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, estabelece que o
contribuinte deverd emitir nota fiscal sem
destaque do ICMS pela saida de energia elétrica,
em caso de posicdo credora no Mercado de Curto
Prazo, equiparando o tratamento tributéario
dispensado nesta hipbdétese a saida de energia
elétrica em operacdo interestadual;
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considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS, estabelece que o consumidor
livre ou autoprodutor, em caso de posigdo
devedora no Mercado de Curto Prazo, deverd emitir
nota fiscal com destaque do ICMS pela entrada de
energia elétrica;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS também estabelece que
havendo mais de um ponto de consumo, deverd ser
observado o rateio proporcional do resultado da
liquidacdo, excluindo-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto, segundo as medicdes
verificadas em cada estabelecimento para
definicdo da base de célculo, a qual deverad ser
integrado o montante do préprio imposto;

considerando que em funcéao da sistematilca
utilizada ©pela Camara de Comercialidacdo |de
Energia Elétrica (CCEE) pqdém ocorfker situacdes
em que serédo consolidadas /posigpes _.—de
estabelecimentos-~¢om perfis de consumo € rgeragdo
em um mesmd perfodo de j@apuracdo,| sob um| Gnico
ntimero de registro no Cadastro Nacional de |Pessoa
Juridica (CNPJ); i |

considerando que| todas /as parcelas Tceobradas na
liquidagéoffinanceiﬁa, remuneratérias da energia
elétricd, /dentro ido 'sistema de contabilizacdo da
Cémara /de Comerbializagab de Energia Elétrica,
por integrarem /o “€usto da operacdo do proéprio
mecanismo de alocacdo da energia elétrica, em um
sistema de rateio, consequéncia da
impossibilidade de identificar as contrapartes
nas jtransacdes do mercado de curto prazo, compdem
a base de cadlculo do ICMS;

considerando a necessidade de uniformizar a
interpretacdo a ser observada pelos agentes da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) ;

considerando, por fim, a necessidade de orientar
os contribuintes, os servidores e os
profissionais que atuam na area juridico-
tributdria quanto a correta interpretagdo da
legislagédo tributéria, dirimindo as duvidas sobre
o cumprimento de obrigacdes tributdrias nas
operacgdes com energia elétrica no ambito da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
RESOLVE :

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liguidag¢gdes no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo Unico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que néo
representam remuneracdo pela energia elétrica,
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tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da proépria liquidacdo
financeira, Jjuros Dbancédrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 2° - O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora devera emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emissédo da nota de liquidacéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operacgdo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto.

Art. 3° - 0O contribuinte enquadrado na' posigéo
credora deverd emitir no periodo; da| efetiva
liquidacdo financeira nota; fiscal para |registro
da saida da energia elétrica, indicando cemo
valor da operacdo O apurado Sl cada
estabeleciménto mediante / rateio propor¢idnal |a
carga medida no periodo,’ Sem destaque de [ICMS.

—~Paradgrafo,; tnico.| Na hipdtese descrita no .caput
deverd ser/ estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso |[I do art. [71 do RICMS.

Art. 4°/ Para os fins do disposto no art. 2° desta
Instru¢do’ Normativa, “ ndo integram a Dbase de
cadlculo do imposto as parcelas que nao
representam remuneragcdo pela energia elétrica,
fais /como valores cobrados a titulo de multa pelo
pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros bancérios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidagdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdao do agente.

Art. 5° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacéo. (grifou-se)

Com base nessa regulamentacdo, adotada em funcdo do convénio de
aplicacdo nacional (Convénio ICMS n° 06/04, revogado pelo atual Convénio ICMS n°
15/07), equiparam-se as saidas de energia elétrica administradas pela CCEE, para
efeitos tributarios, as operacOes interestaduais, retirando a tributacdo do imposto
estadual.

Resumidamente, observa-se que, por forca da legislacdo especifica, a
posicdo devedora ou credora em determinado periodo (mensal) é informada pela
CCEE, em relatorio proprio, denominado “Pré-Fatura”, no qual sdo discriminados
valores financeiros correspondentes a pessoa juridica como um todo, abrangendo, se
for o caso, varios estabelecimentos de mesma titularidade.

Dessa forma, quando na condicdo deficitaria (posicdo devedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia disponibilizada por outros Agentes e por
ele consumida, valores que a CCEE contabiliza e repassa a quem possuia sobras de
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energia, situagdo em que ha a obrigatoriedade de emitir nota fiscal de entrada com
destaque do imposto.

Por outro lado, quando na condigdo superavitaria (posicdo credora), como
no presente caso, o Consumidor Livre recebe da CCEE pela energia que foi
disponibilizada por ele, para consumo de outros Agentes, situacdo em que ha a
obrigatoriedade de emitir, no periodo da efetiva liquidacdo financeira, nota fiscal sem
destaque de ICMS, para registro da saida da energia elétrica, de acordo com o inciso I,
§ 20 art. 53-F, Parte 1, Anexo IX do RICMS/02, e o art. 3° da Instru¢cdo Normativa
SUTRI n° 03/009.

J& o estorno de crédito deve ser efetuado em razdo da saida de energia
elétrica sem incidéncia de ICMS, nos termos do disposto no art. 71, inciso |do
RICMS/02 c/c paragrafo Unico do art. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09:

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte dewerd efetuar g estorno
do imposto creditade  sempre que o servigo tomado

ou a mercadotia ol o bem | entrados no
estabelecimento: |
I1- vierem a ser 'objeto’ de operacdo subsegiiente

~ndo tributada ou| isenta,' observado o disposto no
§ 3° deste artigo € |no artigo 74 deste
Regulamento;

§ 2° O/valor escriturado 'para o abatimento sob a
forma de/crédito sera sempre estornado gquando o
aproveitamento permitido na data da aquisigdo ou
de zrecebimento de mercadoria ou Dbem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
= das/-circunstdncias ou das condig¢des anteriores,
ressalvadas as disposicdes em contrdrio previstas
neste Regulamento.

(...)

Art. 74. Nas hipdteses do inciso I do caput do
art. 71 deste Regulamento, o estorno deverd ser
efetuado no mesmo periodo da saida da mercadoria
ou do bem.

INSTRUGCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04 DE MAIO DE
2009 (MG de 05/05/2009)

(...)
Art. 3° (...)

Pardgrafo uUnico. Na hipdtese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.

Portanto, diante da constatacdo de posicdo credora da Autuada no Mercado
de Curto Prazo (fls. 144/145) em razdo de saida de parte da energia elétrica adquirida,
necessario se faz o estorno de crédito correspondente, o que ndo foi cumprido pela
Autuada.
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Entretanto, o que se verifica da autuacao € que a Fiscaliza¢do nédo aplicou os
dispositivos supramencionados ao presente caso, pois, apurou o estorno de crédito pela
diferenca entre a energia faturada pela Cemig e a efetivamente consumida pela
Contribuinte, adotando como base somente as operacGes mercantis com a Cemig
(dados baseados nas faturas emitidas pela Cemig).

Vale lembrar que existem certas peculiaridades no tratamento tributario
dado a energia elétrica adquirida no ambito da CCEE.

Como visto, a apuracdo do estorno de crédito relativo a energia elétrica
contratada no ambito da CCEE, mas ndo consumida, é feita com base nos dados
relativos ao saldo credor do Agente junto a CCEE, ndo cabendo aqui a anélise, de
forma individual, de operagdes mercantis, como a fatura emitida pela Cemig.

Frisa-se que os contratos de aquisicdo de energia elétrica referem-se a
Magnesita de forma Gnica (Agente), mas seu consumo € objeto-de distribuicdo entre
trés unidades. A alocacdo da energia contratada é feita conforme o consumo de cada
unidade. Cada unidade é denominada ponto de consumo. |

Como o contrato é feito de forma global para'a empresa e a medicéo da
energia é por ponto de consumo, a sobra deve ser rateada.conforme o consumo medido
em cada ponto e, por se tratar de saida/ndo tributada, o estorno deve ser nos termos do
art. 71, inciso. | do RICMS/02. E o que estabelece o art. 3° da Instrucdo Normativa
SUTRI-n®03/09. !

Cabe/destacar, que a Camara Especial,-mediante Acorddo n° 4.060/13/CE,
determinou, para fins de estorno, que ‘“cada estabelecimento deve estabelecer o
percentual de participacdo da saida ‘de energia ndo tributada sobre o valor total das
operagOes (energia e outras-mercadorias) praticadas no mesmo periodo”.

Assim diza decisao:

COM EFEITO, CONSTA NA CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°
250/11 (A ORA RECORRIDA E A CONSULENTE), QUE PARA O
ESTORNO EM QUESTAO CADA ESTABELECIMENTO DEVE
ESTABELECER O PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DA SAIDA DE
ENERGIA NAO TRIBUTADA SOBRE O VALOR TOTAL DAS
OPERAGOES (ENERGIA E OUTRAS MERCADORIAS) PRATICADAS
NO MESMO PERIODO.

O FISCO, AO RESPONDER OS PONTOS DA DILIGENCIA DE FLS.
199/200, JUSTIFICA O CRITERIO ADOTADO, CITANDO A
CONSULTA INTERNA N° 049/09. AO CONTRARIO DO SEU
ENTENDIMENTO, NO ENTANTO, A RESPOSTA PROFERIDA NA
CONSULTA SE OPOE AO METODO ADOTADO PELO FISCO. SENAO
VEJA-SE:

CONSULTA INTERNA N° 049/09 PERGUNTA 6 — O ESTORNO DO
ICMS DEVERA SER REALIZADO DE FORMA PROPORCIONAL,
CONSIDERANDO A SAIDA AO ABRIGO DA NAO INCIDENCIA DO
IMPOSTO EM RELACAO A TOTALIDADE DAS OPERACOES DE SAIDA
REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE?
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RESPOSTA 6 — SIM. DE ACORDO COM O ARTIGO 71 DO
RICMS/2002, O CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO
DO IMPOSTO CREDITADO SEMPRE QUE A MERCADORIA INGRESSA
NO ESTABELECIMENTO VIER A SER OBJETO DE OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA OU ISENTA, OBSERVADO O
DISPOSTO NO 83° DESTE ARTIGO E NO ART. 74 DO REFERIDO
REGULAMENTO.

No mesmo Acorddo n° 4.060/13/CE, o CC/MG remete a Instrucdo

Normativa SUTRI n° 03/09 que determina a forma que sera apurado o estorno do
imposto creditado relativo a energia elétrica ndo consumida:

QUANTO AO ASPECTO TEMPORAL DE EMISSAO DA NOTA FISCAL,
E CONSEQUENTE ESTORNO DE CREDITO, DISPOE O ART. 3°/DA
INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N.° 03/09 QUE: —

ART. 3° O CONTRIBUINTE ENQUADRADO NA POSICAQ CREDORA
DEVERA EMITIR NO PERIODO DA EFETWA LIQUIDACAO
FINANCEIRA NOTA FISCAL PARA REGISTRO DA SAIDA DA ENERGIA
ELETRICA, INDICANDO CORNO'VALOR DA OPERACAO O APURADO
EM CADA ESTABELECIMENTO MEDIANTE RATEIO PROPORCIONAL
A CARGA MEDIDA NO PERIODO, SEM DESTAQUE DE ICMS.

"PARAGRAFQ UNICO. NA HIPOTESE DESCRITA NO CAPUT DEVERA

SER ESTORNADO O [IMPOSTO: CREDITADO, NOS “TERMOS DO
INCISO | DO ART. 71 DO RICMS.

O ART.71, INCISO | DA PARTE GERAL DO RICMS/02, ASSIM
DISPOE;

ART. 71./0O CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO DO
IMPOSTO CREDITADO SEMPRE QUE O SERVICO TORNADO OU A
MERCADORIA OU O BEM ENTRADOS NO ESTABELECIMENTO:

| - VIEREM A SER OBJETO DE OPERAGCAO SUBSEQUENTE NAO
TRIBUTADA OU ISENTA, OBSERVADO O DISPOSTO NO 8§ 3° DESTE
ARTIGO E NO ARTIGO 74 DESTE REGULAMENTO;

(..)

Portanto, o critério previsto na legislacdo demanda que o estorno seja

realizado na proporcao entre as saidas de energia elétrica sem tributacdo e as saidas
totais do estabelecimento (energia e outras mercadorias).

No mesmo sentido, como informou a Defesa, a Consulta de Contribuintes

n° 250/11 conclui nos termos da decisdo exarada quando diz:

21.869/15/12

“Logo, para o estorno em questdao cada
estabelecimento deve estabelecer o percentual de
participacdo da saida de energia nao tributada,
apurada a partir do valor informado na nota fiscal que
acobertou a operacado interestadual, acima referida,
sobre o valor das operacoes (energia e outras
mercadorias) praticadas no mesmo periodo, aplicando
o resultado dai obtido sobre o total dos créditos nele
apropriados.”
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Portanto, a forma observada pela Fiscalizagdo nestes autos encontra-se
incorreta e ndo representa a proporcionalidade prevista na legislacéo.

Além do rateio da sobra de energia (saldo credor na CCEE), que deve ser
efetuado pelo consumo de cada estabelecimento, também ndo foi calculada a
participacdo das saidas de energia nas saidas totais do estabelecimento, a fim de aplicar
0 resultado sobre o total dos créditos apropriados, que seria a forma correta do estorno
dos créditos em questdo.

Conforme mencionado, a Fiscalizacdo apurou o estorno do crédito somente
pela diferenca entre a energia faturada pela Cemiqg e a efetivamente consumida pela
Contribuinte, com base nas faturas emitidas pela Cemig.

Logo, a metodologia de calculo aplicada aos autos, encontra-se totalmente
destoante do que determina a legislacdo e do entendimento deste Conselho.

O langamento, portanto, traz critério juridico de apuracdo do credito a ‘ser
estornado absolutamente desprowdo de qualquer base, juridica, mcorrendo m erro_de
direito, que se traduz em vicio insanavel. ‘

Destaca-se que a Assessoria do CC/MG em parecer constane de fls.
290/313, reconhece e propoe uma “mudan¢a de metodologia”, que ndo. foi acatada pela
Camara.

Portanto, o vicio!de forma existente no ato administrativo consiste na
utilizacdo de método de apuracdo do estorno de'crédito que ndo encontra respaldo na
legislacdo tributaria, o que determina a nulidade do-Auto de Infracao.

Ressalte-se que a nulidade do langcamento ndo traz prima facie prejuizos a
Fazenda Estadual, pois a Fiscalizacdo pode sanar os vicios, renovar a acdo fiscal e
constituir o crédito tributario mediante novo langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto-de qualidade, em declarar nulo o lancamento. Vencidos os Conselheiros
Alexandre Périssé de Abreu (Revisor) e Cindy Andrade Morais, que ndo o
consideravam nulo. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Frederico Menezes
Breyner e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Conforme art.
163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do
julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2015.

Anténio César Ribeiro
Presidente / Relator
-
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Acérdéo: 21.869/15/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000234513-92
Impugnacéo: 40.010136927-21
Impugnante: Magnesita Refratarios S/A

IE: 001066066.00-16
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Na decisao-proferida, acordou a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em declarar nulo o lancamento.

Contudo, ha fundamentos faticos e juridicos para que se julgue valido o
lancamento.

Primeiramente, cabe mencionar que a autuagdo decorre de constatacdo de
que a Autuada nao estornou o crédito de ICMS aproveitado, no periodo de abril de
2013 a marco de 2014, relativo a aquisicdo de energia elétrica no ambito da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica-CCEE, haja vista a sua posicdo credora no
Mercado de Curto Prazo, promovendo recolhimento a menor do imposto.

A Impugnante se aproveitou integralmente dos créditos de ICMS referentes
a energia elétrica contratada, ignorando o fato de que, ao final do periodo de apuracéo,
parte da energia elétrica ndo havia sido consumida.

O fundamento da nulidade estaria no fato da Fiscalizagcdo néo ter seguido o
critério correto, ou seja, aquele referente ao art. 71, inciso I, do RICMS/02, que assim
dispde:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacgdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

Para tanto, menciona-se a Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03/09, a qual
equipara as vendas de energia elétrica por consumidor livre, no mercado de curto prazo
da CCEE, as operac0es interestaduais com energia elétrica.
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Contudo, observa-se que a energia contratada e ndo consumida somente
poderia ser equiparada a uma saida tributada ou isenta subsequente, na melhor das
hipéteses, de forma ficta. Como haver saida subsequente, se a energia elétrica
simplesmente ndo foi consumida no processo industrial da empresa, deixando, assim,
de contribuir para a producdo de qualquer mercadoria a ser comercializada?

O que melhor expressa o ocorrido é que o Contribuinte teve direito ao
crédito correspondente ao montante de energia elétrica contratada. Somente ao final do
periodo de apuracdo é que se tornou possivel constatar se a empresa estava na posicao
credora, em relacdo a energia elétrica contratada. Esta circunstancia corresponde, sim,
ao descrito no § 2° do referido art. 71 do RICMS/02, in verbis:

Art. 71.
(...)

§ 2°. O valor escriturado para o-abatimento sob a
forma de crédito serd sempré estornado quandd o
aproveitamento permitido na data dd aquilsig¢do .ou
do recebimento _de mercadoria ou bem, -ou da
utilizacéo de  ‘servico, tornar-ise total ou
parcialmente indevido por forca de modificacao
das circumstdncias, ou das| condicdes anteriores,
ressalvadas ‘as disposicdes em contrdrio prévistas

neste Regulamento. (Grifou-se) . -
(v..)

Sendo assim, tal “modificagdo ' das circunstancias” mencionada
anteriormente refere-se a situacdo inicial de ter direito ao crédito contratado, que, ao
final do periodo'de apuracéo, passa a condicéo de estorno de crédito em funcdo do ndo
consumo integral da energia elétrica contratada.

Nada mais-correto que se calcular a diferenca entre a quantidade de energia
contratada e a consumida para, entdo, apurar-se o valor de crédito a ser estornado.

Verifique-se, por outro lado, que se a Fiscalizagdo tivesse utilizado o
critério de apuragéo do estorno baseado na comparacdo entre saidas totais e saidas ndo
tributadas, este critério de apuracdo poderia dar ensejo a duas possibilidades:

a) Se todas as saidas efetivas de mercadorias do estabelecimento fossem
tributadas e a “saida ficticia de energia elétrica ndo consumida” fosse, entdo, a Unica
“saida de mercadoria isenta ou ndo tributada™: o calculo realizado pela Fiscalizagéo
corresponderia exatamente ao valor estornado na peca fiscal;

b) Se o contribuinte tivesse saidas efetivas de mercadorias isentas ou ndo
tributadas: o valor do estorno sobre a energia elétrica ndo consumida seria ainda maior
do que o valor apurado pela Fiscalizacdo, agravando o énus para o contribuinte, cuja
autuacao decorre, exclusivamente, do aproveitamento indevido de crédito decorrente de
consumo de energia inferior ao contratado.
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Conclui-se, portanto, que o critério de apuracdo adotado pela Fiscalizacéo é
0 que corresponde exatamente ao motivo do estorno.

Sendo assim, afasto a nulidade do langcamento arguida pela Impugnante.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2015.

Alexandre Périssé de Abreu
Conselheiro
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