CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.825/15/1@ Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000219067-59
Impugnagao: 40.010137042-90
Impugnante: Intercement Brasil S/A
IE: 304014206.26-52
Proc. S. Passivo: Simone Cristiane Rachope Herrera/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. - OPERACAO
INTERESTADUAL - EMPRESA DE CONSTRUCAQ-CIVIL./ Constatada a
venda de mercadorias para empresa de construgdo civil, ndo contribuinte-do
imposto, localizada em outro Estado da-Federagéo, .com a utilizacdo indéevida da
aliquota interestadual, em desacordo com o disposto no‘art. 42, inciso I, subalinea
“a.1” e § 12 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso Il, e Multas Isoladas’ capituladas no art. 54, inciso VI, e art. 55,
inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n° 6.763/75, majoradas-pela reincidéncia
prevista no art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘autuagdo-trata do-recolhimento a menor do ICMS nas operacdes de
transferéncia de mercadoria (cimento) a estabelecimentos com atividades de construcao
civil e prestadores de servigos de concretagem, ndo contribuintes do imposto, com a
utilizacdo indevida de aliquota interestadual, em desacordo com o disposto no art. 42,
inciso II, “subalinea” a.1 e § 12 do RICMS/02, no periodo de janeiro de 2012 a janeiro
de 2013.

Exigéncias da diferenca do ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il, Multas Isoladas capituladas no art. 54, inciso VI, e art. 55, inciso VII, alinea
“c”, todos da Lei n° 6.763/75, além da majoracao, pela reincidéncia, prevista no art. 53,
88 6° e 7° da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 47/63, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 83/88.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagédo trata do recolhimento a menor de ICMS,
constatado mediante conferéncia dos livros e documentos fiscais, no periodo de janeiro
de 2012 a janeiro de 2013.
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A Autuada alega a nédo incidéncia do ICMS na remessa de mercadorias
entre estabelecimentos de uma mesma empresa (filial), sob o fundamento de que néo
ha transferéncia de titularidade.

A incidéncia do ICMS esta claramente expressa em Lei Complementar n°
87/96, como tambeém na Lei Estadual n® 6.763/75 in verbis:
LC n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Lei n° 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do..impostol:

VI - na sailda de mercadoria, a qualquer tltulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificagédo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Portanto, resta clara a incidéncia do ICMS nas operacdes de tranlferéncias,
ainda que para outro-estabelecimento do mesmo titular, tendo emvista a estrita
Iegalldade da cobranga do imposto.

- Frise-se que a propria Impugnante reconheceu-0 fato gerador do ICMS
quando efetuqu /o destaque do imposto, apesar da-aplicacdo incorreta da aliquota de
12% (doze por c'ento).

No tocante a aliquota, apesar da Autuada ndo ter questionado a esse
respelto ressalta-se, que-a incidéncia nos termos da legislacio em vigor, serd o
percentual interno, por se tratar de operacdo destinada & empresa de construcao civil.
Portanto, -a tratativa é de ndo contribuinte, uma vez que nos autos nio consta a
comprovacao de que a destinataria é contribuinte do ICMS, nos termos do art. 42, 812
do RICMS/02:

S 12. Na operacgdo que destine bens ou
mercadorias a empresa de construcdo civil de que
trata o art. 174 da Parte 1 do Anexo IX,
localizada em outra unidade da Federacdo, ainda
que inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, deverd ser aplicada a aliquota prevista
para a operagdo 1interna, salvo se comprovado,
pelo remetente e de forma inequivoca, que a
destinatéaria realiza, com habitualidade,
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
sujeitas ao ICMS.

Assim, como a Impugnante utilizou a aliquota interestadual de 12% (doze
por cento), correta a Fiscalizacdo em aplicar a aliquota prevista na operagao interna de
18% (dezoito por cento) e exigir a diferenga do imposto, conforme planilhas de fls.
17/29, nos termos do art. 42, inciso |, letra “¢”” do RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto s&o:
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I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

A Autuada alega que ndo € cabivel a cobranca da multa de revalidacdo e a
multa isolada.

Entretanto, ndo Ihe assiste razao.

As multas foram exigidas na forma da legislacdo tributaria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infracdo cometida. Percebe-se que tais penalidades
possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos. A multa /de
revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em razao do
ndo recolhimento do imposto no todo ou em parte, enquanto que a multa.isolada aplica-
se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria. '

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11* ed., p. 759), as: penalidades compreendem as infracoes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragdes-apuradas
em autuacOes; de.qualquer’ natureza (multas 'moratorias ou de.revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas). '

O desembargador Orlando de Carvalho define, com preciséo, a multa de
revalidacéo:
_~ EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO
- LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE REVALIDAGCAO
APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA LEI ESTADUAL N°
6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI
COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E
COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO. (APELAGCAO CIVEL Ne
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES.
ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nédo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, nao tendo, em absoluto, cardter de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.
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Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNGAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO -DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE.PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDAGCAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991;, QUE, DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS-ADOTADOS NA CORRECAO DOS:-DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INGIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DQ ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de' revalidacdo com a multa”isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura.da-Apelagdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO--» TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

, SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

—<~ REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA ‘OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SR, DES-.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado, ndo competindo ao orgao julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos, aprovado pelo Decreto
44.747/08.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou redugdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado, em razéo
da falta de pagamento de tributo e também pela reincidéncia comprovada as fls. 91.:
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GRIT
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Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacgéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)
§ 5° O disposto no § 3° néo se aplica aos casos:

1. de reincidéncia;

(...)

3. em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta./de pagamento

do tributo. (grifou-se)
z ]

(...) ! L

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara 'de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marco Ttlio da Silva e Regis André.

Sala das Sessdes, 04 de marco de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Reinaldo Lage Rodrigues de Araujo
Relator
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