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EMENTA
ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE

CONDICAO - ZONA FRANCA DE MANAUS/AREA DE LIVRE COMERCIO.
Constatada a emissao de documentos fiscais destinados a Zona Franca de Manaus
e ou &reas de livre comércio, ao abrigo_indevido da ‘isencao do imposto, uma vez,
que ndo foi apresentada a declaracdo de ingresso, como também, nao consta o
abatimento no preco da mercadoria do valor do ICMS dispensado nas operagoes,
com a indicagdo expressa-nos documentos fiscais, em desacordo com.o previsto no
art. 268, paragrafo anico, incisos 111 e/1V, Anexo IX do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS; Multa de'Revalidacédo e Multa Isolada, previstas.respectivamente nos arts.
56, inciso Il e 55, inciso V, ambos da Lei n%'6.763/75. Crédito tributario
reformulado pela Fiscalizacao.

OBRIGACAO |ACESSORIA - /NOTA FISCAL - DESTINATARIO DIVERSO.
Constatada a emissé@o de notas /fiscais consignando destinatario diverso daquele a
quem as mercadorias-efetivamente se destinaram. Exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso V da Lei n.° 6.763/75, majorada pela reincidéncia, nos
termos do art. 53, 88 6° e 7°, da citada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo trata das seguintes irregularidades:

- descaracterizacdo de isencdo, por descumprimento de condicGes prescritas
no art. 268, paragrafo unico, incisos Il1 e IV do Anexo IX do RICMS/02, uma vez que,
a Autuada ndo foi apresentada a Declaracdo de Ingresso emitida pela SUFRAMA, e
também, ndo foi abatido do preco da mercadoria o valor do ICMS dispensado nas
operacdes, com a sua indicacdo expressa nas notas fiscais eletronicas (NF-e);

- emissdo de nota fiscal com destinatario diverso, pois algumas notas fiscais
eletronicas (NF-e) ndo tiveram a validacdo dos Protocolos de Ingresso de Mercadoria
Nacional (PIN-¢e) pela SUFRAMA, que sdo obrigatdrios, nos termos do art. 274-A do
Anexo 1X do RICMS/02.
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O Protocolo de Ingresso de Mercadoria Nacional Eletrénico (PIN-e), pode
ser considerado, como um Passe Fiscal para assegurar que a operacao interestadual
indicada nos documentos de fato ocorreu.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso V, esta Ultima majorada pela
reincidéncia, nos termos do art. 53, § 6° e 7°, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresentou, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 278/295, acompanhada dos documentos
de fls. 296/461.

A Fiscalizacdo promoveu o Termo de Rerratificacdo de Lancamento, as fls.
464/467, de acordo com o art. 120, inciso Il do Regulamento do Processo-e-dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo.‘Decreto n°
44.747/08.

A Autuada adita a Impugnacéo as fls. 472/491, com os documentos de fls.
492/503, ratificando todos os termos da impugnacéao anterior, argumentando-ainda a
necessaria reducdo de aliquota para 7%; (sete por cento), uma vez que as operacoes
foram destinadas a Regido Norte.

A Fiscalizagéd" manifesta-se as fls. 505/524, rebatendo todos-os termos da
defesa, pedindo ao final pela'procedéncia do lancamento, nos termos da reformulagdo
do credito tributario, efetuada as fls. 464/467.

DEcisAo

Como ja apresentado no relatorio, trata-se das seguintes irregularidades:

- descaracterizacao de isencdo, por descumprimento de condicOes prescritas
no art. 268, paragrafo Unico, incisos 11l e IV do Anexo IX do RICMS/02, uma vez que
a Autuada ndo apresentou a Declaracdo de Ingresso emitida pela SUFRAMA, e, néo foi
abatido do preco da mercadoria o valor do ICMS dispensado nas operagdes, com a sua
indicacdo expressa nas NF-e;

- emissdo de nota fiscal com destinatario diverso, pois algumas notas fiscais
eletronicas (NF-e) ndo tiveram a validacdo dos Protocolos de Ingresso de Mercadoria
Nacional (PIN-e) pela SUFRAMA, que s&o obrigatorios, nos termos do art. 274-A do
Anexo IX do RICMS/02.

Inicialmente, quanto a nulidade arguida, referente a alegacdo de falta de
provas que as notas fiscais eletronicas foram internadas na Zona Franca de Manaus,
verifica-se que se confunde com a matéria meritoria e sera tratada a seguir.

A acdo fiscal foi iniciada com o levantamento nos arquivos eletrénicos
enviados pela Autuada, referente as notas fiscais destinadas a Area de Livre Comércio
e Zona Franca de Manaus, em que ela pretendia usufruir do beneficio de isencdo do
ICMS, capitulado no art. 6° do Anexo I, item 50 do RICMS/02, sem o cumprimento
aos requisitos legais.
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O periodo analisado foi de 01/01/09 a 31/01/14 totalizando 2.440 (dois mil
quatrocentos e quarenta) documentos fiscais, dos quais apenas 75 (setenta e cinco)
documentos fiscais foram autuados (fls. 89/91).

A Autuada alega que a responsabilidade pela falta de emissdo dos
comprovantes obrigatorios de internamento das mercadorias é tdo somente da
SUFRAMA.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

Os documentos autuados sdo de periodos em que a autarquia federal
liberava normalmente as declaracfes de ingresso. Como é possivel verificar nos autos,
foram gerados, em tempo habil, comprovantes de internamento de 2.365 notas fiscais
do Sujeito Passivo, ndo tendo sido feito apenas em relagéo a 75 (setenta e cinco) notas
fiscais.

Portanto, a dificuldade da SUFRAMA para emitir as Declaracdes "de
Ingresso, apontada pela Impugnante como fator determmante da autua(;ao, nédo..&
justificativa. .

Insta registrar que as exigéncias posta’s na legislacdo mineira para fruicéo da
isencdo devem ser acompanhadas pelos contribuintes e,’ caso as mesmas nao sejam
satisfeitas, € seu dever recolher o ICMS' dispensado com as deV|das correcdes, para
evitar possivel autuagao.

A’ Autuada, além de ndo apresentar as' Declaracbes de Ingresso, ainda
deixou de abater do preco da mercadoria o valor total do ICMS dispensado. Este fato,
em momento algum foi negado pela Impugnante e, por si SO, j& seria motivo para
descaracterizagéo da isengéo.

- Do- mesmo modo, a Autuada ndo negou o descumprimento do art. 268,
pardgrafo anico, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02. Apenas atribui a
responsabilidade da falha a SUFRAMA.

A isencdo, nas operacdes destinadas & Area de Livre Comércio e Zona
Franca de Manaus, encontra-se prevista no art. 6°, § 2°, Anexo |, Item 50 c/c Anexo 1X,
arts. 268 a 281, todos do RICMS/02, in verbis:
RICMS/02

Art. 6° S&do isentas do imposto as operacdes e as
prestacdes relacionadas no Anexo I.

(...)

§ 2° Quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condigdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o imposto serd considerado
devido no momento em que tiver ocorrido a
operacdo ou a prestacao.

(.o.0)

ANEXO I

DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)
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 DOS REGIMES ESPECIAIS DE TRIBUTAGAO

(...)

50 Saida de produto industrializado de origem
nacional, observada as condicgdes estabelecidas
nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com
destino a estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado nos seguintes Municipios:

(...)

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacéo ou industrializacéo na zZona
Franca de Manaus.

(...)

A isencdo prevista neste item somente—--sera

aplicédvel se o remetente abater do. preco-. |da

mercadoria o valor equivalente ao imposto

dispensado na operacgdo, com._.indicacdo expressa na

respectiva nota fiscal. !
. J/

[

ANEXO IX | ' '

Art. 268 f— E isenta | do, imposto a saida de
produtqs industrializadosrde origem nacional com
destino a estabelecimento de contribuinte

localizado nos seguintes Municipios:

(5.

Parégrafo unico - A 1isencdo prevista no caput
deste-artigo:

ITT - fica condicionada a comprovacdo da efetiva
entrada da mercadoria no estabelecimento
destinatédrio, na forma deste Capitulo; (grifou-se)

IV - somente é aplicdvel se o remetente abater do
preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operagdo, com indicagédo
expressa na respectiva nota fiscal.

De acordo com a legislacéo posta, o reconhecimento da isencédo, depende do

cumprimento de condicdes posteriores, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

A regularidade do ingresso, para fins da fruicdo da isencdo pelo remetente,

somente serd comprovada pela Declaracdo de Ingresso, nos termos do art. 275 da Parte
1 do Anexo IX do RICMS/02:

21.824/15/12

Art. 275 - A regularidade do ingresso, para fins
do gozo da isencgéao pelo remetente, sera
comprovada pela Declaracdo do Ingresso obtida por
meio do sistema eletrdnico instituido pela
SUFRAMA.
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Né&o hé duvidas, portanto, que se trata de isenc¢do condicionada, hipdtese em
que, ndo satisfeitas as condicdes para a sua fruicdo, considera-se devido o imposto, nos
termos do que dispde o art. 8°, § 2° da Lei n° 6.763/75, a saber:

Art. 8°

(...)

§ 2°. Quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condigcdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o imposto serd considerado

devido no momento em que ocorrer a operacdo.

Pela analise das normas pertinentes a matéria, fica claro que é o contribuinte
que se vale da isencdo, quem deve provar o internamento das mercadorias com ela
gravadas, o que ndo foi feito no presente caso.

A Fiscalizagdo, no exercicio de sua atividade administrativa plenamente
vinculada e, seguindo os ditames legais discriminados no Auto de Infracdo, adotou
todos os procedimentos necessarios para cobranga do ICMS jindevidamente dispensado,
com suas respectivas multas, diante da |nfr|ngenC|a identificada e comprovaga;com 0s
documentos acostados nos autos. -

Sobre a configuracdo de destinatario diverso do informado nas natas fiscais
eletronicas, a Fiscalizagéo, ap6s consulta ao sitio da SUFRAMA, bem como-ao sitio da
Secretaria do Estado da Fazenda do Amazonas, |e diante da ndo apresentacdo de prova
contraria por parte da Autuada, considerou que as respéectivas notas fiscais, ndo foram
entregues aos destinatarios nelas indicadas, isso perque ndo houve registro da selagem
do documento fiscal e de validacdo do PIN-e, 0 que configura destinatario diverso.

Para'a NF-e n% 275908, a Autuada apresentou extrato do sitio da
SUFRAMA datado de 24/07/14; com a “Consulta Situacdo de NF” (Vide fls. 457/459)
indicando que a NF-e encontra-se com a “NF — AGUARDANDO DADOS DE
CARGA”; portanto, com a validacdo do seu PIN-e.

Apesar disso, ndo foi apresentado o Comprovante de Ingresso do referido
documento fiscal, alem de ndo ter sido feito o abatimento do ICMS dispensado no
preco da mercadoria.

Nesse caso, o crédito tributario foi reformulado (fls. 464/467) e a
supracitada NF-e foi excluida da infringéncia referente ao destinatario diverso e,
inserida na infringéncia referente a descaracterizacao da isengéo.

Quanto a alegacdo da necessaria reducdo de aliquota, e a aplicacdo da
aliquota interestadual de 7%, (sete por cento), ndo assiste razdo a Autuada.

De acordo com as informagdes inseridas no Anexo 7.3 — “Quadro
Demonstrativo do Crédito Tributario por Infringéncias™ (fls. 86/88), foi calculado o
ICMS devido, com sua respectiva aliquota para cada uma das infringéncias
discriminadas no Auto de Infragéo.

Cabe destacar, que para a irregularidade referente a descaracterizacdo de
isencao por descumprimento de condi¢Oes estabelecidas para a sua fruicdo, mas que
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tiveram seus respectivos PIN-e validados no sitio da SUFRAMA ou no sitio da
Secretaria do Estado do Amazonas, a aliquota aplicada foi de operacgéo interestadual de
7% (sete por cento).

Ressalta-se que no caso de emissdo de documento fiscal para destinatario
diverso ndo foram cumpridas as exigéncias para fruicdo da isencdo. Além disso, 0s
PIN-e que sdo obrigatérios, de acordo com o art. 274 —A, Anexo IX do RICMS/02,
ndo foram validados nas areas administradas pela SUFRAMA, in verbis:

Art. 274-A - A formalizagdo do ingresso dar-se-é&
por meio de sistema eletrdénico instituido pela
SUFRAMA, observando-se o seguinte:

I - o remetente, antes da saida da mercadoria de
seu estabelecimento:

a) efetuard registro da nota fiscal nossistema, e
obterd o Protocolo de Ingresso’ de Mercadogia
Nacional Eletrdénico (PIN-e);

b) juntard o impresso relativo ao PIN-e [a 1% via
da respectiva rnota fiscal, para| acompanhar |a
mercadoria jem/ seu'transporte;

Como ja apresentado, o Protocolo de Ingresso de Mercadorial Nacional
Eletronico (PIN-e), pode ser. considerado, como um Passe Fiscal para assegurar que a
operacéo interéstadual indicada nos documentos de fato ocorreu.

E"importante destacar que a Impu‘gjnante, tampouco, apresentou provas
documentais da concretizacdo dessas operagdes. Diante disso, a aliquota aplicada foi de
12% (doze por cento).

Consta do Regulamento a previsao legal para aplicacdo da aliquota interna,
nas situacGes em que o contribuinte ndo comprova a saida das mercadorias do territorio
mineiro, quando destinada a outro Estado ou ao Distrito Federal, como expresso no art.
61, 8 7° do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 61. O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

§ 7° Presume-se interna a operacdo quando O
contribuinte ndo comprovar a saida da mercadoria
do territdrio mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdsito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.
(grifou-se)

Sobre a alegacdo de efeito confiscatério das multas aplicadas e suposto
descumprimento dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, tal argumentagdo
ndo pode ser analisada em sede administrativa, por determinagcdo legal, conforme
preceitua o art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
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Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, transcrito a
seguir, que impede o Conselho de Contribuintes de analisar a questéo:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do érgéo
julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

As penalidades aplicadas estdo definidas nos arts. 55, inciso V e art. 56,

inciso 11, todas da Lei n° 6.763/75, reproduzidos a seguir. A multa isolada cobrada pela
infragdo descrita como destinatario diverso (fls. 80/85 e fls. 526/527) foi majorada em
100% (cem por cento) em virtude de reincidéncia constatada, nos termos: do art.53, §8

6° e 7° da citada lei, que ndo foi objeto de questionamento pela Impugnante.

21.824/15/12

Art. 53. As multas” Serddl calculadas tomando-se
como base: .7 I i | '

(...) ’ '

- II - o valor das operégées ou das prestacdes

realizada's /ou da base 'de calculo estabelecida
pela legislacdao; !

III- o6 [ valor|, do | imposto ndo  recolhido
tempestivamente no.todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(..0)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdao
de revelia, ou contados da data da deciséao

condenatoéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéo
anterior.

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infrag¢des que Jj& ensejaram a aplicagdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinaré
o agravamento da penalidade prevista, que seré
majorada em 50% (cinglienta por cento), na
primeira reincidéncia, e em 100% (cem por cento),
nas subseqiientes.

(...)
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

V - por emitir ou utilizar documento fiscal em
que conste, como destinatério, pessoa ou
estabelecimento diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinar - 50% (cinglienta
por cento) do wvalor da operacdo indicado no
documento fiscal;

(...)

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas: -

(...)

IT - havendo acdo fiscal,; a multa’ sera de 50%
(cinglienta por cento) do valor/ do |imposto,
observadas as_hipdteses, de| reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do/art, 53. '

Dessa forma, ndo: ha qualquer irregularidade na exigéncia conjunta das

referidas multas, porquanto foram cobradas nos exatos termos da legislagdo pertinente.

by

Assim, - caracterizada a ;infringéncia ‘a legislacdo -tributaria, estando

demonstradas as exigéncias, tendo sido o crédito tributario-regularmente formalizado e
ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz.de-elidir o trabalho fiscal, legitimo é o
lancamento, nos termos da reformulagdo efetuada pela Fiscalizagéo, as fls. 464/467.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, .em  julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
Rerratificacdo do lancamento efetuada pela Fiscalizacéo as fls. 464/467. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e
Reinaldo Lage Rodrigues de Aradjo.

IS'T
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Sala das Sessdes, 04 de marco de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Regis André
Relator
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