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Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO | FISCAL
IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado saidas de/ mercadorias
desacobertadas de documento fiscal uma vez que foram emitidas notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas em razéo.do cancelamento da inscrigao estadual
por encerramento irregular das atividades. Exige-se 1ICMS, multa de revalidacéo
e Multa Isolada capitulada no art. 55, /inciso XXXI da Lei n°® 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de saidas de ‘'mercadorias consideradas desacobertadas de
documentacao fiscal no periodo entre 02/02/13 e 24/01/14, uma vez que o Contribuinte
encontra-se com'a sua inscricdo estadual cancelada desde 31/12/12, por encerramento
irregular de suas atividades e as suas notas fiscais declaradas ideologicamente falsas.

Exige-se ICMS, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, e por procurador
regularmente constituido, a Impugnacéo de fls. 147/158.

Apds a apresentacdo da impugnacdo, o Contribuinte foi intimado para: 1)
comprovar o recolhimento da taxa de expediente, 2) apresentar procuragéo (original ou

copia autenticada), 3) apresentar copia de documento que identifique a assinatura do
outorgado.

Em razéo do ndo atendimento da notificacdo, o Contribuinte foi declarado
desistente da impugnacao nos termos do art. 118 do RPTA (fls. 172).

Intimado sobre a negativa de seguimento da impugnacdo, o Contribuinte
manifesta-se as fls. 176 e junta documentos de fls. 177/181.

A Reparticdo Fazendaria, ao constatar falha na intimacéo e regularizagéo
das pendéncias, reforma sua decisdo e da seguimento regular aos autos.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 195/200.
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A 1% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 11/09/14, deliberou
converter o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagao “junte aos autos copia do
Ato Declaratério de Falsidade ldeologica e se manifeste sobre a multa isolada
tipificada, uma vez que o conteddo material do Ato Declaratério diz respeito a
falsidade ideologica, bem como esclareca quais disposi¢cdes exigidas na legislagdo néo
foram atendidas em relagdo a isencdo condicionada (item 3 da parte 1 do Anexo 1 do
RICMS/MG/02)”.

A Fiscalizacdo comparece as fls. 206/208, anexa copia do ato declaratorio,
retifica a capitulacdo da multa isolada aplicada e esclarece sobre a isencéo.

Intimado da rerratificagdo do lancamento conforme Termo de fls. 209/211,
0 Impugnante ndo se manifesta.

DEciIsAo

Das Preliminares

O Impugnante pleiteia a prodicéo de prova pericial como [fofma de
comprovacdo de suas alegacdes, por entender ser. necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades do processo. - '

Para tanto formula os quesitos de fls. 152.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que 0 'magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas' Camara; Ligoes de D. Processual Civil), ou Seja,
somente devera haver ~pericia’ quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Todavia, 0 exame pericial no presente caso, mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que 0s quesitos propostos tém respostas no conjunto
probatdrio acostado aos autos e na legislacéo de regéncia do imposto.

E, os argumentos carreados aos autos pela Fiscalizagdo, bem como pelo
préprio Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo das
questdes postas.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversao de URV, desnecessaria a realizacdo de
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prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucdo. A prova
pericial somente se apresenta necessaria _quando a
informacao depender da opinido de especialista na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipotese essa nao caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido (Processo numero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG). ( Grifou-se).

Dessa forma, indefere-se a prova requerida com fundamento no art. 142, §

1°, inciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em’-exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente- pela Cémara [ou
quando esta a determinar, observado ¢ segltinte:

(...) { |

§ 1°. Reldtivamente do pedido @e pericia do

requerente;
(.. L)
IT - serd indeferido. quando o procedimeﬁﬁo for:

a) desnécessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido’ por outras, provas produzidas;

(...) (Grifou-se)~
Do Mérito
_ Trata-se de-saidas, de mercadorias consideradas desacobertadas de
documentacéo fiscal, no periodo entre 02/02/13 e 24/01/14, tendo em vista que 0
Contribuinte encontra-se com a sua inscri¢do estadual cancelada desde 31/12/12 por
encerramento irregular de suas atividades e as suas notas fiscais declaradas

ideologicamente falsas mediante Ato Declaratorio n.° 06.433.060.000.911 publicado
em 01/04/14.

A expedicdo do ato declaratério foi precedida das devidas diligéncias,
objetivando a constatacdo e comprovacao fatica da situacao irregular capitulada no art.
39, inciso II, alinea “a.2”, bem como lhe foi dada divulgacdo prevista para os atos
administrativos, pela publicagdo no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais.

A motivacdo do ato consta da sua publicacdo, cujo historico, levantado em
diligéncias, esta registrado nos documentos de fls. 210.

Sdo pacificos na doutrina os efeitos “ex tunc” dos atos declaratorios, pois
ndo é o ato em si que impregna os documentos de falsidade, uma vez que tal vicio 0s
acompanham desde sua emissao.

O ato declaratorio tem o conddo apenas de atestar uma situacdo que ndo €
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesmo no Diario Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situacdo preexistente.
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Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11* Ed
Editora Forense, p. 782):
“O ato declaratdédrio n&o cria, ndo extingue, nem
altera um direito. Ele apenas determina, faz
certo, apura, ou reconhece um direito
preexistente, espancando duvidas e incertezas.

Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por
ele declarado ou reconhecido (ex tunc).”

O ato de falsidade tem natureza meramente declaratoria, evidenciando uma
situacdo de fato, caracterizadora de um vicio existente j& a época da emissdo dos
documentos fiscais, objeto da presente autuacéo.

Neste sentido, assim esclarece o llustre Professor Hely Lopes I\/Ielreles
quanto ao conceito de ato declaratorio:
“O ato que visa a preservar direitos, reconhedger

situagdes preexistentes ou  mesmo, ; possibilitar

seu exercicio” :

Ampla divulgacio é dada aos-atos expedidos pela Autoridade Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, constando 0s motivos que ensejaram| a
declaracéo de falsidade dos respectivos documentos fiscais.

Ressalte-se | ainda, que ndo houve ‘qualquer manifestacdo de parte
interessada; visando a contestacdo do‘ato declaratorio, em consonancia com o art. 134-
A do RICMS/OZ conforme se transcreve:

Art. 134-A - Deeclarada a falsidade de documento
fiscal, /qualquer contribuinte interessado podera
recornrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do dto declaratdério, apresentando:

I - peticdo dirigida a autoridade que o expediu;
IT - prova inequivoca da inexisténcia dos

pressupostos para sua publicacéo.

Pardgrafo uUnico. Reconhecida a procedéncia das
alegacgdes, a autoridade competente retificard ou
cancelard o ato, nos termos de resolucdo que
disciplina a matéria.

Assim, esta devidamente documentado nos autos que, a época da realizacédo
das operacdes autuadas, a empresa ndo possuia condi¢es legais para realiza-las em
razdo do cancelamento da sua inscricdo estadual.

A Defesa aduz que o levantamento baseou-se em pedidos ndo efetivados,
mas a realidade é que o levantamento pautou-se em notas fiscais serie D (declaradas
ideologicamente falsas) onde consta, em vérias, comprovacao da entrega.

As alegacdes de que parte das mercadorias autuadas estariam sujeitos ao
ICMS/ST, que haveria o recolhimento antecipado do imposto, e de cancelamento de
notas fiscais ndo encontram ressonancia nas provas carreadas aos autos, pois nao se
identificou-se qualquer produto sujeito ao ICMS/ST ou eventual recolhimento
antecipado e documentos fiscais cancelados.
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A 12 Cémara de Julgamento determinou que a Fiscalizagdo verificasse a
possibilidade da aplicacdo da isencdo prevista no item 3 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02. Porém, cumprida a diligéncia ( fls. 206/208) restou demonstrado que diante
da situacdo fatica (mercadoria desacobertada de nota fiscal) ndo h& que se cogitar o
pretenso beneficio. As condi¢bes impostas pelo legislador, especialmente aquelas
elencadas na Lei Federal n°® 10.711/03 e no Decreto n°® 5.153/04 ndo foram cumpridas.

Também ndo se sustentam as alegacBes do Autuado sobre os efeitos
confiscatorios das penalidades aplicadas. Eventual efeito confiscatorio da multa de
revalidacdo foi rejeitado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na
Apelacdo Civel n® 1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1--A'MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDAGAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA!DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNGCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO D® TRIBUTO NO MOMENTQ.DBEVIDO,
E PREVENTIVA,~“PARA; DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE /DE /NAO |PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A

__ TAXA SELIC PODE SER |UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS

"“CREDITOS E,/DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE. MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N°
63/1975, com A REDACAQ ALTERADAPELA LEI ESTADUAL N°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADQS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR/A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995.

Ademais, ndo-ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em
se tratando de multa que estd prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Corretas as exigéncias fiscais e as penalidades aplicadas, inclusive a Multa
Isolada do art. 55, inciso XXXI da Lei n.° 6.763/75, conforme Termo de Rerratificacdo
de fls. 209:

Art. 55 - As multas para as gquais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

21.821/15/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/04/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacao,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o langamento, nos termos da Rerratificagdo do crédito tributario
de fls. 209/213. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Antdnio César Ribeiro.

21.821/15/12

Sala das Sessoes, 03 de mari;o de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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