CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.813/15/1@ Rito: Sumaério
PTA/AI: 02.000216819-17
Impugnagao: 40.010137266-41
Impugnante: John Deere Brasil Ltda.
IE: 101277968.02-85
Proc. S. Passivo: Ana Paula Olinto Yurgel/Outro(s)
Origem: DFT/Uberaba
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO ' E

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO, Constatada a
falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST, devido /pela |Autuada,
estabelecida em SP, que por forca do Convénio ICMS 'n° 31/09, esta obrigada a
reter e recolher o ICMS/ST na saida de material eletroeletronico para
contribuintes deste Estado, na condi¢do de substituta tributaria, nos termos dos
arts. 12 e 46 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso LI, 8 2° inciso | e
Multa-Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, esta Gltima majorada em
razdo da reincidéncia nos termos do art. 53, §8.6° e.7°, todos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO | ACESSORIA —/EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO/REQUISITO. Constatada a emissdo de
documentos fiscais sem o-destaque do ICMS devido por substituicdo tributaria.
Correta a exigéncia_da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n°
6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a constatacdo de falta de retencdo e recolhimento do
ICMS/ST relativo as operagcbes subsequentes, conforme Protocolo ICMS n° 31/09,
referente as operacOes interestaduais acobertadas pelas NF-e n°® 478.513 de 08/10/14 e
n° 485.560 de 27/10/14, emitidas pelo Sujeito Passivo estabelecido no Estado de Séo
Paulo, contribuinte substituto tributario inscrito neste Estado.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro (100%), conforme art.
56, 8§ 2°, inciso |, Multa Isolda do art. 54, inciso VI e Multa Isolada do art. 55, inciso
XXXVII, esta ultima majorada em razdo da reincidéncia constada nos termos do art.
53, 88 6° e 7° (reincidéncia), todas previstas na Lei n® 6.763/75.

Inconformada a Impugnante apresenta tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 21/39.
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A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 97/103, refuta as alegacbes da
Impugnante e defende a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme j& mencionado, a autuacdo versa sobre a constatagdo de falta de
retencdo e recolhimento do ICMS/ST relativo as operacGes subsequentes de acordo
com o Protocolo ICMS n° 31/09, nas NF-e n°® 478.513 de 08/10/14 e n° 485.560 de
27/10/14, emitidas pelo Sujeito Passivo estabelecido no Estado de S&o Paulo, e inscrito
com substituto tributario neste Estado.

Trata-se de mercadoria (monitor) enquadrada na subposicdo 8471.4 da
NBM/SH, relacionada no subitem 29.1.29 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, que
traz a seguinte descricdo: outras maquinas automaticas para processamento de dados.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagcdo em dobro (100%), conforme art.
56, § 2°, inciso I, Multa Isolda do art. 54, inciso VI e, Multa Isolada do art. |55, inciso
XXXVII, esta ultima majorada em razao da reincidéncia constada nos termos do art.
53, 8§ 6° e 7°, todas previstas na Lei n® 6,763/75.: .

Inicialmente, cumpre destacar que,, nos termos do art. 99 da Lei
Complementar n° 87/96, a adocdo do regime de substituicdo tributaria nas operagdes
interestaduais-tepende de ajustes entre os Estados respectivos. Sendo, veja-se:

Art. 9° /A adogdo 'do fregime de substituicéo
tributdria em operacdes interestaduais dependera
de acgordo especifico celebrado pelos Estados
interéssados.

Assim, observando o/estatuido na norma complementar supracolacionada,
0s Estados de"Minas_Gerais e $do Paulo assinaram o Protocolo ICMS n° 31/09, que
estabelece o regime da substituicdo tributaria nas operacGes com produtos eletrénicos,
eletroeletronicos e eletrodomeésticos.

Nesses termos, constata-se que, nas operacdes interestaduais de circulacéo
das mercadorias anteriormente mencionadas promovidas por empresas situadas nos
Estados signatarios do Protocolo em apreco, a obrigacdo tributéria de reter e recolher o
ICMS relativo as operagfes subsequentes nasce, diretamente, para o estabelecimento
remetente.

Necessario trazer a baila o disposto na clausula primeira do Protocolo ICMS
n° 32/09, in verbis:

Cléusula primeira Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/ SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituigdo tributdria, a responsabilidade pela
retengéo e recolhimento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS relativo as operag¢des subseqiientes.

Pardgrafo tUnico. O disposto no “caput” aplica-se
também a diferengca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de cédlculo da operacéao
prépria, incluidos, quando for o caso, os valores
de frete, seguro, impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, na
hipbdtese de entrada decorrente de operacéo
interestadual, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente. (Grifou-se)

Na parte 2, item 29 do Anexo XV do RICMS/02 estdo relacionadas as

mercadorias objeto da presente autuagdo que, por sua vez, encontram-se sujeitas |ao
regime da substituicdo tributaria e as margens de valor agregado. Veja-se:

29. PRODUTOS ELETRONICOS, ELETROELETRONICOS "E
ELETRODOMESTICOS

Subitem | Codigo NBM/SH Descricao MVA (%)

29.1.29 8471.4 /| Outras, maquinas 25

| automaticas | para
processamento = de
dados

A Impugnante aponta como equivocado o enquadramento da mercadoria no
Protocolo ICMS. n°® 31/09, a-alegacdo de que, por se tratar de monitor, s6 poderia ser
utilizada em maquinas ‘colhedoras de cana e tratores agricolas e como tal deveria ser
considerada autopecae nao produto eletronico.

- Alega, portanto, que o protocolo a ser observado seria o Protocolo ICMS n°
41/08 que trata de autopecas. Alega, ainda, que a NCM dessa mercadoria ndo esta
nesse protocolo, o que afastaria a exigéncia do ICMS/ST.

Cita Decisdo Normativa da Coordenadoria da Administracdo Tributaria de
Séo Paulo — CAT n° 5/09 que caracteriza um produto como autopeca aquele cuja
destinacdo pelo adquirente seja exclusivamente para integracdo em veiculo automotor
(moto, 6nibus, trator, carro).

Cabe registrar que para efeito de se observar a obrigatoriedade ou ndo de
retencdo e recolhimento do ICMS/ST na saida de mercadoria de que trata 0 Anexo
Unico do Protocolo ICMS n° 31/09, o remetente devera se ater a legislacio pertinente
do Estado destinatario, signatario desse protocolo, no caso dos autos Minas Gerais.

A proposito estabelece o § 3° do art. 12 do Anexo XV do RICMS/02 que a
denominacdo dos itens € irrelevante para definir os efeitos tributarios, visando
meramente facilitar a identificacdo das mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS por
substituicdo tributaria:

Art. 12 = (...)
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§ 3° As denominacdes dos itens da Parte 2 deste
Anexo sdo irrelevantes para definir os efeitos
tributéarios, visando meramente facilitar a
identificacéo das mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria.

Assim, a regra para verificagdo da incidéncia do ICMS substituicéo
tributaria é a seguinte: 1) verifica-se a NBM da mercadoria; 1.1) se o coédigo da
mercadoria na NBM ndo estiver listado no Anexo XV do RICMS/02, a mercadoria néo
estara sujeita ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria; 1.2) se o cddigo da
mercadoria estiver listado no Anexo XV do RICMS/02, analisa-se a descri¢do; 1.2.1)
se a redacdo for coincidente, a mercadoria esta sujeita a incidéncia do ICMS/ST; 1.2.2)
se a redacdo for diferente, a conclusdo ¢é a de que o legislador quis limitar a apllcagao
da substituicdo tributaria & mercadoria descrita. :

Pela leitura da norma retrotranscrita, em confronto com os documentos
fiscais objeto da autuacdo (fls. 05/06), verifica-se o perfeito enquadramento da
mercadoria a norma. Inclusive, a mercadoria descrita € enquadrada pela propria
Impugnante no cédigo 8471.41.00 na tabela NBM/2012. .

Em diversas consultas de contribuintes, a Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais firmou_entendimento’ de que, independentemente da utilizacdo do
produto, e desde que-classificado na NBM/SH e descrito na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, aplicar<se-4 a substituicao tributaria.

Assim tem-se a subsuncdo do caso a‘o Protocolo ICMS n° 31/09, conforme
subitem 29.1.29 da Parte 2 do Anexo XV, uma Vvez que aplicado a mercadoria na
subposicdo 8471.4 da NBM/SH, entdo descrita como outras maquinas automaticas para
processamento de dados, caso dos autos.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo de

100% (cem por cento) sobre o ICMS/ST, nos exatos termos do que determina o art. 56,
inciso ll,-¢/c 0 § 2°, inciso | do mesmo dispositivo, todos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributério:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéaria;
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A Fiscalizacdo exigiu também a Multa Isolada prevista no inciso XXXVII
do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, por deixar de consignar os valores devidos nos campos
“pbase de calculo do ICMS/ST” e “ICMS/ST” dos documentos fiscais, objeto da

autuacao, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicagédo de

diferimento, suspenséo, isencédo ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista.’ na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou ;operagao
prépria ou a substituicgdo tributdria ~ 20% (vinte

por cento) do valor da base de céalculo;

(...) (grifou-se) - ;

Registre-se, também, que por ter deixado de consignar a base de calculo e o
valor do imposto que deveria ser retido' e recolhido a titulo de substltuu;ao tributéria
nas notas fiscais autuadas,-a Autuada incorreu em 'mais uma irregularidade, qual seja, a
emissdo irregular dos documentos fiscais. Portanto, corretamente aplicada a Multa
Isolada prewsta noart. 54, inciso VI da Lei n°® 6. 763/75 c/c 0 art. 215, inciso VI, alinea

“£” do RICMS/02
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Lei n° 6.763/75

Art. 54/ - As multas para as gquais se adotard o
¢ritério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..7)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacéo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento.

(...)
RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sdo:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicacdes insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(...)
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f) natureza da operagcdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou o numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

(...) (Grifou-se).

Com relacdo a majoracdo da multa isolada aplicada, cumpre destacar que a

reincidéncia decorre da préatica de nova infracdo, cuja penalidade seja idéntica aquela
da infracdo anterior, pela mesma pessoa, nos termos do art. 53, § 6° e 7°, in verbis:

Art. 53.

(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a_pradtica de ngva
infragdo cuja penalidade seja-idéntica aquela "da
infracédo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em~" conjunto todos DS seus

estabelecimentos; dentro de cinco @anos, [codntados
da data em /que houver sidg reconhecida a |infracéo
anterior pelo sujeito pagsivo, assim considerada

-.a data do/pagamento da exigéncia ou‘:da declaracdo

de revelia, ou | contados da data ~da .-deciséo
condenatodria irrecorrivel . na esfera
administrativa, | rélativamente a infracéo
anterior. |

S 7° - A constatacdo de reincidéncia,

relativamente as 1infragdes que Jj& ensejaram a
apligacéo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Analisando os documentos comprobatérios da reincidéncia acostados aos

autos pela Fiscalizacdo, fls. 14/16 e 105, constata-se que a majoracdo da penalidade
encontra-se em consonancia com a legislacéo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a

integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Outro ndo poderia ser o procedimento levado a efeito pela Fiscalizagéo, a

teor do que dispbe o art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA), aprovado pelo decreto
n° 44.747/08, que assim determina:

dos signatarios, os Conselheiros Marcelo /Nogueira de. Morais (Revisor)

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou, a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta que -for

atribuido este efeito pelo Secretéario

de Fazenda;

e Estado

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de/Julgamento do CC/MG; a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além

César Ribeiro.
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Sala das_.SeSéﬁes, 26 de fevereiro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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