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ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA -~ DEMANDA
DE POTENCIA. Constatada a falta de recolhimento do-ICMS incidente sobre
parte da energia elétrica denominada demanda de poténcia, sobrestada
mensalmente pela concessionaria distribuidora, por forca de medida cautelar
judicial, extinta. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalldagao prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n°®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

O lancamento decorre da cobranca-do ICMS sobre a demanda de poténcia
de energia elétrica no periodo de;/01/04/09 a 30/09/13, suspenso por medida cautelar
em acdo judicial'— Processo n° 0024.08.251.594-1 - 22 Vara de Feitos Tributarios da
Comarca de :Belo. Horizonte,/ impetrada pelo Autuado, com posterior deciséo,
extinguindo 0 processo com revogacdo da antecipacao de tutela, transitada em julgado
e publicada em 16 de janeiro de 2012.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
da Lei n® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 24/51, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 100/129.

Da Instrucdo Processual

A 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessdo realizada em 07/07/14,
remeteu o0s autos a Advocacia-Geral do Estado (AGE), para informar se o feito judicial
n°® 002.08.251.594-1 cujo impetrante € MINASPETRO - Sindicato do Comeércio
Varejista de Derivados de Petréleo, transitou em julgado e, nesse contexto, qual a
decisdo definitiva.

A AGE informou que o processo foi extinto sem a resolugdo de mérito, nos
termos do art. 267, inciso VI do CPC, dada a ilegitimidade ativa dos associados do
sindicato autor, revogando a antecipacéo de tutela.
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A 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessao realizada em 04/09/14,
converteu o julgamento em diligéncia para que, em face da informacédo da Advocacia
Geral do Estado de fls. 148/149, a Fiscalizacdo solicitasse a Cemig que esclarecesse,
em relacdo as notas fiscais de fls. 9/16, qual é a demanda de poténcia efetivamente
utilizada, manifestando-se a respeito. Em seguida, vista a Impugnante.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 190, e diz que essa informacgédo consta do
processo as fls. 10; 12; 14 e 16, dos “Demonstrativos de Grandezas Faturadas”,
documentos que sdo parte integrante das NF/CEE respectivas emitidas pela CEMIG,
onde a demanda de poténcia efetivamente utilizada encontra-se no campo “Demanda”
— Demanda Ativa — coluna Registrado”.

Informa também que “esses valores, constam da planilha fornecida pela
CEMIG, fls. 07/08 dos autos, ja convertidas em tarifa, e com o respectivo.célctlo do
ICMS (coluna — Imposto a recolher com beneficio)”.

A 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessdo realizada em|23/10/14,
converteu o julgamento em diligéncia para que.a-Fiscalizacdo, em/ face do calculo
exemplificativo do més de dezembro de 2009, no qual, se/apurou um valor de ICMS
(R$ 320,62) diferente daquele apontado no demonstrativo de fls. 07 (R$ 325,37),
apresentasse planilha em._que a composicdo da base’ de célculo do ICMS seja
demonstrada de forma pormenorizada, inclusive apontando onde reside-a-diferenca
entre o célculo exemplificativo apresentado a seguir, e ‘aquele efetivamente realizado
pela Fiscalizagdo/na planilha de fls. 07/08. Em seguida, vista-a Impugnante.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 194/199, com a apresentacdo de todos 0s
esclarecimentos solicitados da forma de calculo do ICMS sobre energia elétrica. Pede
do final pela procedéncia do langamento.

Deracordo_com o art, 140 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias para vista
e manifestacdo da Impugnante.

A Autuada manifesta-se as fls. 203/204, solicitando a concessao do prazo de
30 (trinta) dias para se manifestar.

A Fiscalizacao as fls. 205 indefere o pedido de prorrogacdo de prazo, por
falta de previséo legal, com o prosseguimento normal na esfera administrativa.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langamento.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
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imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Trata-se da constatacdo da falta de recolhimento do ICMS incidente sobre a
demanda de poténcia de energia elétrica, suspenso por medida cautelar;em acéo judicial
impetrada pelo Autuado, com posterior deciséo extinguindo o processo com révogacao
da antecipacéo de tutela, transitada em julgado.

A exacdo, conforme relatado’ no Auto de Infragdo, tem supedaneo na
cassacdo da liminar judicial motivadora da cessacdo da cobranca e do recolhimento do
ICMS ineidente sobre as parcelas intituladas, na‘'conta de energia elétrica, como
demanda ativa e demanda reativa, pela concessionaria CEMIG Distribuicdo S/A.

Em sintese, a divergéncia exposta nas esferas administrativa e judicial,
fundamenta-se no entendimento da ndo configuracdo como mercadoria tributavel pelo
ICMS, a parcela de energia que, embora cobrada do consumidor final como
indispensavel -4 sua condicdo /de’ usuario do sistema, ndo é por ele fisicamente
consumida.

Para melhor elucidacdo da matéria, vale discriminar alguns conceitos
disponibilizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, reguladora do
setor de energia elétrica no territorio nacional, estampados no art. 2° da Resolucédo
Normativa n® 414/10, in verbis:

Art. 2° - Para os fins e efeitos desta Resolucéo,
sdo adotadas as seguintes definicdes:

(...)

XX - demanda: média das ©poténcias elétricas
ativas ou reativas, solicitadas ao sistema
elétrico pela parcela da carga instalada em
operacdo na unidade consumidora, durante um
intervalo de tempo especificado, expressa em
quilowatts (kW) e quilovolt-ampeére-reativo
(kvar), respectivamente;

XXI - demanda contratada: demanda de poténcia
ativa a ser obrigatéria e continuamente
disponibilizada pela distribuidora, no ponto de
entrega, conforme valor e periodo de vigéncia
fixados em contrato, e que deve ser integralmente
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paga, seja ou ndo utilizada durante o periodo de
faturamento, expressa em quilowatts (kW) ;

XXII - demanda faturéavel: valor da demanda de
poténcia ativa, considerada para fins de
faturamento, com aplicacdo da respectiva tarifa,
expressa em quilowatts (kW) ;

XXIII - demanda medida: maior demanda de poténcia
ativa, verificada por medigdo, 1integralizada em
intervalos de 15 (quinze) minutos durante o

periodo de faturamento;
(...)

XXXI - energia elétrica ativa: aquela que pode
ser convertida em outra forma de energia,
expressa em quilowatts-hora (kWh); (Redagé6-dada
pela REN ANEEL 418, de 23.11.2010)

XXXII - energia elétrica .reativa:y aquela que
circula entre os diversos campos/ elétricos _e
magnéticos de um _.siStema /e corrente alternada,
sem produzir frabalho, éxpressa |em quilovolt-
ampére-reativo-hota (kvarh); (Reddcdo dada pela
REN ANEEL 418, de 23.11.2010) |

(d..)

Ly - modalidade tarifaria: conjunto de tarifas

aplicéaveis’ as componentes .de consumo de energia
elétrica e demanda/ de poténcia ativas,
considérando as./ seduintes modalidades: (Redacao

dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

a) modalidade tarifdria convencional mondémia:
aplicada as unidades consumidoras do grupo B,
caracterizada por tarifas de consumo de energia
elétrica, independentemente das horas de
utilizacdo do dia; (Redacdo dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

(...)

c) modalidade tarifaria convencional bindémia:
aplicada as unidades consumidoras do grupo A,
caracterizada por tarifas de consumo de energia
elétrica e demanda de poténcia, independentemente
das horas de wutilizacdo do dia; (Incluida pela
Resolucdo Normativa ANEEL n® 479, de 03.04.2012)

Importante ressaltar que esses conceitos preexistiam a data do inicio da
cobranca fiscal por forca da Resolucdo Normativa n® 456, de 29/09/00, revogada em
2010 com a conservacéo da estrutura conceitual apresentada.

Depreende-se da relacdo retrotranscrita, o enquadramento do Autuado na
modalidade tarifaria bindmia e, por via de consequéncia, sujeita ao sistema de cobranca
constituido pela soma do montante de energia consumido e da demanda de poténcia
disponibilizada ou demanda contratada.

Entende-se por energia consumida, a quantidade de energia elétrica
absorvida por um determinado usuario num lapso temporal determinado, unidade
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expressa em kWh, na forma do inciso XXXI do art. 2° do diploma anteriormente
citado.

E, por demanda contratada ou poténcia disponibilizada, a relacdo dessa
quantidade de energia por unidade de tempo, expressa em kW, conforme o
referenciado inciso XXI do art. 2° da norma ja citada.

Clareando o entendimento de forma exemplificativa, é considerar que uma
industria com uma maquina funcionando oito horas por dia tem 0 mesmo consumo de
energia de outra que tenha dezesseis maquinas idénticas, ligadas apenas durante meia
hora por dia. A demanda de poténcia sera divergente numa e noutra, visto que a mesma
quantidade de energia devera ser disponibilizada num lapso muito mais curto para uma
das unidades.

Ambas serdo assistidas pela mesma concessionaria, entretanto; a primeira
requer uma estrutura de transmissao de energia mais simples e a-segunda uma mais
complexa, importando em fios, cabos, estrutura e transformadores de maior
capacidade, para proteger o sistema de transmissdo ‘e distribuicdo /de um possivel
colapso. - '

Assim, encontra-se prevista na norma a cobranga de dois'tipos de |energia
em diferentes escalas, dependendo do tipo de usuario atendido, observando-se gue uma
inexiste sem a outra para os consumidores da classificacdo tarifaria bindmia.”

Uma vez apresentados 08 conceltos.envolvendo a matéria, insta real¢ar o
enquadramento das operacdes na esfera tributaria, e, nesse contexto, cabe transcrever os
preceitos consubstanciados na CF/88, como segue:

Art./ 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

- (..5%)

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

(...)
X - ndo incidiréa:
(o)

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(...)
XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;
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b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicéo
do estabelecimento responsavel, o local das
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportacdes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencéo de crédito,
relativamente a remessa ©para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos e .de
mercadorias; —

g) regular a forma como, mediante.deliberacé&o dos
Estados e do Distrito .-Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados. - i
| i

h) definir fos combustiveis e lubrificanties sobre
os quails jo/ imposto incidirad wuma UGnica vez,

_qualquer dJue seja ‘a suaffinalidade, hipéﬂese em

que ndo s& aplicarad)o disposto no inciso X,-Db;

i) fixar /a Dbase de calculo, =de modo dque o
montante fdo imposto i a...intégre, também na
importacdo do exterior 'de bem, mercadoria ou
servigo. e

§. 3° A: excecdo dos impostos de que tratam o
inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e
TI, /nenhum outro imposto poderad incidir sobre
operagdes relativas a energia elétrica, servicos
de telecomunicacdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais.

De mesma sorte, encontra-se na Lei Complementar n® 87/96, as normas

infraconstitucionais delineadoras das prerrogativas estaduais para a cobranca do ICMS
sobre o consumo da energia elétrica, como nota-se:

21.778/15/12

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

IIT - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatério, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo
destinados a comercializacéao ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes

6

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/03/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adgquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe
da natureza Jjuridica da operacdo que o constitua.

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a

industrializacdo ou a comercializacéo;

(...)

Art. 5° Lei ©poderd atribuir a tercéiros | a
responsabilidade pelo pagamento do .’ imposto.| e
acréscimos devidos pelo _.-contribuinte llou

responsavel, quando os atog ou omissdes |daqueles
concorrerem para o0 ndoirecgolhimento /do tributo.
(...) = F .
[l L |
Art. 12. Considera-se ocgrrido o fato gegrador do
_ lmposto no momentfo: i

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que 7 para outro
estabelécimento do mesmo titular;

(...)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

I' - na/ saida de mercadoria prevista nos incisos
I, III/'e IV do art. 12, o valor da operacgdo;

o (..

§ 1° Integra a base de céalculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importédncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

E por forca das imposi¢cdes patrias dispostas anteriormente, a Lei n°
6.763/75 consolidou as normas tributarias para o Estado de Minas Gerais nas mesmas
bases, competindo ao RICMS/02, aprovado pelo Decreto n° 43.080/02, a
regulamentacdo sobre os temas que envolvem a matéria, dos quais se seleciona:

Lei n° 6.763/75
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Art. 21. S&o0 solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XITI - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

RICMS/02

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

I - mercadoria é qualquer Dbem mdédvel, novo ,ou
usado, suscetivel de circulacéo econémica,
inclusive semovente, energia elétrica,
substdncias minerais ou fdsseis, ..petrdlep e seus
derivados, lubrificante, combustivel s6lido,
liguido ou gasoso e bens |importados por pessoa
fisica ou juridica pata uso, !/ consume ou
incorporagdo-nolativo permanente; | :

Extrai-se da legislagdo regente, a competéncia éstadual para a tributacéo das
operacdes de circulacdo.-de-mercadorias pelo ICMS, consideradas estas, como gualquer
bem mavel suscetivel de circulagdo econémica, inclusive energia elétrica, por forca do
disposto.no-art. 222 do RICMS/02, em destaque.

Ndao bastasse a identificacdo contida no regulamento mineiro, o legislador
inseriu tanto na CF/88, alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155, como na LC n°
87/06, inciso Il do § 1° do .art. 2°,a ndo incidéncia e a incidéncia do ICMS sobre
energia elétrica em operacdes interestaduais especificas, delineando sua condigdo de
mercadoria sujeita a tributacdo do ICMS.

Noutra vertente, encontra-se estabelecida no inciso I ¢/c alinea “a” do inciso
Il do-§ 1° ambos do art. 13 da LC n° 87/06, a composicao da base de calculo do tributo,
restando claro ser esta o valor da operacdo composto por todas as demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas.

Nas contas de energia elétrica acostadas aos autos, fls. 09/15 (amostragem),
combinado com a classificacdo tarifaria atribuida pela ANEEL para o Impugnante,
constata-se que o produto vendido pela concessionaria € composto pela parcela
consumida e pela poténcia demandada, indissociaveis. Portanto, compdem a base de
calculo sobre a qual incide o tributo estadual.

Destaca-se que as determinagdes contidas no art. 5° da LC n° 87/06, bem
como no inciso XIl do art. 21 da Lei n® 6.763/75, asseveram plena licitude na
formalizacdo do crédito tributario sobre o Sujeito Passivo, ndo restando ddvidas da
correcdo da titularidade atribuida.

Ademais, o adquirente de energia elétrica (contribuinte de fato) nos casos
em que provoca a justica e obtém decisdes cautelares suspendendo a cobranca do
ICMS, fica eleito sujeito passivo, nos termos do art. 11 da Lei Estadual n® 20.540 de
14/12/12, in verbis:
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Art. 11. Ndo havendo recolhimento do ICMS de
responsabilidade da concessiondria de energia
elétrica, em razdo de suspensdo da exigibilidade
do tributo decorrente de demanda judicial
promovida pelo respectivo adgquirente de energia
elétrica, ainda que substituido processualmente,
fica atribuida, em cardter de exclusividade, ao
adquirente de energia elétrica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o caput
persistird para os fatos geradores ocorridos até
a data da notificacdo da revogacdo da medida
judicial a concessionadria de energia elétrica.

§ 2° Na hipdétese do caput e do § 1°, a
concessionéria: T

I - ndo serda incluida no polo spagsivo ida
respectiva obrigacdo tributaria em; relacdo aos
fatos geradores ocorridos nos periodos a que se
referem o caput e o-§ 1°, dnclusive apés |ter-§ido

notificada _.-~judicialmente da revogalcalo da
suspensdo; I !
LI - serd responsavel péla obrigaééo tributaria

em relacdo aos fatos geradores ocorridos apds ter
' sido nofificada | judicialmente da revogacdo da

suspensgo. / -

§ 3° 0 /disposto nd inciso'I do § 2°:

I - éplica—se, ~inclusive, aos fatos geradores

ocorridos até o dia anterior a data de vigéncia

desta Léi, desde que nesta data a exigibilidade
esteja suspensa;

o IT = ndo se aplica aos créditos tributéarios jé
formalizados.

§ 4° Na hipdétese do inciso I do § 3°, subsiste o
crédito tributério, em seu montante total,
relativamente ao adquirente de energia elétrica,
nos termos do inciso XII do art. 21 da Lei n°
6.763, de 1975.

§ 5° Em relacdo ao crédito tributdrio formalizado
até a data de publicacédo desta Lei, fica o Poder
Executivo autorizado, nos termos da legislacgéo
aplicavel, a dispensar o seu pagamento pela
concessiondria de energia elétrica, hipbtese em
que subsistirda o crédito tributario, em seu
montante total, em relacdo aos demais sujeitos
passivos.

Vale ressaltar, que de acordo com esses procedimentos legalmente
estabelecidos, o Estado de Minas Gerais editou, por meio do Decreto n°® 46.213/13, o
RIMCS/02, incluindo o 8 9° no art. 5° para permitir que a partir de 01/06/13 as
concessionarias deixassem de incluir a demanda néo utilizada pelo consumidor na base
de tributacdo do ICMS, ou seja, permitiu a exclusdo da parcela da demanda contratada
ndo consumida no periodo de referéncia, in verbis:
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Art. 5° O imposto ndo incide sobre:

§ 9° Nas operagdes de fornecimento de energia
elétrica a wunidades consumidoras do Grupo A,

sujeitas a aplicacéo da tarifa bindémia,
decorrentes da celebracdo de contratos com a
concessionéaria de distribuicéao de energia

elétrica, nédo serd exigido o recolhimento do
imposto relativamente ao valor que corresponde a
parcela referente a Demanda de Poténcia néo
utilizada pelo consumidor.

Inobstante, o Estado publicou o Decreto n° 46.215/13, dispensando o
pagamento do crédito tributario relativo ao ICMS sobre a demanda de poténcia nédo
utilizada, constituido ou ndo, originado de acdes judiciais, com remissdo total de multas
e juros, sob duas condicdes principais: a) desisténcia das acdes com assun¢do do
pagamento de eventuais custas judiciais e b) solicitacdo dos calculos na concessionaria
e pagamento espontaneo do ICMS devido sobre a demanda de poténcia efetivamente
utilizada. O prazo para solicitacdo dos beneficios vigeu, até 31/05/14.

Por solicitacio da 12 Camara de Julgamento, a' Fiscalizagdo apresentou as
fls. 194/199, a férmula utilizada no calculo doICMS 'sobre a demanda de poténcia
contratada na conta de energia elétrica’NF/CEE emitida‘pela CEMIG, nos termos da
legislagdo em vigor a-€poca, para periodo autuado.

Verifica-se que apesar do Estado concordar com a incidéncia e cobranca do
tributo exclusivamente sobre a parcela da demanda de poténcia consumida no processo
do’ Impugnante, esse ndo se deu por satisfeito, antendo o proposito de exclusao
integral da tributacdo sobre o valor da operacdo ndo submetida aos medidores de
energia do seu estabelecimento, apesar de cobrada nas contas pela concessionéria de
energia elétrica. L

O Autuado questiona a aplicacdo do percentual da multa de revalidacéo.
Entretanto, ndo lhe assiste razao.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pelo Autuado,
in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
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DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MoDO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacéo, nao tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do.tributo, devido, de modo a coibira
inadimpléncia. _ , !

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalida(;éo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do--Estado de /Minas Gerais na APELAQAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

EMENTA! DIREITQ TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL'- MULTA'DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. /1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO

= PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL Ne 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, assevera-se que 0s arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei
Federal n® 9.430/96 determinam tal imposicdo, sendo disciplinada no ambito do Estado
de Minas Gerais pela Resolugdo n° 2.880/97, inclusive, conforme art. 2°, quanto ao seu
termo inicial (primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do débito até a data
do efetivo pagamento):

Art. 127- Os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
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terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislac¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitos fiscais federais estdo
disciplinados na Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especificamente no art 5% §

3°, com a seguinte redacao:

Art. 5° - O imposto de renda devido; apurado |na
forma do artigo 1°, serd pagd em quota Unica, até
o ultimo dia util _do m?s subsequente ao _do
encerramento do periodo, dejapuracéon

(o..) \ | |

§13° - As/ guotas do imp®sto serdo'acrescidas de

“Juros equivalentes ‘4 taxa referencial do--Sistema

Especial ;de Liquidagéo & Custédia - SELIC, para
titulos / federais, _acumulada' mensalmente,
calculados a pantir 'do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do-encerramento do periodo de
apuracdo /até o . ultimo dia do més anterior ao do
pagaménto e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta -se que .0 Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de
Recurso Especial Repetitivo (REsp/n® 879.844), nos termos do art. 543-C do Caddigo de
Processo Civil, pacificou a legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado
de Minas-Gerais, da Taxa Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso,
diante da existéncia de lei estadual que determina a adogdo dos mesmos critérios
definidos na correcdo dos débitos fiscais federais.

Observa-se a previsdo do art. 1° da Resolucdo n° 2.880/97, em sua redacao

original, que dispde sobre
tributarios do Estado’:

“a cobranga de juros de mora incidentes sobre os créditos

Art. 1° - Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reails e, qgquando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacgéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac&o e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° - Em nenhuma hipdétese a taxa de juros de
mora prevista no caput poderd ser inferior a 1%
(um por cento) ao més.

Ocorre que, com a edicdo da Resolucdo n° 4.404/12, restou revogado o § 1°
do art. 1° e também o inciso Il e o paragrafo Unico, ambos do art. 5° da Resolucgdo n°
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2.880/97, ndo mais se aplicando o percentual minimo de juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, passando a aplicar, desde entdo, a Taxa Selic como referéncia para tal
mister. Veja-se o texto da resolugéo:

RESOLUCAO N° 4.404, DE 5 DE MARCO DE 2012 (MG de
06/03/12 e republicada no MG de 07/03/12)

Altera a Resolucdo n°® 2.880, de 13 de outubro de
1997, que disciplina a cobranca de Jjuros de mora
incidentes sobre o0s créditos tributédrios do
Estado, e d& outras providéncias.

(...)

Art. 2° - Ficam revogados 0os seguintes
dispositivos da Resolucdo n°® 2.880, de 13 4de
outubro de 1997: —.

I - o $§ 1° do art. 1°;

IT - o inciso III e o paragrafo unico, ambos do

art. 5°. :

Assim, desde 05/03/12, deixou-de existir 0, piso minimo de 1% ‘(um por
cento) ao més relativo aos juros de mora incidentes sobre os débitos tributdrios do
Estado de Minas Gerais, passando a aplicar a Taxa Selic, inclusive quando! inferior a
12% (doze por cento)-ao ano.

Os calculos dos juros moratorios realizados pela Fiscalizacdo estdo de
acordo com ‘0 arcabouco juridico .apresentado'e, por i$so, ndo merecem qualquer
reparo.

Portanto, corretas:as exigéncias fiscais, uma vez que o Impugnante ndo
efetuou espontaneamente o pagamento devido, apesar de ter seu pleito negado pelo
Poder Judiciario, e tendorsido notificado da decisdo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o langcamento. Vencido o
Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, que o julgava improcedente. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e
Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Antdnio César Ribeiro

Relator
GR/T
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Acérdéo: 21.778/15/1@ Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000212832-98
Impugnacéo: 40.010136154-32
Impugnante: Posto Frutalense Ltda.
IE: 271202704.00-58
Proc. S. Passivo: Angelo Bernardini/Outro(s)
Origem: Diretoria Executiva de Fiscalizacdo/SUFIS

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisao proferida no acorddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

O lancamento decorre da cobranca do ICMS sobre a demanda de poténcia
de energia elétrica contratada e ndo utilizada, no periodo de 01/04/09 a!30/09/13,
suspenso por medida cautelar em acao judicial — Processo n® 0024.08.251.594-1 - 2@
Vara deFeitos Tributarios da Comarca de Belo Horizonte, impetrada pelo Autuado,
com.posterior decis@o extinguindo o/processo com revogacao da antecipacao de tutela,
transitada em julgado e publicada em 16 de janeiro-de 2012.

| A divergente encontra-se presente no fato da cobranca de ICMS de uma
demanda de energia elétrica contratada, mas ndo utilizada. Desta feita, para tratar da
matéria em espeque, é necessario elucidar o proprio fato gerador do ICMS.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde em seu
art. 155, inciso IlI:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

Por sua vez, o art. 5° e 6° da Lei n° 6.763/75 determinam qual é o fato
gerador do ICMS e o seu aspecto temporal, no Estado de Minas Gerais:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestagcdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.
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§ 1° O imposto incide sobre:

4., a entrada, em territdrio mineiro, decorrente

de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéao ou a

industrializacdo do préprio produto;

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federacéao, quando nao destinados- a
comercializacdo ou a industrializacédo .do/ prdépyio
produto;

Denota-se que a legislacdo vigente é clara no sentido de que somente ocorre
o fato gerador do ICMS, no caso especifico da energia elétrica, quando o destinatario
realmente recebe a mercadoria, ou seja, ocorre ‘efetivamente a sua circulagao.

No caso em comento, o langamento esta a cobrar o ICMS de demanda de
energia elétrica contratada;-mas ndo utilizada. A Fiscalizag&o sustenta que a demanda a
disposicéo, configuraria a prapria circulagdo da energia elétrica. Entendimento este que
merece-reparos, uma vez que como nédo sendo utlllzada a energla eletrica, ndo ha como
se falar em cwculagao da mesma.

@ Superlor Tribunal de Justica ja pacificou seu entendimento neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. QUALIDADE DE
CONSUMIDOR. MATERIA  FATICO-PROBATORIA.

= SUMULA 7/STJ. ENERGIA ELETRICA. ICMS. DEMANDA
CONTRATADA E NAO UTILIZADA. LEGITIMIDADE ATIVA.
MATERIA PACIFICADA. ART. 543-C DO CPC.

1. O TRIBUNAL A QUO CONSIGNOU QUE, "COMPULSANDO OS
AUTOS, EM ESPECIAL O AUTO DE INFRACAO, FLS. 47, OBSERVO
QUE A DESCRICAO DA AUTUACAO REFERE-SE A AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS, NO TODO OU EM PARTE, NA
QUALIDADE DE CONSUMIDOR, REFERENTE A CONEXAO E USO DE
SISTEMA DE TRANSMISSAO NA ENTRADA ELETRICA NO SEU
ESTABELECIMENTO. ASSIM, NAO HA INCIDENCIA DE ICMS SOBRE
A DEMANDA CONTRATADA, MAS SOMENTE SOBRE AQUELA
EFETIVAMENTE UTILIZADA". 2. O ESTADO DE SERGIPE ALEGA
QUE "NO CASO DOS AUTOS, TRATA-SE DE OPERACOES
INTERNAS DE ENERGIA ELETRICA, DAl A EMPRESA ADQUIRENTE
DA ENERGIA NAO SER CONTRIBUINTE DO ICMS , O QUE ATRAI O
RECONHECIMENTO DE SUA ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
(FL. 598, E-STJ). 3.REVER TAL ENTENDIMENTO IMPLICA, COMO
REGRA, REEXAME DE FATOS E PROVAS, OBSTADO PELO TEOR DA
SUMULA 7/STJ. 4. CONFORME A DECISAO PROFERIDA NO
RECURSO ESPECIAL 1.299.303/SC, REL. MINISTRO CESAR
ASFOR ROCHA, PRIMEIRA SECAO, DJE 14.8.2012, APRECIADO
SOB O RITO DO ART. 543-C bo CPC, O CONSUMIDOR POSSUI
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"LEGITIMIDADE PARA PROPOR ACAO DECLARATORIA C/C
REPETICAO DE INDEBITO NA QUAL SE BUSCA AFASTAR, NO
TOCANTE AO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA, A
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA CONTRATADA E NAO
UTILIZADA." 5. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. (AGRG NO
AREsP 594958 / SE. DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJE
19/12/2014)

E importante destacar que o proprio Estado de Minas Gerais, ap6s verificar
0 posicionamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, modificou a legislacdo
Mineira, com a alteracdo do RICMS/02, com a introdu¢do do 89° no seu art. 5°, para
permitir que a partir de 01/06/13 as concessionarias deixassem de incluir a demanda
néo utilizada pelo consumidor na base de tributacdo do ICMS.

Em seguida, foi publicado o Decreto n°® 46.215/13, dispensando o
pagamento do crédito tributario relativo ao ICMS sobre a demanda de poténcia nao
utilizada, constituido ou ndo, originado de a¢des judiciais, com remissao total de multas
e juros, sob duas condigdes principais. :

Na sequéncia, foi publicado o Decreto n° 46.483/14, em que foi mantido o
entendimento de que a demanda contratada, mas nao utilizada ndo € fato gerador do
ICMS. -

Diante do exposto, julgo’ improcedente o lancamento, uma vez que a
demandade energia elétrica contratada, mas nao!utilizada, nao ¢ fato gerador do ICMS.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2015.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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