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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - SINTEGRA e EFD; Constatadaa
entrega em desacordo com a legislacdo, -no-prazo e na forma legal, del arquivos
eletronicos, referentes a totalidade das operacdes .de entrada' e de |saida de
mercadorias ou bens e das aquisicOes e prestacdes de servicos realizadas, relativos
a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme
previsdo dos arts.-10, 11, 44, 46, 53,'54 e 56, paragrafo unico, todos do Anexo VII
do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista 'no.art. 54, inciso XXXIV da
Lein®6.763/75. '

Lancamento procedente. Decisdo’'unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega em desacordo com a
legislagdo de arquivos eletronicos, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracédo de livros fiscais, infringindo determinacdes previstas nos arts. 10, caput e 8
59, 11, caput e 8§ 1° 44, 46, 53, 54 e 56 paragrafo unico, todos do Anexo VII do
RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 26/34, acompanhada dos documentos de
fls. 35/72, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 87/96.

DEcisAo

Os fundamentos expostos na manifestagdo fiscal foram o0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e por esta razdo passam a compor o
presente Acérddo.

Decorre, 0 presente langamento, da constatacdo de que a Autuada entregou,
em desacordo com a legislacdo tributaria, os arquivos eletronicos referentes ao periodo
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de margo de 2010 a junho de 2014, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais.

Conforme apontado no Relatorio Fiscal anexo ao Auto de Infracdo (fls.
05/07), foram constatadas divergéncias nas informacbes constantes dos arquivos
eletrénicos — Sintegra e SPED/EFD no confronto com as informagdes apresentadas na
DAPI.

Para uma melhor visualizacdo dessas divergéncias foi elaborada uma
planilha, denominada Irregularidades dos Arquivos Eletronicos (fls. 10/11), com a
indicacdo, més a més, das inconsisténcias constatadas.

Considerando a expressiva quantidade dos relatérios de inconsisténcias, foi
gravado um CD (fls. 18), o qual conttm os relatorios que comprovam todas as
inconsisténcias sobre as quais foi exigida a multa isolada.

Conforme Relatério Fiscal foram feitas varias solicitacoes por telefone e e-
mail (fls. 13/15), sem que a Autuada regularizasse suas mformagoes 0 que|culminou

na formalizagdo do Termo de Intimagéo de fls. 16/17. .

Ressalta-se, de inicio, que a Autuada faz pedldo de prova pericial (fls. 33)
sem, contudo, formular os que5|tos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o0 art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo--e-dos Procedimentos Tributarios Admlnlstratlvos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08, in verbis:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando ‘esta a determinar, observado o seguinte:

= s 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo sera apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos. Todas as
inconsisténcias foram devidamente informadas ao contribuinte, tanto é que a Autuada
impugnou pontualmente todas as irregularidades apontadas no Auto de Infracéo.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os arquivos eletrénicos
solicitados pela Fiscalizacdo, encontra-se prevista nos arts. 10, caput e § 5° e 11, caput
e 8 1° ambos do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletrbnico referente a

totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicdes e prestacdes
de servicos realizadas no periodo de apuracgéo,
contendo o) registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

(...)
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§ 5° - O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrbénico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientacédo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissé&do, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operacdes e prestacgdes.

S 1° - O contribuinte deverd verificar . a
consisténcia do arquivo, gerar a _midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versao mais

atualizada do programa validadet¥ SINTEGRA e |do
programa transmissor TED, ;" obtidos/ no |endereco
eletrdénico da Secretaria de Estado /da Fazenda-de
Minas Gerais na_.internet (www.sef.mg.gov.br) .

De acordo com o disposto /no art. 10, no' seu 8§ 5° retrotranscrito, 0s

contribuintes (usuarios de Processamento Eletrdnico de Dados - PED'para emissao de
documento fiscal e ou-€scrituracao de livro fiscal e de Emissor de Cupom Fiscal - ECF)
devem entregar 0 arquivo eletrénico contendo a totalidade das operacdes realizadas no
periodo de apuragdo, o registro fiscal'dos documentos recepidos e emitidos, observadas
as especificacdes prescritas no Manual de Orientacio previsto na Parte 2 do Anexo VII
do RICMS/02, vigentes na data da entrega do arquivo.

J4 a'norma finsita no/art. 11, § 1° determina que ao contribuinte cabe

verificar a consisténcia_dos arquivos gerados e transmiti-los, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda-de Minas Gerais.

O contribuinte que adere, obrigatéria ou voluntariamente, a Escrituracao

Fiscal Digital (EFD), tem o dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os
arquivos eletrénicos solicitados pela Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54
do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

21.756/15/12

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuragdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serad utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

Efeitos de 18/03/2010 a 31/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.328/10:
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“Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital os contribuintes indicados no Anexo XII
do Protocolo ICMS n°® 77, de 18 de setembro de
2008, ficando dispensados os demais.”

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definicé&o dos documentos
fiscais e as especificacdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital sdra
realizada utilizando-se do Programa a“ que |se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgiientes—ao / peniodo |lde
apuracao.

(.o.) ; {

Art. 56. A Escritiuracdo’Fiscal Digital considera-
se realizada /com| a emissdo do recibo de entrega

~_do respectivo arquivo por meio do Programa “de
~~Validacdo/ e Assinatura / da Escrituragao_ Fiscal

Digital (PVA-EFD)|.

Pardgrafo tinico. |A réecepcdo do arquivo digital da
EFD ndo /| implicard 'no6 reconhecimento de sua
legitimidade, nem _-na homologacdo da apuracdo do
imposto efetuada pelo contribuinte.

Depréende-se da legislacdo retrotranscrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital

- EFD é um arquivo digital composto por todas as informacgdes necessarias para a
dpuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que a norma do o art. 51 do Anexo VII do RICMS/02 disp6e

que, para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), serdo
consideradas as informacdes relativas as saidas das mercadorias, bem como qualquer
outra informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuracdo, no
pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e

prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operacdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

21.756/15/12

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das

4
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operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informagcdes e o arquivo da
EFD deverao ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual é
sujeito passivo.
Sobre as inconsisténcias das informagfes apresentadas na Escrituracéo
Fiscal Digital (EFD), quando confrontadas com a Declaracdo de Apuracdo e
Informacdes do ICMS (DAPI), a Autuada admite a existéncia delas, ao afirmar que “a
Fiscalizagdo entendeu ser indevida a permutagdo entre os campos existentes-nas

respectivas obrigag¢des acessorias” (fls. 30).

Como se vé, a Autuada reconhece a discrepancia das informacoes
apresentadas no SPED e na DAPI, mas as trata como se fosse algo normal e aceitavel.

A Autuada afirma ainda que.as’ obrigacdes acessorias EFD e DAPI sfo
convergentes, sendo que a EFD deveria substituir'a DAPI (fls. 30).

Ora, se as_obrigacOes acessorias sdo ‘convergentes, e se ‘a EFD ‘deveria
substituir a DAPI, conclui-se que as informagdes apresentadas, tanto na EFD quanto na
DAPI devem ser iguais. O que ndo acontece no c¢aso dos arquivos-da Autuada.

Relativamente as divergéncias dos Registros E110 (Apuragdo do ICMS —
Operacdes Proprias), a Autuada afirma que estas aconteceram em razao da permutacio
dos campos, fato esse que, segundo ela, ndo embaracou qualquer tipo de analise das
informagdes transmitidas (fls. 30). Mas se as informagdes do SPED né&o conferem com
as informacdes da DAPI;"com base'em qual delas a Fiscalizacdo pode desenvolver seus
trabalhos?

E imperioso ressaltar, portanto, que os arquivos eletronicos transmitidos
pelos contribuintes devem ser consistentes, uma vez que sdo eles que permitem a
Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou contabeis com maior eficiéncia, sem a
necessidade de manusear volumes excessivos de livros e documentos fiscais.

Sobre a falta dos Registros 88EAN (Informacdo do Numero do Codigo de
Barras do Produto), informacdo obrigatoria desde janeiro de 2009, por forca do Decreto
n° 44.992/08, a Autuada admite, textualmente, que ndo informou os codigos de barras
dos produtos, fazendo constar em seus arquivos, os codigos internos (fls. 30) e alega
que a divergéncia dessas informacdes ndo prejudica nem causa nenhum embaraco a
Fiscalizacéo.

Apesar de ser uma pratica comum que as empresas criem e utilizem seus
préprios cddigos internos, entretanto, cabe ressaltar que os cddigos de barras dos
produtos sdo sempre 0s mesmos, nao havendo variacao.

Por esse motivo, os sistemas de auditoria da SEF/MG estdo parametrizados
para trabalhar com cddigos de barras e ndo com os cddigos internos de cada empresa.
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Portanto, a obrigatoriedade de informar o Registro 88EAN foi estabelecida pela lei
justamente para facilitar os trabalhos da Fiscalizacéo.

Sobre as divergéncias no confronto SINTEGRA x DAPI, a Autuada alega
que as diferencas detectadas no valor do imposto sdo minimas e que nenhuma
influéncia exerceram na apuracdo do imposto devido (fls. 31).

Oportuno esclarecer que em momento algum a Fiscalizacdo cobrou as
diferencas relacionadas ao valor do imposto, ou em razdo dessas. O objeto do presente
Auto de Infracdo sdo as muitas divergéncias entre as informacdes apresentadas no
SINTEGRA e na EFD quando em confronto com a DAPI.

Na planilha denominada “Irregularidades dos Arquivos Eletronicos™ (fls.
10/11), foram demonstradas, més a més, todas as inconsisténcias dos arquivos
eletronicos. E possivel verificar que na maioria dos meses os arquivos apresentam-trés
ou quatro inconsisténcias, entre elas a falta de registros obrigatorios(88EAN ou 0220).

Quanto ao registro 0220 (Fatores de Converséo de Unidades), a Autuada
alega que a exigéncia da Fiscalizagdo trata-se-apenas de' mero formalismo,que de
forma alguma prejudica o trabalho fiscal (fls. 31). .

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

Trata-se, na verdade, de um registro obrigatorio que tem por- finalidade
informar--o-fator” de conversdo, sempre que, houver diferenca entre a unidade
comercializada e/a unidade constante no inventario.

Segundo o préprio Guia Pratico da:Escrituracdo Fiscal Digital, constante no

site da RFB: (http://wwwl.receita.fazenda.gov.br/sistemas/sped-fiscal/), apresentado a

seguir:
' S A

REGISTRO 0220: FATORES DE CONVERSAO DE UNIDADES

Este registro tem por objetivo informar os
fatores de convers&o dos itens discriminados na
Tabela de Identificacdo do Item (Produtos e
Servicos) entre a unidade informada no registro
0200 e as unidades informadas nos registros dos
documentos fiscais ou nos registros do controle
da producdo e do estoque, Bloco K.

Nos documentos eletrdnicos de emissdo prépria,
quando a wunidade comercial for diferente da
unidade do inventario, este registro devera ser
informado.

Quando for utilizada unidade de inventario (bloco
H) ou unidade de medida de controle de estoque
(bloco K) diferente da unidade comercial do
produto é necessario informar o registro 0220
para informar os fatores de conversdo entre as
unidades. (Destacou-se)

Portanto, quando for comercializado produto ou servico com unidade de
medida diferente do informado no Registro 0200 (Tabela de Identificacdo do Item —
Produtos e Servicos), deve ser informado o fator de conversdo (multiplicagdo) no
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Registro 0220. Pode existir mais de um fator de conversdo para um mesmo item,
conforme os exemplos apresentados a seguir.

Considere-se um contribuinte que comercializa cerveja:

Exemplo 1: o contribuinte informa no Registro 0200 a unidade “caixa”
(com 24 latas) e vende a unidade “lata”. Para obter o fator de conversdo, deve dividir a
unidade caixa por 24 latas, obtendo assim o fator de conversdo 1/24 = 0,04166;

Exemplo 2: contribuinte informa no Registro 0200 a unidade “lata” e vende
a unidade “caixa” (com 24 latas). Para obter o fator de conversdo, deve multiplicar a
lata por 24 unidades (caixa com 24 latas), obtendo assim o fator de converséo 1x24 =
24.

No preenchimento do Campo 02 do Registro 0220, o cédigo da-unidade a
ser informado deve ser a unidade para qual houve a conversao (Exemplo 1: lata, e no
Exemplo 2: caixa), que deve estar cadastrada no Registro.0190 (ldentificacdo das
Unidades de Medida). Assim, no Campo 03 do Registro 0220 deve ser informado como
fator de conversdo: 0,04166 para o0 Exemplo_1 g 24 para o Exemplo 2. | .

Assim, demonstrada a obrigatoriedade, a ;forma de' utilizagdo e |a
necessidade do Registro 0220; afasta-se' 0 entendimento da Autuada de que se trata de
mero formalismo da Fiscalizagao.

Ainda com relacéo ao referido registro, a':Autuada afirma que no periodo de
janeiro de 2013 a junho de 2014, a Fiscalizagdo elencasomente produtos de uso e
consumo da empresa, ndo destinados a comercializacdo e, portanto, ndo sujeitos a
obrigacéo do registro 0220.

- Para provar seu argumento, a Autuada utiliza as informacdes constantes nas
planilhas gravadas pela Fiscalizagéo no CD as fls. 18 e cria uma nova planilha, apenas
com alguns produtos (fls. 68/69).

Na definicdo do Guia Prético da Escrituracdo Fiscal Digital, sempre que for
utilizada unidade de inventario diferente da unidade comercial do produto é necessério
informar o Registro 0220, ndo existindo nenhuma ressalva quanto a destinacdo dos
produtos: se para uso e consumo ou para comercializacao.

Ademais, nas planilhas elaboradas pela Autuada (fls. 69), constam produtos
que dificilmente entrariam na condi¢do de uso e consumo da empresa como, por
exemplo, creme de leite, queijo gorgonzola, mortadela, cervejas e energéticos. Ainda
que esses produtos fossem classificados como uso e consumo, tais produtos nao
estariam desobrigados da apresentacdo do Registro 0220.

Sendo assim, as razdes levantadas pela Impugnante ndo tém o cond&o de
eximi-la do cumprimento da obrigacéo acessoria, devidamente prevista na legislacéo.

Nota-se, entdo, que a infracdo descrita nos autos é formal e objetiva.
Portanto, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a
motivacdo ou &nimo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136
do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intengdo do agente €
irrelevante para a tipificagdo do ilicito fiscal.
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Insta repetir que os arquivos eletrdnicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

A Autuada sustenta ainda, as fls. 32, que a multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria visa, especificamente, viabilizar o controle do adimplemento da
obrigacgdo principal. Argumenta que como ndo houve prejuizo aos cofres publicos, ndo
ha que se falar em imputacdo de penalidade.

A legislacdo tributdria mineira, porém, ndo faz vinculacdo entre a
penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acesséria e o inadimplemento de
obrigagé&o tributéria principal.

Cabe ressaltar que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal,-tal como |a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E-exatamente esta segunda hipotese
que € tratada nos autos. Entretanto, em-qualquer das hipdteses, verificarse a néo
prestacdo de uma obrigacdo imposta pela'lei ou legislacao tributaria.

Como restou—provado, a Contribuinte ndo cumpriu sua obrigacéo,
entregando os arquivos eletronicos em/desacordo com a legislagéo. o

- Assim, caracterizada a infracdo apaontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. /54 - As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
arti{ 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagcdo tributdria ou em
desacordo com a intimag¢do do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacéo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracédo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Tendo em vista o pedido formulado na peca defensoria, a aplicacdo do
permissivo legal, nos termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, foi discutida na
Camara de Julgamento.

Entretanto, ndo foi atingido o requisito quanto ao nimero de votos exigidos
pela lei para que o beneficio fosse acionado, mantendo-se inalterado o valor da multa
isolada aplicada.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor)-e Antonio
César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 22 de janeiro de 2015, :

Maria'de Lourdes Médeiros
~ Presidente

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora

IS/T
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