CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.286/14/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000207008-39
Recurso de Revisdo: 40.060136199-39
Recorrente: Fiat Automéveis Ltda.
IE: 067123354.11-01
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - ISENCAO -
OPERACAO SUBSEQUENTE — ZONA FRANCA DE/MANAUS. Co satado o
aproveitamento indevido de crédito de ICMS originaio de aquisi¢céo de veiculo,
fabricado por outra empresa, destinado a Zona Frare de Manaus ao, abrigo da
isencdo conforme item-50 da Parte 1 do Anexo | dol®VS/02: Exigéncias 'de
ICMS, multa de revalida¢do e Multa /Isolada capitulala no art. 55;-inciso XIllI,
alinea “b” da Lei'n® 6.763/75. A manutencao de cdito de ICMS em relacao as
remessas de mercadorias para a Zona Franca de Marauestringe-se a matéria-
prima, materjal secundario e de'embalagem, utilizaos na fabricacdo daquelas, e
somente na hipotese em que a remessa da mercadaeaha sido efetuada pelo
préprio estabelecimento fabricante da mercadoria, @nforme dispGe o art. 269,
inciso Il do Anexo IX do RICMS/02. Infragdo caracteizada nos termos do art. 31,
inciso | da Lei n® 6.763/75 c/c-0 art. 71, incisoda Parte 1 do RICMS/02. Mantida
a.decisao recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e naoopido pelo voto de
gualidade.

RELATORIO

Decorre o lancamento da constatacdo de que a Aautagdoveitou
indevidamente créditos de ICMS, no periodo de fEx@de 2008 a outubro de 2008,
destacados em notas fiscais de aquisicdo de veiaule foram posteriormente
comercializados ao abrigo da isencdo em razéo réentsidos destinados a Zona
Franca de Manaus.

A manutencgéo de crédito de ICMS em relagédo as iamede mercadorias
para a Zona Franca de Manaus restringe-se a mptéria, material secundario e de
embalagem, utilizados na fabricacdo daquelas, esienma hipétese em que a remessa
da mercadoria tenha sido efetuada pelo prépriobelsteimento fabricante da
mercadoria, conforme dispde o art. 269, incismlPdexo IX do RICMS/02.
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Exigéncias do ICMS recolhido a menor, apurado esomposi¢ao da conta
grafica, da Multa de Revalidacéo prevista no &t.ilciso Il da Lei n°® 6.763/75 e da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Xllinaa “b” da mesma lei.

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubsfano@ Acordao n°
21.518/14/12, pelo voto de qualidade, julgou preogsl o langcamento. Vencidos os
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Relatersauro Henrique de Almeida,
gue o julgavam improcedente.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaenermor intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso dwisdo de fls. 200/219,
requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento

DEciIsAo

Da Preliminar

Superadas as condi¢des de admissibilidade; captilanl art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos 'Procedimentositdniiis Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma ez @ decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, € cabivel o preseeterso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos.dd.6&.do RPTA, o Recurso
de ‘Reviséo ‘admitido devolve a Céamara Especial ®iemento da matéria nele
versada.

No caso em epigrafe, a Recorrente propugna pelasiséncia integral da
autuacéo fiscal ou, sucessivamente, para que emjahecido o direito & manutencao
parcial dos créditos-de ICMS-apropriados, até ddido imposto incidente sobre as
matérias-primas e produtos intermediarios empregado fabricacdo dos veiculos
remetidos a Zona Franca de Manaus, bem como paradgja decotada do langamento
a multa isolada imposta.

De modo preambular, requer a Defesa a aplicacatisposto no art. 150,
84° do Cddigo Tributario Nacional — CTN, de moduea configurada a decadéncia,
obstando o lancamento realizado pela Fiscalizacéo.

Entretanto, ndo ha de se falar em decadéncia amtodide lancar,
relativamente aos fatos geradores autuados comagfb do disposto no § 4° do art.
150 do CTN, como sustentado pela Recorrente.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, le¢ @do fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadaxcai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamdetficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

4.286/14/CE 2
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 28/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Destaca-se que este E. Conselho tem decidido agéterente que a
decadéncia € regida pelo art. 173, inciso | do CidNgual consta que o prazo de 5
(cinco) anos conta-se a partir do primeiro dia ®er&cio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-setubnttde exemplo, os Acérdéos n°s
3.997/13ICE, 21.262/14/32 e 21.457/14/13.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martideixou consignado o
seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1, A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO® NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDQ DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE 0= FISCO EFETUE| O
LANGCAMENTO DE OFICIO E REGIDO;PELO ART.;/173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE-CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIQ: SEGUINTE /A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE:DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE'Q FISCO LANGAR OS REFERIDOS
— CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. 'NOS TRIBUTOS SUJEITOS 'A
LANGCAMENTO / POR 'HOMOLOGAGAO, QUANDO -©CORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE “€COM A LEGISLAGAO
APLICAVEL, 'DEVE A!| AUTORIDADE ~FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiCIlO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO /DECADENCIAL-DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG,
REL.) MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
- 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,

T2 - SEGUNDA TURMA).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estemhstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 soment@irexi em 31/12/13, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, nawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a ingd@ do Auto de Infracdo em
discusséo ocorreu em 25/11(f3. 04).

No mesmo sentido, no julgamento de Agravo ReginhamdaAgravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, o Relator HemtoMartins:

PROCESSO:

AGRG NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012
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ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO:

DJE 19/04/2012
EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE| O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173;71, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A-~"OCORRENCIA |DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASUY,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. |

2., "NOS |/TRIBUTOS' SUJEITOS A LANCAMENTO POR

" HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM

DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A

AUTORIDADE /FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO

(CTN, ART.' 149), INICIANDO-SE"O PRAZO DECADENCIAL DE

CINCO ANOS NO PRIMEIR® DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE

EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,

DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,

{ SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
-~ 262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteahstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 somentgirexi em 31/12/13, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadiéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regoiente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 25/11/13.

Como relatado, o langcamento em analise decorreodstatacdo de que a
Autuada aproveitou indevidamente créditos de IChMBperiodo de fevereiro de 2008
a outubro de 2008, destacados em notas fiscaigjusi@io de veiculos que foram
posteriormente comercializados ao abrigo da isergdio razdao de terem sidos
destinados a Zona Franca de Manaus.

A manutencgéo de crédito de ICMS em relagédo as iamede mercadorias
para a Zona Franca de Manaus restringe-se a mptéra, material secundario e da
embalagem, utilizados na fabricacdo daquelas, estenma hipotese em que a remessa
da mercadoria tenha sido efetuada pelo préopriobelgteimento fabricante da
mercadoria, conforme dispde o art. 269, incismlAdexo IX do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS recolhido a menor, apurado exom@osicédo da conta
grafica, da Multa de Revalidacéo prevista no &t.ilciso Il da Lei n°® 6.763/75 e da
Multa Isolada do art. 55, inciso XllI, alinea “baanesma lei.

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubsianoa Acordédo n°
21.518/14/12, pelo voto de qualidade, julgou preogelo lancamento.

Contudo ndo merece reforma a deciséo recorridéocoa se vera.
As remessas de mercadorias para a Zona FrancambuMastao sujeitas a
isencdo do ICMS, nos termos dos seguintes dispositia legislagdo mineira:
RICMS/02

Art. 6° - S0 isentas do imposto as operacfes e
as prestacdes relacionadas no Anexo |I.

(...)

Anexo |

PARTE 1 - DAS HIPOTESES DE ISENCAQ

(a que se refere0 artigo 6° deste Regulamento)l.
Item: 50

—'Saida de , produto | industrializado de origem
nacional, observadas as' condicdes estabelecidas
nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo 1X, com
destino a estabelecimento de ._contribuinte do
imposto localizado nos seguintes Municipios:

a) Brasiléia, Epitaciolandia ou Cruzeiro do Sul,

no- Estado do Acre; Macapa ou Santana, no Estado

do Amapéa; Tabatinga, no Estado do Amazonas;

Guajaramirim, no Estado de Rondonia, e Bonfim ou

& BoalVista, no Estado de Roraima, par
comercializagcéo ou industrializacéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializagdo ou industrializacdo na Zona

Franca de Manaus.

(...)
Anexo IX do RICMS/02

Das Operages Relativas a Saida de Produtos
Industrializados com Destino as Areas de Livre
Comércio e a Zona Franca de Manaus.

Art. 268 - E isenta do imposto a saida de
produtos industrializados de origem nacional com
destino a estabelecimento de  contribuinte
localizado nos seguintes Municipios:

| - Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul,

no Estado do Acre; Macapéa e Santana, no Estado do
Amapa; Tabatinga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Rondbdnia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, para
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comercializagéo ou industrializacéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

Il - Manaus, Rio Preto da Eva e Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializagdo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus.

(.)

Verifica-se, também, que a legislacdo vigente &miia hipotese de remessa
para a Zona Franca de Manaus ao abrigo da isemgadanutencao do crédito do ICMS
ao valor da matéria-prima, do material secundaridaeembalagem e, somente na
hipétese em que a referida remessa tenha sidcadéefuelo préprio estabelecimento
fabricante da mercadoria resultante do empregoeatesibens. Examine-se:

Anexo IX do RICMS/02

Art. 269 - Nao sera exigido o estorno de_crédito
relativo a entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados |na
fabricacdo dos produtos cuja saida se der/com
destino a estabélecimento de /‘contribuinte do
imposto localizado nos'Municipios de Manaus, Rio
Preto da Eva e Presidente Figueiredo, no Estado
~do Amazonas, salvo se

()

Il - o remétente for estabelecimento-comercial ou
diferente /do fabricante . (Grifou-se)

Salienta-se que essa norma originou-se do ConvEnion® 65/88, o qual
dispoe: i
CONVENIO ICM n° 65/88

Isenta do ICM as remessas de produtos
industrializados de  origem  nacional para
comercializagdo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus, nas condi¢des que especifica.

Clausula primeira: Ficam isentas do imposto as
saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializacdo ou industrializacdo

na Zona Franca de Manaus, desde que o0
estabelecimento destinatario tenha domicilio no
Municipio de Manaus.

(.)

Clausula terceira: Fica assegurado ao
estabelecimento industrial que promover a saida
mencionada na clausula primeira a manutencao dos
créditos relativos as matérias primas, materiais
secundarios e materiais de embalagens utilizados
na producdo dos bens objeto daquela isencéo

(...)(Grifou-se)

Constata-se que o termo utilizado no Convénio séptastabelecimento
industrial”, de forma que o acordo entre os estdiduta-se a permitir a manutencao
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do crédito pelo estabelecimento fabril e soment:nda ele for o préprio remetente do
produto, para a Zona Franca de Manaus.

No caso dos presentes autos, a Recorrente pretendenutencdo de
créditos de ICMS oriundos de aquisi¢cdes dos vescattabados, cujas subsequentes
saidas ocorreram com o beneficio da isencéo.

E certo, porém, que o veiculo acabado ndo se erajcaino matéria-
prima, material secundario e embalagem, para fingrdditamento pretendido pela
Recorrente. Além disso, o estabelecimento autud@doéno industrial fabricante dos
veiculos objeto das remessas para Zona Franca daeuslando sendo possivel,
portanto, o aproveitamento do crédito, conformégmdido.

Esse entendimento encontra-se bem fundamentadespasta da SEF/MG,
por intermédio da atual Superintendéncia de Trifida (Superintendéncia de
Legislacdo Tributaria — SLT a época), na Consu#aCantribuintes n° |078/03, em
seguida transcrita:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 078/2003
(MG de 19/06/2003)

ISENCAQ - ZONA FRANCA DE MANAUS --CREDITO -
MANUTENCAO DE CREDITO - ESTORNO - Nas
remessas para a/ ZONA' FRANCA de Manaus com
isencao do ICMS, /'somente é permitida a manutencao
do crédito quando o remetente for o proprio
estabelecimento industrial fabricante da mercadoria.
Nas /demais hipoteses ha que se estornar o crédito
-~ respectivo.

(...)
RESPOSTA:

1) Sim, desde que atendidas todas as condicoes
necessarias ao gozo de tal isencdo, contidas no
capitulo XXX do Anexo IX do RICMS/02, aprovado
pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de 2002
(anteriormente, Capitulo XXXIII, RICMS/96);

2) Nao. A legislacdo vigente limita a manutencao
crédito ao valor da matéria-prima, do material
secundario e da embalagem, e somente na hipétese em
que a remessa para a ZONA FRANCA de Manaus tenha
sido efetuada pelo proprio estabelecimento fabricante
da mercadoria resultante do emprego daqueles bens.

E nao ha mais duvidas quanto a possibilidade de se
estabelecer, para efeitos tributarios, a autonomia entre
estabelecimentos de uma mesma pessoa.

A discussao acerca do tema parece-nos, inclusive, hoje
avelhantada.
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4.286/14/CE

Tal possibilidade € real, largamente utilizada desde o
antigo ICM e perfeitamente prevista na legislacao
vigente, que trata do ICMS.

Além do que, conforme determinacao constitucional, a
instituicdo de isencdo, em matéria de ICMS, é
prerrogativa dos estados, desde que celebrem acordo
neste sentido através de Convénio ICMS.

Também é deles a prerrogativa para estabelecerem
condicoes proprias para o gozo da isencao pelos
respectivos contribuintes.

E no que se refere a remessa de mercadorias para a
ZONA FRANCA de Manaus a isencao alcanca.las
operacoes promovidas seja pelo industrial; s€ja- pelo
comerciante.

Entretanto, a manutencdo ;de crédito de ICMS,
conforme ja dissemos,somente € possivel por parte-do
estabelecimento “industrial, em atendimento ao
disposto no.inciso Il do artigo 269 do Capitulo XXX do
Anexo IX do RICMS /02 (anteriormente, incisd II, artigo

—286, Capitulo XXXIII, Anexo IX, RICMS/96)

“Art. 269 - Nao sera exigido o estorno de crédito
relativo ;| a' entrada | d¢é matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricacéao
dos produtos cuja saida se der com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto localizado
nos /Municipios de Manaus, Rio Preto da Eva e
Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, salvo
se:

(...)

II - o remetente for estabelecimento comercial ou
diferente do fabricante.” (Destaca-se)

Note-se que da expressdo empregada "o remetente for
estabelecimento comercial ou diferente do fabricante"
extrai-se um mesmo comando para duas situacoes
distintas:

A) sera exigido o estorno de crédito sempre que o
estabelecimento remetente for comercial, ainda que
pertencente a mesma pessoa proprietaria do
estabelecimento fabril;

B) sera exigido o estorno de crédito sempre que o
estabelecimento remetente, ainda que industrial, for
diferente do estabelecimento fabricante do produto
remetido para a ZONA FRANCA de Manaus.

E para espancar qualquer duvida que possa persistir,
vejamos o Convénio ICMS n° 65/88, do qual se
originou a norma sob analise:
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"Clausula terceira Fica assegurado ao estabelecimento
industrial que promover a saida mencionada na
clausula primeira a manutencao dos créditos relativos
as matérias primas, materiais secundarios e materiais
de embalagens utilizados na producao dos bens objeto
daquela isencdo." (Destaca-se)

O termo utilizado é estabelecimento industrial, de
forma que o acordo entre os estados se limita a
permitir a manutencao do crédito pelo estabelecimento
fabril e somente quando ele for o proprio remetente do
produto para a ZONA FRANCA de Manaus.

(...) (Grifou-se)

A matéria em comento ja foi objeto de analise mbe €onselho, conforme
véarias decisdes que trilharam no mesmo sentidmtmprevalente desta deciséo. Cita-
se, a propdsito, a seguinte, de mesma relatorta:des

ACORDAO: 21.364/13/12 ! RITO: SlIJMARIO

EMENTA : |

_ CREDITO DE.ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO! -

“ISENCAO  OPERACAQ SUBSEQUENTE — ZONA FRANCA
DE MANAUS. CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS EM DECORRENCIA DA FALTA DO ESTORNO,
CONFORME DETERMINADO PELO INCISO | DO ART. 32 DA LEI N°
6.763/75, /TENDO EM-VISTA OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS ALCANGCADAS PELA ISENCAO DO IMPOSTO, NOS
TERMOS DO ITEM 50 DA PARTE 1 DO ANEXO | DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART/ 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA, CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO XIllI, ALINEA “B”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. INFRACAO
CARACTERIZADA. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

(..)

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM DEFERIR A
JUNTADA DE DOCUMENTOS. NO MERITO, A UNANIMIDADE, EM
JULGAR PROCEDENTE O LANGAMENTO. ASSISTIU AO
JULGAMENTO A DRA. FERNANDA GUILHERME SANTIAGO.
PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DA SIGNATARIA, OS
CONSELHEIROS ANTONIO CESAR RIBEIRO (REVISOR), CARLOS
ALBERTO MOREIRA ALVES E IVANA MARIA DE ALMEIDA.

SALA DAS SESSOES, 19 DE SETEMBRO DE 2013.
MARIA DE LOURDES MEDEIROS
PRESIDENTE / RELATORA

Por conseguinte, ao caso dos autos aplica-se a gegal prevista para as
operacOes subsequentes com mercadorias isentdsacaen

Constituicao Federal de 1988
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operacBes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(..)

I - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacao:

(..)

b) acarretara a anulacédo _docrédito relativo as
operagdes anteriores. | i
|

Lei Complementar n2 87/96

—_Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-
““se o0 que for devido em cada operacgdo relativa a _
circulacdo ; de mercadorias / ou prestacdo de
SEervicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdd com o0 montante
cobrado /nas anteriores -pelo mesmo ou por outro

Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo/ anterior, é assegurado ao sujeito passivo

-~ o direito'de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagBes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes

de operacdes ou prestacdes isentas ou néao
tributadas, ou que se refram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

(..)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(..)

I - para comercializacgdo ou prestacdo de
servico, quando a saida ou a prestacdo
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.
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§ 4° - Deliberacdo dos estados, na forma do art.

28 podera dispor que nao se aplique, no todo ou
em parte, a vedacdo prevista no paragrafo
anterior.

Lei n° 6.763/75

Art. 8°- As isencdes do imposto serdo concedidas

ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

(..)

Art. 31 - N&o implicara crédito para compensacao
com o imposto devido nas operacbes ou nhas
prestacdes subsequentes:

| — a operagdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou ndao-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacéo tributaria;

() : .

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de;/que se tiver creditado sempre que o

servico tomado ou a mercadorla ou o bem entrado
—-no estabelecimento:

I - for /objeto de operagdo ou prestacido
subsequente nédo tributada ou.isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data-da entrada da
mercadoria ou do bem ou da'utilizacdo do servico.

No mesmo sentido, 0'RICMS/02, ao regulamentar ovagitamento do
credlto e suas vedagoes assim determina:

— RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(.)

Il - a operagdo subsequente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isen¢ao ou nao-incidéncia, ressalvado

o disposto no inciso Ill do caput e no § 1°

ambos do artigo 5° deste Regulamento

(.)

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(.)

Art. 73. Para efeitos de estorno, sera emitida
nota fiscal com destaque do imposto e com a

4.286/14/CE 11
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observacdo de que a emissédo se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas.

(..)

Art. 74. Nas hip6teses do inciso | do caput do

art. 71 deste Regulamento, o estorno devera ser
efetuado no mesmo periodo da saida da mercadoria
ou do bem.

Assim, ndo merece reforma a decisdo recorridan@staorreto o estorno
dos créditos de ICMS relativos as mercadorias csgadas subsequentes ocorreram
com a isenc¢éo do imposto.

Destaca-se que o estorno dos créditos em comeandetivado nos exatos
termos determinados pela legislagéo tributaria man@ qual-se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a deogue’ dispde o' art. 182 da Lei n°
6.763/75 (art. 110 do Regulamento do Processo ePdosedimentos| Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovpelo Decreto n° 44.747/08))
verbis:

~~Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgao -
julgador: o

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de atg normativo, inclusive
em relagdo’ a consulta a’ que for atribuido este
efeito pelo/Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos'do/8§ 2°. do art. 146;

Nesse diapasdo, as demais alegagdes defensoriamdrpela Recorrente
(de que ndo houve prejuizo ao Fisco mineiro, ega@gd® das operacdes a exportacao,
direito ao.crédito proporcional ao aos insumoszatilos na fabricacdo dos veiculos,
equiparacao, etc.) nao tém o condéo de elidir galaento.

Contudo, reproduz-se excertos da decisdo recornda quais tais
argumentos foram objeto de analise pela Camgum:

A IMPUGNANTE LASTREIA SUA DEFESA SOB DIVERSOS
ASPECTOS.

PRIMEIRO, ADVOGA A AUSENCIA DE PREJUIZO AO FISCO EM
RELACAO AS OPERACOES REALIZADAS, ENTENDENDO QUE, EM
QUE PESE A NORMA DO ART. 269 DO ANEXO IX bo RICMS/02, o
FATO DE TER SE CREDITADO DO ICMS NAO TROUXE QUALQUER
PREJUIZO PORQUE TODA A OPERACAO OCORREU DENTRO DO
TERRITORIO DE MINAS GERAIS.

EXPLICA QUE, DO PONTO DE VISTA ECONOMICO, O DEBITO DO
ICMS RELATIVO A SAIDA DO VEICULO DA INDUSTRIA IVECO LATIN
AMERICA LTDA, E PARA O ESTADO ANULADO COM O CREDITO
TOMADO PELA IMPUGNANTE, UMA VEZ QUE NAO HA MARGEM DE
LUCRO NESSA OPERACAO, MAS MERA RECOMPOSICAO DO
CUSTO DE PRODUCAO.
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NAO OBSTANTE A LITERALIDADE DA NORMA QUANTO A VEDAGCAO
AO CREDITO EM RELACAO AS OPERACOES AUTUADAS, A
ARGUMENTACAO TRAZIDA SOB O PONTO DE VISTA ECONOMICO
TAMBEM NAO SOCORRE A AUTUADA.

NAO SE PODE PRETENDER COMPARAR VALOR DE MATERIA-
PRIMA, ACRESCIDO DE VALORES DE MATERIAL SECUNDARIO E DE
EMBALAGEM, COM O VALOR DE VEICULO PRONTO. MESMO
CONSIDERANDO A ALEGADA INEXISTENCIA DE MARGEM DE
LUCRO, HA DE SE VALORAR TODOS OS CUSTOS INDIRETOS
PRESENTES NA INDUSTRIALIZACAO DO VEICULO,
PRINCIPALMENTE O CUSTO DE MAO DE OBRA. OU SEJA, A TESE
DA DEFESA NAO SE SUSTENTA NEM EM FACE DO SENSO COMUM.

SOB O PONTO DE VISTA TRIBUTARIO, POR CONSEGUINTE,
CONFRONTAR O CREDITO DO IMPOSTO QUANDO DA AQUISICAO
DO VEICULO COM O DA AQUISICAO DE ITENS: DE SUA RRODUCAO,
NAO POSSIBILITA A PROPAGADA INEXISTENCIA /DE PREJUIZO AO
ERARIO, MAS, PELO CONTRARIO, REFORCA.

LADO OUTRO, -COMO BEM DESTACADO PELA FISCALIZAGAO,
INDIFERENTE DO FATO FINANCEIRO PARA OS COFRES|PUBLICOS,
AS OPERAGCOES CONSTANTES NA PEGCA FISCAL ACABARAM POR

TRANSFERIR O’ DIREITO" DE MANUTENQAO DOS CREDITOS DE

ICMS DA /EMPRESA [FABRICANTE DAS MERCADORIAS (IVECO
LATIN AMERICA LTDA)" PARA 'O ESTABELECIMENTO DA
IMPUGNANTE, SEM NORMA LEGAL'AUTORIZATIVA.

EM UMA SEGUNDA TESE, A DEFENDENTE ALEGA QUE A NORMA
MINEIRA INSERIDA NO ART. 269 DO ANEXO IX DO RICMS/02 FAZ
LETRA MORTA DA REGRA CONSTITUCIONAL QUE EQUIPARA AS
REMESSAS DE MERCADORIAS A ZONA FRANCA DE MANAUS AS
EXPORTACOES, DISPOSTA NO ART. 40 DO ATO DAS
DisSPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT).

ACRESCENTA, ASSIM, QUE, SENDO A OPERAGAO PARA ZONA
FRANCA DE MANAUS (ZFM) EQUIPARADA A EXPORTACAO, O
REGRAMENTO QUE SOBRE ELA REPOUSA E O DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA E NAO, DA ISENCAO.

A PRETENDIDA EQUIPARACAO DA REMESSA PARA ZONA FRANCA
DE MANAUS A UMA EXPORTACAO, DANDO-LHE OS EFEITOS DA
IMUNIDADE ESTABELECIDA PARA ESSA ULTIMA, NAO E
ALBERGADA PELA LEGISLACAO QUE, CONFORME AMPLAMENTE
DISCORRIDO, PREVE A ISENCAO NA OPERACAO INTERESTADUAL,
BENEFICIO ACORDADO PELAS UNIDADES FEDERADAS POR MEIO
DO CONVENIO ICMS N.c 65/88 E, NORMATIZADA NO ITEM “50”
DO ANEXO |, OBSERVADAS AS DISPOSICOES CONTIDAS NO
CAPITULO XXX DO ANEXO IX, TODOS DO RICMS/02.

NUMA TERCEIRA FRENTE DE DEFESA, A IMPUGNANTE ADUZ QUE
0S ENTES FEDERADOS NAO PODEM RESTRINGIR OU NEGAR
VALIDADE AOS CREDITOS DE ICMS NAS OPERACOES QUE
DESTINEM MERCADORIAS A ZONA FRANCA DE MANAUS, O QUE
LEVARIA A INVALIDACAO, POR VIA REFLEXA, DA POSICAO
ESPECIAL QUE ESSA OSTENTA NO QUE CONCERNE AS
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OPERACOES REALIZADAS COM CONTRIBUINTES LA
ESTABELECIDOS, OS QUAIS AO CONTRARIO, DEVEM SER
FOMENTADOS CONSOANTE DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL.

E AINDA, QUE E ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL EM VIRTUDE DO
DISPOSTO NO ART. 3° DA LEI N° 4.502/64, QUE EQUIPARA AS
FILIAIS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS AO ESTABELECIMENTO
PRODUTOR E, INCLUSIVE, APURA E RECOLHE O |Pl DEVIDO,
SENDO QUE A NORMA EM COMENTO NAO PODE RESTRINGIR A
QUAIS CONTRIBUINTES SERA ASSEGURADO O DIREITO AO
CREDITO DO IMPOSTO, SOB PENA DE INVASAO DE COMPETENCIA
DA UNIAO.

POR FIM, ARGUMENTA QUE, MESMO QUE CONSIDERE QUE O
BENEFICIO APLICAVEL AS SAIDAS COM DESTINO A ZFM REFERE-
SE A MERA ISENCAO, SUBSISTIRIA O DIREITO A ESCRITURACAQ E
APROVEITAMENTO DO CREDITO DA._-~ETAPA |ANTERIOR,
DEVIDAMENTE DESTACADO PELA FABRICANTE/REMETENTE DOS
VEICULOS.

VE-SE, POIS, QUE AS DIVERSAS TESES DE DEFESA PODEM SER
RESUMIDAS NA INSURGENCIA DA NORMA POSTA, ENTENDENDO
CONTRARIA AOS DISCIPLINAMENTOS CONSTITUCIONAIS.

NESSE ASPECTO, |E ' IMPORTANTE DESTACAR--QUE A
COMPETENCIA DE ANALISE DO CONSELHO=DE CONTRIBUINTES
ESTA DELIMITADA PELO 'ART. 110- DO REGULAMENTO DO
PROCESSO E DOS PROCEDIMENTOS TRIBUTARIOS
ADMINISTRATIVOS DO-ESTADO DE MINAS GERAIS - RPTA,
APROVADO PELO DECRETO N.° 44.747/08, REPRODUZIDO
TAMBEM NO ART. 182 DA LEIN.© 6.763/75, A SABER:

)
Registra-se, também, que ndo ha respaldo na leg@gslenineira para o
aproveitamento de crédito proporcional as matgnasas e produtos intermediarios

utilizados na fabricacdo dos veiculos pela empfalecante, conforme requereu a
Recorrente.

Também ndo merece reparo a decisdo recorridavestadnte a Multa
Isolada exigida, capitulada no art. 55, inciso XHlinea “b” da Lei n® 6.763/75,
especifica ao caso dos autos. Confira-se:

Art. 55. (...)

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(..)

b) operacdo ou prestacdo subseqiiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencéo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinguienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

4.286/14/CE 14
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 28/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registra-se que, embora tenha constado nos fundasneta decisédo
recorrida mencéao a majoracao da penalidade isplaldaconstatacdo de reincidéncia,
nao houve tal exigéncia nos autos.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Mem
preliminar, a unanimidade, em conhecer do RecuesRal/isdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe negar provimento. VencidoSasselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Relatora), Antbnio César Ribeiroael@ Alberto Moreira Alves, que
Ihe davam provimento, nos termos do voto vencidesighada relatora a Conselheira
Maria de Lourdes Medeiros (Revisora). Pela Recteresustentou oralmente o Dr.
Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela FazendhliPal Estadual, o Dr. Marcelo
Padua Cavalcanti. Participaram do julgamento, alansignataria e dos conselheiros
vencidos, os Conselheiros Fernando Luiz Saldadtg@ Luiz Drumond.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada
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