CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.240/14/CE Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000187298-41

Recurso de Revisdo: 40.060135351-15

Recorrente: 32 Camara de Julgamento

Recorrida: Supermercado Carrossel Ltda
Coobrigados: Dimas Nogueira Fernandes

CPF: 376.928.606-53
Flavio Nogueira Fernandes
CPF: 495.873.156-34
Heli Nogueira Fernandes
CPF: 214.912.836-53 .
José Carlos Nogueira Fernandes [ :
CPF: 214.912.756-34 | |
Luciano Nogueira Fernandes
CPF:|662.334.616-34
Regina Célia NogueiralFernand'es
CPF: 188.759.126-53

Origem: | | DF/Yarginha

EMENTA N

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Imputacao fiscal de aproveitamentonidevido de créditos de
ICMS, relativos as aquisi¢des do produto saco térmm com visor, destinado a
embalar frango assado. Exigéncias de ICMS, Multa d&evalidagédo prevista no
art. 56, inciso I, e Multa Isolada capitulada no a. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. No entanto, devem ser excluidas as exigés fiscais, por estar tal
produto enquadrado nos incisos IV e V, “a” do art.66 do RICMS/02. Mantida a
deciséo recorrida.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL INIDONEO. Imputacéo fiscal de recolhimento amenor de ICMS, tendo
em vista o aproveitamento indevido de crédito do iposto destacado em
documento fiscal declarado inidéneo pelo Fisco doskado de S&o Paulo. Corretas
as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao prevaino art. 56, inciso Il, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso X da Lei n°® §63/75. Reformada a deciséao
recorrida para restabelecer as exigéncias fiscais.

Recurso de Revisédo conhecido a unanimidade e paricrgente provido pelo voto de
qgualidade.
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RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Cbhifhistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedaldd1/10 a 31/10/12, em virtude de
ter a Autuada/Recorrida aproveitado, indevidameanrta]itos de imposto destacado em
notas fiscais de aquisices de material de usansucoo e, em nota fiscal declarada
inidénea.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%6t inciso Il, e Multas
Isoladas capituladas no art. 55, incisos XXVI doXlos da Lei n® 6.763/75.

Da Decisdo Recorrida

Em decisdo consubstanciada no Acordao 21.206/18/3% Camara de
Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidade, julgaprocedente o |lancamento.
Vencidos, em parte, os Conselheiros René de Qlieeousa Junior (Revisor) e Maria
Vanessa Soares Nunes, que o julgavam-parcialmeoigedente para -manter as
exigéncias em relacdo a Nota Fiscal Eletrénica NBE n° 000000959, declarada
inidénea.

DEciIsAo

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Cumpre analisar a preliminar de cabimento do ptese&turso nos termos
do art. 163 'do Regulamento, do Processo e dos PRnoeewbs Tributarios
Administrativos' do Estado de Minas Gerais — RPTArowado pelo Decreto n.°
44.747]08, que assim determina:

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimagdo do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipéteses:

| - quando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

(o).

§ 2° Em se tratando de decisdo da Cémara de
Julgamento que resultar de voto de qualidade do
Presidente  desfavoravel a Fazenda  Publica
Estadual, o Recurso de Revisdo sera interposto de
oficio pela propria Camara de Julgamento, mediante
declaracdo na decisao.

Superada, de plano, as condi¢cdes de admissibilicigpitulada no art. 163,
inciso | e 8 2° do RPTA, uma vez que a deciséorrneleofoi tomada pelo voto de
qualidade, revela-se cabivel o presente Recurfedsao.
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Do Mérito

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidordditos de imposto
destacado em notas fiscais de aquisicOes de materizsso e consumo no periodo de
01/01/10 a 31/10/12 e de nota fiscal declaradadimed pelo Fisco de origem,
resultando em recolhimento a menor de ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no56t inciso Il, e Multas
Isoladas capituladas no art. 55, incisos XXVI éo¢los da Lei n® 6.763/75.

Aproveitamento indevido de créditos — material de $0 € consumo

Parte da autuacdo decorreu da apropriacdo indeMdderédito de ICMS
destacado nas notas fiscais de aquisicOes de atadestinado ao uso e consumo do
estabelecimento (saco térmico com visor), j& qu@restam apenas para facilitar o
transporte da mercadoria vendida.

A Recorrida aduz que os sacos térmicos ;com visor es@ibalagens e,
estariam enquadradas no conceito do art. 66, iti¢iso RICMS/02.

O aproveitamento de créditos do ICMS encontra-seplinado, como regra
geral, no art. 20 da Lei Complementar n° 87/96,agsm determina:

-7Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o
artigo anterior, & assegurado ao sujeito passivo o
direito de /creditar-se |[do imposto anteriormente
cobrado em /operacdes de que .tenha resultado a
entrada de . mercadofia, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
OU consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

& § 1°% Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes
de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializagdo ou prestacdo de
servico,quando a saida ou a prestacao subsequente
ndo forem tributadas ou estiverem isentas do
imposto,exceto as destinadas ao exterior.
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§ 4° Deliberacao dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor que nao se aplique, no todo ou em
parte, a vedacao prevista no paragrafo anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, deverd ser
observado:

(..)

§ 6° Operacgdes tributadas, posteriores a saidas de
gue trata o § 3° d&o ao estabelecimento que as
praticar direito a creditar-se do imposto cobrado

nas operacbes anteriores as isentas ou nao
tributadas sempre que a saida isenta ou nao
tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias. !

Na esteira da Lei Complementar n°® 87/96, o EstagloMihas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICM&lssecendo, no art. [31 da Lei n°
6.763/75, as hlpoteses em que nao sera aproveitadmlito, a saber:

Art. 31 - N&o implicara crédito para compensagao

com o imposto devido ' nas operagdes ou nas
prestagcdes subsequentes:

| - a operacdo ou.a-prestacdo beneficiada por
isencdo’ ou ndo-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislagéo tributaria;

(I -/ o/ imposto relativo a operagdo ou a

& prestacdo,quando a operacdo ou a prestacdo
subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra
dela resultante,inclusive a utilizada na producéo,

na geragado ou na extracdo, estiverem beneficiadas

por isencdo ou ndo-incidéncia, exceto, observado o
disposto no § 3° do artigo 32, quando destinada a
exportacao para o exterior;

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servigo alheios a atividade do
estabelecimento.

(..)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislagdo tributaria, quando a operagcdo ou a

prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

§ 2° - Salvo prova em contrario, presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° - Em cada periodo de apuragéo do imposto, ndo
sera admitido o abatimento de que trata a alinea
a” do item 4 do 8§ 5° do art. 29, na proporcéo das
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operacdes e prestacdes isentas, ndo tributadas ou
com base de calculo reduzida em relacdo ao total
das operacdes e presta¢cbes, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° - Apés o quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele em
gue tenha ocorrido a entrada do bem destinado ao
ativo permanente, também ndo sera admitido o
abatimento, a titulo de crédito, da eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente

na operacdo relativa a entrada do bem e o
somatoério dos valores efetivamente langados como
crédito nos respectivos periodos de apuracéo.

Ja o Regulamento do ICMS cuida da questédo do afaowento de credltos
do ICMS no art. 66:

Art. 66 - Observadas as demais disposicées deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de-crédito, do

imposto incidente nas operagdes ou nas prestacées
realizadas no periodo,-desde que a elas vmculado .
o valor do ICMS correspondente:

(.)

~IV - as mercadorias, ' inclusive| material de -
embalagem; adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializacao;

V - a matéria-prima, ‘produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo; para emprego diretamente no processo de
producéo, ' extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sédo compreendidos entre as matérias-primas e 0s

produtos intermedidrios aqueles que sejam

consumidos ou integrem o produto final na condi¢édo

de elemento indispensavel a sua composicao;

(grifou-se).

Portanto, o Regulamento do ICMS define, de formés restreita, qual é o

material de embalagem que enseja direito a cr@ltitdCMS, explicitando que é a
embalagem adquirida para emprego diretamente neggo de producdo, extracao,
industrializacao ou, aquela adquirida para comkzaigio.

Importante ressaltar que a definicdo de embalagg&re® mesmo art. 66,
inciso V, alinea “a” do RICMS/02, acima expostomeosendo todos os elementos que
acompanham, protejam ou assegurem a resisténpiadoto comercializado.

Assim, 0s sacos térmicos com visor, destinadoskakxmfrango assado, sédo
partes integrantes e indissociaveis do produtd, fimma vez que tal embalagem é
imprescindivel para a venda do produto frango a@sshdja vista que, por questdes
minimas de higiene, ndo se pode efetuar a entregpraduto sem a embalagem
apropriada.
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Em raz&o disso, o contribuinte pode aproveitara acéditos de ICMS
relativos a aquisi¢ao de tal produto.

Sendo assim, em relacdo ao aproveitamento de @méd@rente ao material
de uso e consumo, mantém-se a decisdo recorrida.

Aproveitamento indevido de crédito — nota fiscal ionea

Imputacéo fiscal de que a Recorrida apropriou-deviidamente, em 2011,
de crédito de imposto destacado na Nota Fiscatdiea DANFE n° 000000959, de
02/06/11, declarada inidonea pela Secretaria dendazdo Estado de S&o Paulo,
conforme documentos as fls. 08/10 dos autos.

O direito ao crédito relativo as entradas de mengasl decorre do principio
constitucional da ndo cumulatividade, consignadadnegso | do 8 2° do-art.-155 da
CF/88. Porém, a propria Lei Maior prevé a posslhidie de creditamento apenas do
imposto cobrado na operacdo anterior, com nitidopes de-salvaguardar o interesse
publico. E, define a competéncia de lei complenreptaa disciplinar o regime de
compensacao do imposto, consoante alinea-“c" il do § 2° referida,.a saber:

Art. 155. (...) \ -

~8.2°- O imposto previsto no inciso'll atendera ao
~-seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o-que for
devido em’ cada operacao relativa_a circulacdo de
mercadorias/ ou prestacdo ‘de” servicos com o0
montante cobrado nas “anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

()

_- XIl - cabe a lei complementar:

(.)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;
(...)

Desse modo, a Lei Complementar n® 87/96, por déetagéo da propria
Constituicdo da Republica, prevé naput do art. 23 que o direito ao crédito esta
condicionado a idoneidade da documentacéo fiscal:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentagdo

e,se for o caso, a escrituragcdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacao.

Na legislagcdo mineira, a vedacdo aos créditosacasdbs em documentos
fiscais declarados inidéneos, vem expressa na3@rtda Lei n°® 6.763/75 c/c art. 70,
inciso V da Parte Geral do RICMS/02, salientande qupresente lancamento néo
contesta a efetividade da operacéo retratada novdto fiscal em comento, mas, sim,
a legitimidade do crédito de ICMS nele destacado:
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Lei n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade da
documentacéao e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacéo.

RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto,a titulo de crédito, quando:
(...)

V - a operacdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal
falso,ideologicamente falso ou inidéneo, salvo
prova concludente de que o imposto devido, pelo
emitente foi integralmente-pago; !

(-..) ; :

Verificando-se o processo, ndo ha prova concludeetejue| o imposto
devido pelo emitente fot-integralmente pago.

A nota fisceil, em comento, foi declarada inidomeaialmente pelo Fisco do
Estado do Séo /Paulo e, um dos motivos € que naedoihido aquela Unidade da
Federacao oimposto devido.

N&o | cabe verificar se’ a operacao realmente ocooreuse houve o0
pagamento relativo a ela, porque tais possibilidatio estdo previstas na legislacao
mineira. -

QO art. 152 da Lei n°® 6.763/75 estabelece, expressam que nao é
competéncia deste Conselho de Contribuintes ddxaplicar ato normativo. Confira-
se:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo , inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos

termos do § 2°. do art. 146; (Grifou-se)

Desse modo, qualquer interpretagdo extensiva dsldego posta, enquanto
essa estiver em vigor, foge a competéncia desteeliom

Assim, da-se provimento parcial ao recurso de &evigsara restabelecer
apenas as exigéncias relativas a nota fiscal @etdanidonea.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em lhe dar provimento parcial para restabelecex@gncias relativas a Nota Fiscal n°
00959, declarada iniddénea. Vencidos, em parte, amsélheiros Luciana Mundim de
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Mattos Paixédo (Revisora), Carlos Alberto Moreirared e Guilherme Henrique Baeta
da Costa, que lhe negavam provimento, nos termakeciado recorrida. Pela Fazenda
Plblica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Gabkiddex Valle. Participou do
julgamento, além dos signatarios e, dos Conselheracidos, o Conselheiro René de
Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente ,

Fernando Luiz Saldahha
Relator
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