CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.587/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000213212-38
Impugnacao: 40.010136395-28
Impugnante: Nestlé Brasil Ltda.
IE: 186002263.97-40
Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machado/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE /CALCULO -
ENQUADRAMENTO INCORRETO NA NCM.-Constatado o enquadramento
incorreto dos produtos leites modificades ou formulas infantis na| NCM,
classificados que foram como leites infantis, resultando na aplicacdo da Margem
de Valor Agregado — MVA menor que a 'prevista na legislacdo e, \via de
consequéncia, em recolhimento a menor do ICMS/ST. Exigéncias de ICMS/ST e
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11, 8 2° inciso | da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada. -

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA ¢ FALTA .DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO -
UTILIZACAO! DO PERCENTUAL DE MARGEM DE VALOR AGREGADO
(MVA) INFERIOR AO DEVIDO. Constatada a utilizagdo de Margem de Valor
Agregado - MVA inferior; @ prevista na legislacdo, em decorréncia da
inobservancia do disposto no § 5° do inciso | do art. 19, Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso 11, 8 2° inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
majorada em 100% (cem por cento) por forca do disposto nos 88 6° e 7° do art.
53, todos da Lei n° 6.763/75. Creédito tributario reformulado pelo Fisco. Infracéo
caracterizada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO - FALTA
DE INCLUSAO DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS. Constatado o
recolhimento a menor de ICMS/ST por ter deixado de incluir na base de célculo
os descontos incondicionais, a teor do que dispde o art. 19, inciso I, item 3, Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, majorada em 100% (cem por cento) por forga do disposto
nos 88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n° 6.763/75. Infragdo configurada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU

RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST — PRODUTOS ALIMENT}I’CIOS
ALCANCADOS PELA REDUCAO DA BASE DE CALCULO - CREDITO
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PROPROCIONAL - Constatado o recolhimento a menor de ICMS/ST na saida de
produtos alimenticios alcangados pela reducéo da base de célculo prevista no item
19 do Anexo IV do RICMS/02, por ter deduzido do imposto apurado a titulo de
substituicdo tributaria, o valor integral do ICMS devido pela operacéo propria,
sem obedecer o limite de crédito previsto no subitem 19.4, que determina a
anulacdo de parte dos créditos. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75.
Infracgéo configurada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - PRODUTOS ALIMENTICIOS
DESTINADOS AO PREPARO DE REFEICOES. Apuragdo de saida de
mercadorias destinadas ao preparo de refei¢des em restaurantes, hotéis e similares
sem o destaque do ICMS/ST, em ofensa ao disposto no art. 111 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de’ Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, majorada em 50% (cinquenta.por, cento) por forca do disposto
nos 88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n°6:763/75. Reconhecimento da obrigacéo
principal pela Autuada. Correta a aplicacdo da penalidade a partir de janeiro de
2013. Entretanto, a majoracdo ndo’' deve ser. aplicada, uma vez que nao foi
caracterizada a reincidéncia. :

Langamento parcialmente procedente, Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO |

A autuacdo versa sobre a falta de destaque e recolhimento ou destaque e
recolhimento a menor de ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2010 a agosto de 2013, na
saida dos produtos enquadrados'nos itens 10 (sorvetes) e 43 (produtos alimenticios) da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I,

§ 2°, inciso I e Multas Isoladas capituladas no art. 55, inciso VII, alinea “c” e inciso
XXXVII, majoradas nos termos dos 88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n° 6.763/75.

A Impugnante reconhece as exigéncias de ICMS relativas aos Anexos “7” ¢
“8” do Auto de Infragdo, efetuando o recolhimento das parcelas constituidas.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 310/350 e requer, ao final, a procedéncia
da peca de Defesa.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacao retifica o crédito
tributario, nos termos do demonstrativo de fls. 510/524, excluindo as exigéncias
relativas as remessas para as empresas detentoras de Regime Especial (Maranhdo
Atacado S/A e Luiz Tonin e Cia Ltda.).

Cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua Impugnacdo as fls.
528/529, reiterando os termos da peca inicial.
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A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 540/571, refuta as alegacbes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento remanescente.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 583/620, opina pela
procedéncia parcial do langamento nos termos da reformulagdo do crédito tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 510/524, e ainda para: a) exclusdo da penalidade prevista no
art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75 por inaplicavel a espécie, em se
tratando de apuracdo de base de célculo de substituicdo tributaria; b) no tocante a
penalidade prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, exclusdao da
majoracdo da multa isolada, por ndo restar configurada a préatica da reincidéncia ao
tempo de ocorréncia das irregularidades.

DEciIsAo

Parte dos fundamentos expostos no parecer da Assessoria do.CC/MG foram
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a compor o
presente Acérddo, salvo pequenas alteragoes.

Do Mérito '- :

Conforme relatado, a autuacéo versa sabre a falta de destaque do/ICMS/ST
ou destaque inferior a0 devido, resultando em recolhimento a menor do-imposto no
periodo de janeiro.de 2010 a agosto de 2013, nas operacfes com produtos enquadrados
no item 10 (sorvetes) e 43 (produtos alimenticios) da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

A acusacdo fiscal decorre da pratica de diversas irregularidades
relacionadas com a falta de destaque e/ou destaque a menor da base de célculo do
ICMSI/ST, quais ‘sejam:.1) enquadramento incorreto dos produtos comercializados
(NAN e Nestogeno) na NCM; 2) utilizacdo incorreta do percentual de Margem de
Valor Agregado — MVA,; 3) falta de inclusdo do desconto incondicional na base de
calculo do ICMS/ST; e 4) ndo aplicacdo da reducédo da base de célculo prevista no item
19 e subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02, resultando em creditamento de ICMS
maior que o devido, e 5) falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS/ST
na saida de produtos alimenticios destinados ao preparo de refeicdes.

Exige-se o ICMS/ST, a Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 1l
c/c 0 § 2° inciso | (100%) e Multas Isoladas prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” e
inciso XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75.

A infra¢do capitulada na alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n°
6.763/75 foi majorada em 100% (cem por cento) tendo em vista a constatagdo de mais
de uma infragéo anterior.

Por sua vez, a infragcdo capitulada no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n°
6.763/75 foi agravada em 50% (cinquenta por cento) por caracterizacdo de uma
reincidéncia, a partir de novembro 2012.

Para facilitar a analise das exigéncias, bem como o entendimento sobre 0s
contrapontos as alegac6es apresentadas pela Impugnante, faz-se uma breve explicacao
sobre o desenvolvimento do trabalho que resultou na presente autuacg&o.
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O Roteiro Fiscal foi desenvolvido com a utilizacdo de rotina disponivel no
aplicativo “Auditor Eletronico” de uso exclusivo da SEF/MG, ferramenta
operacionalizada pelos Auditores Fiscais da Receita Estadual em  atividades
exploratorias (preparatdria a acéo fiscal) e de Auditoria Fiscal.

A aplicacdo dessa rotina consiste em estabelecer previamente as regras e
pardmetros necessarios ao calculo correto, ou seja, em conformidade com a legislacao
relacionada com o objeto da acdo fiscal, no caso especifico, a verificacdo sobre a
regularidade no cumprimento das obrigacdes relativas ao recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributéaria.

Deve ser esclarecido que o Roteiro Fiscal considera para efeito de
verificacdo, observada a legislacdo e periodo de vigéncia, CFOP da operacéo, situagédo
tributaria, a NCM dos produtos, a Margem de Valor Agregado, a aliquota-(interna e
interestadual) aplicavel, produtos sujeitos a reducdo de base de calculo na operagédo
interna, 0 CNAE do destinatario, entre outros parametros. '

O resultado dessa Rotina de Trabalho.nada mais é que a aplicagéo desses
parametros (e regras) a base de dados das’ operagdes:transmitidas pelo contribuinte
(informacdes SINTEGRA e notas fiscais eletronicas),, por meio da qual| se apura
automaticamente as diferencas de ICMS/ST (recolhimento a menor)-ou identifica as
operagdes para as quais/ndo houve retengdo/recolhimento; .

A Autuada efetuou recolhimento parcial das exigéncias fiscais, e ap0s o
envio do demonstrativo no qual estdo identificadas as notas fiscais das operacdes e 0s
anexos respectivos, bem como os valores das_‘parcelas da obrigacdo reconhecidas por
meio do pagamento, constata-se que o reconhecimento se refere a utilizagdo incorreta
da Margem de Valor Agregado —MVA de alguns produtos sendo: Nescau, “PRE NAN
Form Infantil”, Nescafé, Neston; Leite Ninho integral e instantaneo, Alpino Bombons,
Especialidades, Maggi Caldos, entre diversos outros produtos. Verifica-se que
pagamento parcial se refere a operacdes compreendidas nos Anexos 3, 4, 6, 9, 10, 12 e
14,

Consta nas informacdes do Sistema de Informacdo e Controle da
Arrecadacdo e Fiscalizacdo — SICAF, que tal recolhimento esta identificado com o
“Codigo de Receita 322-8”. Cabe observar que referido codigo se refere a obrigagdes
relacionadas ao ICMS normal. Porém, as obrigacdes objeto do presente Auto de
Infracdo dizem respeito ao ICMS devido na condi¢do de Substituto Tributario —
ICMS/ST. Além disso, a Impugnante deixou de recolher os acréscimos legais (juros e
multa) e multa isolada correspondentes a esta parcela.

Quanto ao pagamento parcial, deve ser esclarecido que, apesar das
incorrecOes e inconsisténcias apontadas anteriormente, o valor constante do DAE foi
considerado como se fosse obrigacdes relativas a ICMS/ST e abatido nos respectivos
periodos.

E importante ressaltar ainda que foram observados os procedimentos
constantes na pagina 45, subitem 1.5.3 do “Manual de Orientagdo — Crédito Tributario
Contencioso e Ndo Contencioso — SAIF/SUFIS” (Distribui¢do do DAE no SICAF),
conforme documentos de fls.495/509.
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A vista das demais questdes debatidas na peca de defesa inicial
(f1s.310/350), passa-se a analise de cada irregularidade apontada no Auto de Infragéo,
observando a ordem das ocorréncias demonstradas no “Detalhamento das
Infringéncias™ constante do Anexo 1 (fls. 17/18), sem prejuizo do critério adotado pela
Impugnante para descri¢ao das “8 condutas da Requerente”(fls. 311/312).

Os Anexos foram divididos em periodos devido ao volume de informacdes,
de acordo com a data da autuacdo anterior e conforme o tipo de infringéncia: falta de

retencdo do ICMS/ST ou retencdo inferior a devida.

Anexo Periodo Destaque do ICMS/ST Detalhamento das infringéncias
X Operagdes com retengdo do
3 ;3::!:: ICMS/ST em valor inferior ao | Utilizagdo de MVA incorreta e ndo aplicacdo da Redugdo d_e_Base de
2010 apurado neste Al, que ndo estdo | Calculo, conforme item 19 e subitem 19.4 do Anexo IV do.RICMS/02.
no PTA n° 01.000187715-71
Julho Operagdes com retengdo do
4 dezembro de ICMS/ST em valor inferior ao | Utilizagdo de MVA incorreta e péo aplicacdo da Redugdo de Base-de
2010 apurado neste Al, que ndo estdo | Célculo, con.forme item 19 e subitem 19.4 do Anéxo IV do R|CMS/02.
no PTA n° 01.000187715-71 ; :
N N Falta de destagque da BC/ST'e do ICMS/ST. Complemento de ICMS/ST
Janeiro a OperagGes sAer:n- idarencao d? apurado em razdo'do enquadramento incorreto de. alguns'itens ha NCM
ICMS/ST, revisdo da“MVA a partir 4 e | . o
5 dezembro de 25| . |/por parte da empresa. As informagdes de calculo inseridas no Anexo 5 em
2010 das FEmgps do -AI/PTA " | decorréncia deste Al estdo na aba “NAN ‘Nestogeno”, colunas “AB”,
01.000187715-71
“AC”, “AD” e “AE”.
Jaheiro a Operagdes com retengdo .do
g junho de ICMS/ST em valor inferior, ao | Utilizagdo de MVA incorreta e ndo aplicagdo da Redugdo de Base de
bo11 apurado neste Al, qué ndo éstdo | Calculo, conforme item 19 e subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02.
| no PTA n° 01/000187715-71
- Utilizacdo de MVA incorreta
Jl.thoa Operagdes com retengdo do
; dasembro de ICMS/ST em valor inferior ao | Ndo aplicagdo da Reducdo de Base de Calculo, conforme item 19 e
2011 apurado neste Al, que ndo estdo | subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02.
no PTA n° 01.000187715-71
N3o inclusdo do desconto incondicional na BC/ST
Falta de destaque da BC/ST e do ICMS/ST. Complemento de ICMS/ST
Janeiro a Operagdes sem a retengdo do | apurado em razdo do enquadramento incorreto de alguns itens na NCM
8 dezembro de ICMS/ST, revisdo da MVA a partir | por parte da empresa e devido a falta de inclusdo do desconto
2011 das planilhas do AI/PTA n°|incondicional na BC/ST. As informagdes d’e calculo inseridas no Anexo 8
01.000187715-71 em decorréncia deste Al estdo na aba “CALCULO ICMS_ST”, coluna “AB”;
e na aba “NAN e Nestogeno”, colunas “AB”, “AC”, “AD”, “AE” e “AF”.
Janeiro a Operagdes com retengdo do
9 junho de ICMS/ST em valor inferior ao | Utilizagdo de MVA incorreta e ndo aplicacdo da Redugdo de Base de
2012 apurado neste Al, que ndo estdo | Célculo, conforme item 19 e subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02.
no PTA n° 01.000187715-71
Julho Operagdes com retengdo do
10 outubro de ICMS/ST em valor inferior ao | Utilizagdo de MVA incorreta e ndo aplicagdo da Redugdo de Base de
2012 apurado neste Al, que ndo estdo | Calculo, conforme item 19 e subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02.
no PTA n° 01.000187715-71
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N N Falta de destaque da BC/ST e do ICMS/ST. Complemento de ICMS/ST
Operagbes sem a retengdo do

Janeiro a s . | apurado em razdo do enquadramento incorreto de alguns itens na NCM
ICMS/ST, revisdo da MVA a partir . N 3 . .

11 outubro de . . | por parte da empresa. As informagdes de calculo inseridas no Anexo 11

das planilhas do AI/PTA n . . " , .\ e

2012 em decorréncia deste Al estdo na aba “NAN e Nestégeno”, colunas “AB”,

01.000187715-71
“AC” “AD” e “AE”.

Operagdes com retengdo do

Novembro e ) ) e . N . N
ICMS/ST em valor inferior ao | Utilizagdo de MVA incorreta e ndo aplicagdo da Redugdo de Base de

12 dezembro de

2012 apurado neste Al, que ndo estdo | Calculo, conforme item 19 e subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02.

no PTA n° 01.000187715-71

Novembro e | Operagdes sem a retengdo do
13 dezembro de | ICMS/ST, que ndo estdo no PTA n° | Falta de destaque da BC/ST e do ICMS/ST.
2012 01.000187715-71

Operagdes com retengdo do

Janeiro a -
ICMS/ST em valor inferior ao | Utilizagdo de MVA incorreta e ndo aplicacdo da Redugdo de Base de

14 agosto de

2013 apurado neste Al, que ndo estdo | Célculo, conforme item 19 e subitem 19.4 do-Anexo IV do R|CMS/02.

no PTA n® 01.000187715-71

Janeiro a Operagdes sem a retengdo do
15 agosto de ICMS/ST, que ndo estdo no PTA n° | Falta-de destaque da BC/ST e do/ICMS/ST.
2013 01.000187715-71 I

RECOLHIMENTO-A MENOR ICMS/ST — BASE DE CALCULO INCORRETA
- ENQUADRAMENTO INCORRETO NA NOMENCLATURA COMUM DO
MERCOSUL -~ NCM DOS PRODUTOS ' COMERCIALIZADOS (NAN E
NESTOGENO).

Conforme consta no Anexo 1 da Autuacdo Fiscal (fls.17/24), as exigéncias
fiscais relativas, a esta acusacdo (ICMS/ST e multa de revalidacdo em dobro)
encontram-se demonstradas nos Anexos 5, 8 e 11 que compdem o Auto de Infragdo.

. Conforme se observa, a matéria tratada nesse item gira em torno do correto
enquadramento do produto na Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM,
especificamente o NAN e o Nestogeno. Como se sabe, a correta classificacdo do
produto ganha relevancia na medida em que é a partir da NCM que se estabelece a
Margem de Valor Agregado do produto e, por conseguinte, se obtém a base de calculo
do ICMS/ST.

Foi constatado, com base nas informacdes sobre as operagdes extraidas do
arquivo de notas fiscais emitidas pela Autuada, relacionadas nos respectivos Anexos,
que o contribuinte utilizou a NCM 0402.21.10 para os produtos NAN e Nestogeno,
quando o correto seria a NCM 1901.10.10 cuja Margem de Valor Agregado - MVA €
superior a dos produtos classificados na posicdo NCM 0402.21.10.

A tese de defesa da Impugnante esta calcada no entendimento de que 0s
produtos das linhas NAN e Nestogeno estariam enquadrados na NCM 0402.2 que
contempla os “leites infantis”.

Tal entendimento esta alicercado basicamente em dois documentos sendo:
1) “Parecer Técnico” emitido pelo “Instituto de Tecnologia de Alimentos — Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento de Laticinios” (fls. 390/411) e,
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2) “Relatdrio Técnico n°015/2010” elaborado pelo Instituto Nacional de Tecnologia —
INT (fls. 412/424), por meio dos quais a Impugnante sustenta que os produtos (NAN e
Nestogeno) “ndo poderiam ser considerados como leite modificado, tampouco como
férmulas infantis”.

Entretanto, ao contrério do que defende a Impugnante, e em que pese a
idoneidade do Instituto que elaborou os documentos, o parecer e 0 relatério
apresentados ndo podem ser adotado como fonte Unica e isolada para orientacdo sobre
a correta classificacdo de produtos na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Examinando a natureza e o teor dos documentos se verifica que o Parecer
Técnico (fls. 390/411) consiste em um estudo acerca do tema “Tecnologia de
Desenvolvimento de Produtos Comerciais Para Alimentagdo de Bebés”, cujo contetido
aborda os seguintes assuntos: 1. Importancia e Aspectos Gerais dos Leites-Humano e
Bovino; 2.Comparacdo entre as caracteristicas dos Leites Bovino e Humano e as
Adequacdes Necessarias ao Leite Bovino; 3.Processos Tecnologicos de Obtencdo dos
Produtos Comerciais Para Alimentacdo de Bebés a Partir do Leite de/Vaca Integral;-e
4. Conclusoes. ; | -

No assunto abordado no item 3 do “Parecer Técnico” (“Processos
Tecnoldgicos de Obtencdo dos Produtos' Comerciais Para Alimentagdo de Bebés'a
Partir do Leite de Vaca Integral”), ¢é importante observar o fluxograma de fls. 406
ilustrativo ““das principais etapas de fabricagao de leite em p6 e dosprodutos NAN 1 e
NAN-27, e as fls. 409 o fluxograma das “Principais etapas-de obten¢do dos produtos
Nestogeno 1 ¢ Nestogeno 2.”

E de se notar que referido “Parecer Técnico” compreende a anélise do
processo de fabricagdo dos produtos especificados no documento ressaltando,
sobretudo, para a importdncia das “adequagdes tecnologica”, elaboragdes as quais
visam a obtencdo, “a partir do leite de vaca integral”’, de produtos comerciais
especialmente 0 NAN 1 e 2 € Nestogeno 1 € 2, de maneira que estas “formulagdes”
possam atender as necessidades nutricionais de criancas.

Atente-se para a informagéo constante no 1° § do item “4. Conclusdes” do
referido Parecer Técnico (fls. 410):

“O leite materno € o alimento ideal para o bebé nos
seus primeiros meses de vida. Porém, alguns casos de
saude precaria da mae e certas condicoes sociais
podem levar a diminuicao da lactacao, separar a mae
da crianca ou impedir de qualquer outra forma o
aleitamento normal. Nestas circunstancias, a
utilizacdo de produtos comerciais que possam conferir
nutricao adequada e saude ao bebé € de extrema
importancia”.
Extrai-se dos termos do parecer técnico que tais formulacdes infantis sdo
apresentadas como alternativas de alimentacdo infantis oferecidas pelo mercado, ou

seja, comercialmente, em substituicdo ao leite materno, conforme o caso, e observadas
a necessidade e a faixa etaria do lactente ou crianca (0 a 12 meses de idade).
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E importante ressaltar que o termo “Férmulas Infantis” ¢ utilizado pela
prépria Autuada para designar os produtos NAN 1 e 2 e Nestogeno 1 e 2. Tais termos
podem ser observados no “Relatorio Técnico n°® 015/2010” elaborado pela Divisdao de
Engenharia de Avaliagcdes — DIAV do Instituto Nacional de Tecnologia, em resposta a
consulta formulada pela ora Autuada (fls. 412/424).

Informagdes sobre questfes tais como, denominagdo dos produtos,
finalidade e objetivo do relatério apresentado (atribuida pelo préprio contribuinte)
podem ser extraidas por meio da simples leitura dos termos do documento, no qual o
técnico responsavel pelo laudo tece considerac@es iniciais acerca do objetivo e forma
de desenvolvimento do projeto. Veja-se o conteudo de alguns trechos do “Relatorio
Técnico n°015/2010” (f1s.412/424):

Finalidade: Consta no primeiro paragrafo: do

documento que a “Cliente” Nestlé Brasil Ltda,

“solicitou a Fundacao de Ciéncias, /Aplicacoes' e

Tecnologias Espaciais, a emissdao de um parecer

técnico sobre os produtos NAN 1. NAN 2, NESTOGENO

1 e NESTOGENO"2 fabricados pela NESTL "BRASIL

LTDA com ;a finalidade de um melhor entendimento

~ quanto a classificacao fiscal, em consonancia  com  a
~legislacao em vigor.” (fl.412).

Ja no item 4 de fl. 412, consta a seguinte afirmacao: “

A Consulente informa' que .,0-mencionado parecer se

destina’ ‘a enquadrar as Formulas Infantis

mencionadas acima na mesma classificacao fiscal

(IEMS estadual) para os produtos lacteos, mas (sic)

_ especificamente o leite em pod, cujo Padrao de

_-~ identidade e Qualidade é estabelecido pela Portaria da

- ANVISA/MS n°977 de 05 de dezembro de 1998.”

- Dessas afirmacdes se depreende que, para efeito de tributacdo do ICMS, a
Nestlé, na condicao de “Cliente” do Instituto Nacional de Tecnologia encomendou a
Fundacdo de Ciéncias AplicacOes e Tecnologia Espaciais a elaboragéo de parecer com
o intuito “de enquadrar as formulas infantis na mesma classificagdo fiscal para os
produtos lacteos”, mais especificamente o leite em pd. Atente-se para o fato de que na
solicitacdo a Autuada, ao se referir aos produtos em questdo, utiliza o termo “Férmulas
Infantis™.

Ressalte-se que na emissdo de notas fiscais a Autuada adota essa mesma
nomenclatura “Férmulas Infantis” no campo “Descrigdo do Produto”. Logo, ¢
indiscutivel que a Autuada reconhece que a denominagdo dos produtos (NAN e
Nestogeno) se harmoniza com o conceito de “Formulas Infantis”. Confira essa situacdo
nas copias dos documentos fiscais de fls.207, 208, 210, 220, 222, 224, 225, 228, 236,
237 e 268 entre outros.

Curioso € que apesar da Autuada admitir que os produtos (NAN e
Nestogeno) se identificam com o conceito de “Formulas Infantis”, ela sustenta com
base nas respostas contidas Relatério Técnico elaborado pelo INT que a classificacdo
desses produtos seria na posi¢do 0402.21.10 da NCM.
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Certo é que as incorrecdes cometidas pela Autuada quanto a classificacao
dos produtos na NCM, advém do fato de que tal classificacdo esta sustentada em
parecer elaborado de forma unilateral e a revelia do Fisco, portanto, em detrimento das
regras proprias de interpretacao fixadas pela autoridade competente.

Certo é que a classificagio de produtos na NCM é de inteira
responsabilidade do contribuinte que os comercializa. No entanto, hd que ser
considerado que na classificagcdo dos produtos devem ser observadas as Regras Gerais
para Interpretacdo do Sistema Harmonizado. Constatada a inobservancia das regras de
interpretacdo pela Autuada, cabe ao Fisco rever e efetuar as adequagdes de forma que a
classificacdo dos produtos reflita a posicdo apropriada na NCM, com vistas a correta
tributacdo dos produtos.

Nesse sentido, para facilitar a analise do trabalho destaca-se a Seguir as
regras relacionadas a matéria objeto de controvérsia, com vistas a definicéo sobre a
adequada classificacao/posicdo na NCM dos produtos NAN e Nestogeno.

“REGRAS GERAIS PARA .\ INTERPRETACAO DO | SISTEMA
HARMONIZADO I ! L

A classificagdo |das mercadorias na Nomenclatura
rege-se pelas seguintes Regras:

Ik Os titulos das /| Secodes, Capitulos e
Subcapitulos tém lapenas valor indicativo. Para os
efeitos/ legais, ||a ‘classificacéo ¢é determinada

pelos textos das| posicdeste das Notas de Secdo e
de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos
textos das referidas posigdes e Notas, pelas
Regras seguintes:

2. a) (...)

i b) Qualquer referéncia a uma matéria em
determinada posicdo diz respeito a essa matéria,
quer em estado puro, quer misturada ou associada

a outras matérias. Da mesma forma, qualquer
referéncia a obras de uma matéria determinada
abrange as obras constituidas inteira ou

parcialmente por essa matéria. A classificacéo
destes produtos misturados ou artigos compostos
efetua-se conforme os principios enunciados na
Regra 3.

3. Quando pareca que a mercadoria pode
classificar-se em duas ou mais posigdes por
aplicacdo da Regra 2 b) ou por gualquer outra
razdo, a classificacdo deve efetuar-se da forma
seguinte:

a) A posigdo mais especifica prevalece sobre
as mais genéricas. Todavia, gquando duas ou mais
posicdes se refiram, cada uma delas, a apenas uma
parte das matérias constitutivas de um produto
misturado ou de um artigo composto, ou a apenas
um dos componentes de sortidos acondicionados
para venda a retalho, tais ©posicdes devem
considerar-se, em relacdo a esses produtos ou
artigos, como igualmente especificas, ainda que
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uma delas apresente uma descricdo mais precisa ou
completa da mercadoria.

b) Os produtos misturados, as obras compostas
de matérias diferentes ou constituidas ©pela
reunido de artigos diferentes e as mercadorias
apresentadas em sortidos acondicionados para
venda a retalho, cuja classificacdo ndo se possa
efetuar pela aplicacéo da Regra 3 a,
classificam-se pela matéria ou artigo gque lhes
confira a caracteristica essencial, quando for
possivel realizar esta determinacéo.

c) Nos casos em que as Regras 3 a) e 3 b) néo
permitam efetuar a classificacdo, a mercadoria
classifica-se na posicgdo situada em UGltimo lugar
na ordem numérica, dentre as suscetiveis |de
validamente se tomarem em consideracdo.”

Tem-se que a regra estabelecida na alinea “a” do item 3 das “Regras Gerais
Para Interpretacdo Do Sistema Harmonizado” determnlla que “ A posicdo mais
especifica prevalece sobre as mais genéricas” .~ Extrai-se dos vocabulos “especifico’ e
“genérico” os seguintes conceitos: especifico: “adj Peculiar, caracteristico; exclusivo,
especial”; genérico: “(género+ico) 1.Relativo a género 2. Que tem o carater de
generalidade. Anton: especifico” (Dicionario da Lingua Portuguesa comentado pelo
Professor Pasquale).

Na busca pela adequada cla55|f|ca(;ao dos ~produtos, cabe analisar a
Ieglslagao pertinente observando-se, 'para tanto,-as regras gerais e 0S conceitos
destacados anteriormente, bem como as Notasconstantes nos Capitulos proprios.

. Relembrando, no entendimento da Impugnante o enquadramento dos
produtos da linha 'NAN'e-Nestogeno seria na posi¢cdo n° 0402.21.10, que compreende
na Tabela TIPI, a “Leite integral”. Confira a descrigdo dos produtos na tabela:

04.02 Leite e creme de leite, concentrados ou adicionados de aciicar ou de
outros edulcorantes.
0402.2 - Em p6, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de
matérias gordas, superior a 1,5 %:
0402.21 -- Sem adicao de ac¢tcar ou de outros edulcorantes
0402.21.10 Leite integral 0
0402.21.20 Leite parcialmente desnatado 0

Deve-se considerar, de acordo com as Notas Explicativas do Capitulo 4 da
Tabela TIPI, que os produtos classificados nessa posicdo Sd0 aqueles que se
enguadrarem no conceito constante na Nota 1, conforme a seguir descrito:

“Capitulo 4

Leite e lacticinios; ovos de aves;
mel natural; produtos comestiveis de origem animal,
nao especificados nem compreendidos noutros Capitulos

Notas.

1.- Considera-se “leite” o leite integral (completo) e o leite total ou parcialmente
desnatado”
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A partir do conceito extraido das correspondentes Notas Explicativas do
Capitulo 4 da Tabela TIPI, se depreende que os produtos classificados nas subposicdes
0402.21 se restringe aos produtos do género “Leite em p6”, compreendendo o “Leite
integral” e “Leite parcialmente desnatado”.

Atendo-se as regras de interpretacdo dos produtos de que trata o Capitulo 4,
¢ importante recordar o teor da “Nota 1, que assim dispde: “Considera-se “leite” o
leite integral (completo) e o leite total ou parcialmente desnatado”. Observa-se que o
conceito contido nas Notas Explicativas, combinado com as disposi¢cOes da Nota 1
conduz a interpretacdo conforme a regra da generalidade.

Com efeito, a classificagdo correta para os produtos é a constante-no. item
19. Veja-se:

19.01 Extratos de malte; preparacoes alimenticias,de farinhas, grumas,
sémolas, amidos, féculas-eude extratos de malte, que 1f1r210 conteftham
cacau ou que contenham /menos de 40 %, em peso, de cacau, calculado
sobre uma base totalmente desengordurada, nao especificadas jnem
compreendidas noutras posicoes; preparacoes alimenticias de produtos
das posicoes 04.01 a 04.04, que ndo contenham cacau ou-que
contenham menos'de’'S %, em|peso, de cacau, calculado sobre uma base
totalmente desengordurada, nao especificadas-nem compreendidas
noutras posicoes. '

1901.10 - Preparacoes para alimentacao de criancas, acondicionadas para
| venda a retalho
1901.10.10 Leite modificado

- Com relagcdo-ao Capitulo 19 da Tabela TIPI, pode-se observar que as
respectivas Notas Explicativas trazem orientagdes no seguinte sentido:

Capitulo 19

Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos,
féculas ou leite; produtos de pastelaria

Notas.
1.- O presente Capitulo nao compreende:
a) Com exclusao dos produtos recheados da posicao 19.02, as preparacdes alimenticias que

contenham mais de 20 %, em peso, de enchidos, de carne, de miudezas, de sangue, de peixes ou
crustaceos, de moluscos ou de outros invertebrados aquaticos ou de uma combinacao destes
produtos (Capitulo 16);

b) Os produtos a base de farinhas, amidos ou féculas (biscoitos, etc.), especialmente
preparados para alimentacdo de animais (posicao 23.09);

c) Os medicamentos e outros produtos do Capitulo 30.

2.- Na acepcao da posicao 19.01, entende-se por:

a) “Grumos”, os grumos de cereais do Capitulo 11;

b) “Farinhas e sémolas”:

1) As farinhas e sémolas de cereais do Capitulo 11;
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2) As farinhas, sémolas e p6s de origem vegetal, de qualquer Capitulo, exceto as farinhas,
sémolas e pos, de produtos horticolas secos (posicdo 07.12), de batata (posicdo 11.05) ou de
legumes de vagem secos (posicdo 11.06).

Na analise da descricdo dos produtos contemplados na posi¢do 1901 da
Tabela TIPI, é importante destacar que nesta classificacdo (posi¢cdo 1901) estdo
posicionados os produtos que se enquadram no conceito de “preparagdes alimenticias
de produtos das posigoes 04.01 a 04.04”.

Deve ser ressaltado também que os produtos compreendidos nestas posi¢des
(04.01 a 04.04) séo os seguintes:

04.01 Leite e creme de leite, ndo concentrados nem adicionados de actiicar ou de outros

edulcorantes. | .
04.02 Leite e creme de leite, concentrados ou adicionados de actuicar ou de outros
edulcorantes. g
04.03 Leitelho, leite e creme de leite coalhados; iogurte, quefir e outros lel'zites e cremes de

leite fermentados ou acidificados, mesmo concentrados ou adicionados de alcticar ou
de outros edulcorantes, ou aromatizados ou adicionados de frutas ou de cacau.

04.04 Soro de leite,-mesmo concentrado ou adicionado |de acguicar'ou de .outros
edulcorantes; produtos constituidos por componentes naturais do leite," mesmo

adicionados de acucar ou /de/ outros| edulcorantes, nao -especificados nem
. compreendidos noutras posicaes.

Assim, ha que ser ponderado que os produtos das posicGes 04.01 a 04.04,
equivalem aos componentes mais /importantes e essenciais (matéria-prima) nas
preparacOes alimenticias a que se referem as subposicdes 1910.

Significa dizer que' 0os produtos das posicdes 04.01 a 04.04 (leites
concentrados” ou ndo, soro de leite), apds “adequacdes tecnoldgicas” adquirem
especificidades proprias que os tornam adequados a alimentacao infantil, observadas as
orientaces nutricionais, necessidades e faixa etaria da crianca.

De conformidade com as regras de interpretacdo ndo ha davidas de que os
produtos da linha NAN e Nestogeno, enquadram-se na subposicdo 1910 (preparacoes
alimenticias), especificamente na posi¢ao 1901.10.10 (leite modificado).

A proposito de se buscar o conceito de “leite modificado” suscitado pela
Impugnante, ¢ importante reproduzir um trecho extraido do “Parecer Técnico”
apresentado pela Autuada (fls.390/411), que assim destaca:

“O leite de vaca tecnologicamente modificado compode o
leite em po6 e os produtos comerciais NAN 1, NAN 2,
Nestogeno 1 e Nestogeno 2. Na fabricacao destes
produtos comerciais, sao necessarias adequacoes
tecnolégicas para que os mesmos possam Ser
empregados como fonte Unica ou complementar de
nutricdo para criancas de 0 a 12 meses de idade.

Portanto, com o avanco tecnolégico e o maior
conhecimento dos beneficios do leite humano, os
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produtos em questdo sao o leite em p6 adequado para
lactentes na impossibilidade do aleitamento materno.”

Dessas conclusdes se depreende que os alimentos em questdo sao
férmulas infantis, ou seja, leite modificado para lactentes e criancas (0 a 12 meses de
idade) conforme consta no relatério do Auto de Infragéo.

Certo € que o fato dos produtos NAN e Nestogeno serem oferecidos no
mercado como “substitutos” do leite humano (materno) e de serem adequados a
determinada faixa etadria e as necessidades nutricionais especificadas na
apresentacdo/embalagem do produto, vem reforcar o entendimento de que esses
alimentos possuem natureza e/ou caracteristicas especiais e especificas.

Nesse contexto, é correta a afirmacdo no sentido de que, nas preparacdes
alimenticias (fabricadas a partir do leite de vaca), estd presente a caracteristica da
especificidade (“qualidade do que ¢ especifico; particularidade”):  Deve 'ser
considerada, ainda, a regra de interpretagdo fixada na alinea *a” do item 3 das “Regras
Gerais Para Interpretacdo Do Sistema Harmonizado-segundo a qual *“ a posi¢do mais
especifica prevalece sobre as mais genéricas’’. : [ :

Portanto, para efeito de classificacdo fiscal (posicdo na NCM) dos produtos
em questdo (Linha NAN-e-Nestogeno), fica afastada a hipdtese de adogédo da regra da
generalidade. Assim, atende-se as regras de interpretacdo da NCM a classificacao
correta dos-produtos em questéo € a posi¢éo 1901.10.10. '

E importante ressaltar /que este é ‘0 entendimento do Fisco Paulista,
manifestado em resposta a Consulta n® 727/2008 formulada por estabelecimento da
prépria Impugnante que deu origem a Decisdo Normativa CAT-02 de 19 de marc¢o de
2009. Confira | 0S termos da Deciséo: (disponivel
icmssp.cenofisco.com.br/icmssp/isp.dll/Infobase/824/.../2a5¢?n).

“Decisao Normativa CAT-02, de 19-3-2009

ICMS - Tratamento tributario nas operacoes internas
com produtos nutricionais para lactentes - Leite
modificado - Reducao de base de calculo prevista no
artigo 3°, inciso II, do Anexo II do RICMS/2000 -
Inaplicabilidade.

O Coordenador da Administracdo Tributaria, tendo em
vista o disposto no artigo 522 do Regulamento do
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - RICMS, aprovado pelo Decreto 45.490,
de 30 de novembro de 2000, decide:

Fica aprovado o entendimento contido na Resposta a
Consulta n° 727/2008, de 10 de fevereiro de 2009,
cujo texto € reproduzido a seguir, com as adaptacoes
necessarias:

1 - A Consulente, cuja atividade preponderante
indicada por sua CNAE é “comércio atacadista de
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produtos alimenticios em geral”’, “promove a
fabricacao, distribuicdo e compra e venda de produtos
nutricionais para lactentes (criancas de O a 12 meses
de idade incompletos), dentre os quais se inserem as
féormulas infantis (...) 1, (...)

2 (...)7, informando para cada um dos produtos a sua
composicao nutricional (copias de rotulos foram
anexadas a consulta).

2 - Informou que os produtos por ela fabricados sao
“feitos a base de leite de origem animal (vaca)”,
“produzido e comercializado na forma ‘em po”,
“todavia, com modificacdo de suas caracteristicas de
proteina (substituicdo de uma parte da caseima-para
proteina do soro), adicdo de oOleos vegetais, e de outras
fontes de carboidrato (lactose e maltodextrina), alem
de vitaminas e minerais” e que estao enquadrados na
Nomenclatura Comum-do Mercosul (NCM) sob o codigo
1901.1010, .-sendo caracterizados| como"| “leite
modificado”/ para alimentacdo infantil. (o original nao
esta grifado)

3 - Em seguida, transcreve o Decreto n°® 52.586/2007,

que deu,/nova redacdo ao inciso II- do artigo 3° do
Anexo II/do Regulamento do ICMS ao reduzir a base de
calculo/do imposto: incidente nas operagdes internas
de produtos componentes da “cesta basica”, dentre os
quais;o “leite esterilizado (longa vida), produzido em
territorio  paulista, classificados nos  codigos
0401.10.10 e 0401.20.10 da Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH, e
leite em po”.

4 - Atesta que o “leite modificado proprio para
alimentacao infantil” comercializado por ela, “ndo esta
configurada dentre aquelas posicoes beneficiadas pela
reducao da base de calculo do ICMS”, “porém, entende
a Consulente que se beneficia da mencionada reducao
da base de calculo do ICMS, por tratar-se de leite que

29

se encontra na forma ‘em po6”.

S - Articula que a desoneracao pretendida pelo
legislador estadual tem motivacdo na diminuicdo do
preco dos alimentos normalmente consumidos pela
populacao de baixa renda, excluidos da lista os itens
mais sofisticados, e argumenta que “o leite fabricado
pela Consulente atende a motivacdo pela qual
pretendeu beneficiar-se os produtos da cesta basica”.

6 - Por fim, indaga: “a reducao da base de calculo do
ICMS sobre operacdes internas do ‘Ieite em pod’,
conforme descrito no artigo 3°, inciso II, do Anexo II do

14
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RICMS (...), &€ aplicavel aos produtos (...) 1, (...) 2, (...)
“?

7 - Registre-se, de inicio, que o leite em po6 € obtido a
partir da secagem do leite, extraindo a agua de sua
massa. Por conseguinte, o leite em po6 tem as mesmas
caracteristicas nutricionais e metabdlicas do leite
liquido.

8 - Tanto é que o leite liquido e o leite em po estdo
classificados no mesmo Capitulo 4 (“Leite e lacticinios;
ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de
origem animal, ndo especificados nem compreendidos
em outros Capitulos”), respectivamente nas posicoes
0401 e 0402, da Nomenclatura Brasileira "~ |de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH.

9 - Assim, tendo em vista que a-norma do inciso II do
artigo 3° do Anexo II do; RICMS/2000 |refere-se
expressamente a leité em po, deve ser entendido como
leite em po6/0 produto, de origem animal, ¢onhecido
pelo publico em geral simplesmente como leite |em po,
__adquirido nos supermercados e congéneres.

10 - Os,; produtos comercializados pela Consulente
caracterizam-se como, “preparacoes alimenticias de
produtos das posigoes’ 04.01 a 04.04”, que, por sua
vez, estao’ classificados ho Capitulo 19 (“Preparacoes a
base de /cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite;
produtos de pastelaria’) da NBM/SH no coédigo
1901.10.10 (Leite modificado). Portanto, fica entendido
-7 que, efetivamente, o leite ou o leite em p6 é utilizado
como matériaprima, ou seja, como um dos
ingredientes para a elaboracao de férmulas infantis
resultando em um produto diferente. (destacamos)

11 - Portanto, diante de todo o exposto, consubstancia
que ha obice em conceder o beneficio fiscal da reducéao
as operacoes internas com os produtos denominados
“formulas infantis”.

Assim, a Consulente devera continuar aplicando a
aliquota de 18% (dezoito por cento) prevista no artigo
52, inciso I, do RICMS/2000, sem utilizar qualquer
reducao de base de calculo.

12 - Por fim, cabe esclarecer que a responsabilidade
pela classificacdo do produto na NBM/SH € do
contribuinte e a competéncia é da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.”

Além disso, deve ser observado que a prépria Autuada adota a posicéo
1901.10.10 na classificacdo de produtos igualmente especificos comercializados por
ela, como por exemplo, os produtos “NAN COMFORT 1 Férmula Infantil”, “NAN
COMFORT 2 Férmula Infantil”, “NESTLE NAN SOY”, “NAN AR Férmula
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Infantil”, “NESTOGENO PLUS Foérmula Infantil”, NINHO FASES 1. Esta situacéo
pode ser confirmada por meio das copias das notas fiscais anexadas por amostragem as
fls. 207, 208, 210, 220 e 247, entre outras.

Por todo o exposto, afigura-se totalmente equivocado e inconsistente o
entendimento defendido pela Impugnante de que a classificacdo correta dos produtos
da linha NAN e Nestogeno seria na subposi¢do 0402.21.10, que corresponde ao leite
em pé integral.

Uma vez constatada a irregularidade e tendo em vista os reflexos dessa
conduta incorreta na composi¢do da base de célculo do ICMS/ST, coube a Fiscalizacdo
rever a classificacdo dos produtos (NAN e Nestogeno), e aplicar a correspondente
Margem de Valor Agregado.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e multa de fevalidagio
decorrentes da utilizacdo errébnea da NCM 0402.21.10 para_os® produtos NAN e
Nestogeno (o correto € a NCM 1901.10.10) e aplicacédo da Margem de Valor|Agregado
menor que a devida.

BASE DE CALCULO INCORRETA RECOLHIMENTO A MENOR ICMS/ST
- UTILIZACAO DO PERCENTUAL DE MARGEM DE VALOR'AGREGADO —
MVA INFERIOR AO-DEVIDO.

Além da apuracéo incorreta da base de calculo, constatou-se a utilizacédo de
percentual de MVA inferior ao devido, resultando em recolhimento a menor do ICMS
devido sobre as saidas subsequentes:

Tais irregularidades estdo demonstradas nos Anexos: 3 e 4 (Exercicio
2010), 6 e 7 (Exercicio 2011), 9, 10 e 12 (Exercicio 2012) e 14 (Exercicio 2013).

Além do NAN e Nestogeno a ocorréncia envolve os produtos: Alpino
Bombom, Chokito chocolate, Especialidades Nestlé, Galak chocolate, Maggi caldos e
sopas, Mucilon Milho, NAN 1 PRO Formula Infantil, Nesquik, Nescafé, Nescau,
Nestlé Bis, Biscoitos diversos, Nestlé Papinhas diversas, Nestogeno Formula Infantil,
Neston, Nutren Active, Passatempo biscoitos diversos, Pré NAN Férmula Infantil Diet,
Sollys Beb., Suflair Chocolate, Tostines Biscoitos, entre outros.

Foi constatado que a Autuada, na composicdo da base de calculo do
ICMS/ST devido a este Estado, em operacdes com os diversos produtos, utilizou
percentual de margem de valor agregado inferior a prevista na legislacdo. Entre outras
ocorréncias, verificou-se que a irregularidade é decorrente da inobservancia do disposto
no art. 19, 8 5° do Anexo XV do RICMS/02.

A aliquota interestadual desses produtos é de 12% (doze por cento) e a
interna de 18% (dezoito por cento), fato este que implica na ado¢do da margem de
valor agregado ajustada, na apuracdo da base de célculo do imposto devido nas
operacOes subsequentes. Confira o teor da norma regulamentar:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:
(...)
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S 5¢ Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste parédgrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, ©para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizag¢do de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”, onde:

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributéria- na
operacdo interestadual; -

II - MVA-ST original é o coeficiénte, cagm quatro
casas decimais, correspondente a margem |[de valor
agregado prevista na,Parte_F deste Anexo;

ITT - ALQ intér é o coeficiente cdrrespcddente a
aliquota interestladual aplicavel a operacgof

IV - ALQ intra é:
a) o cdoeficiente! correspondente “a---aliquota
interna estabelecida para a operacgdo prépria de
contribuinte industrial’ oul importador substituto
tributdrio relativamente' ao ICMS devido nas
operacdes subsequentes com a mercadoria; ou
b) caseo a operacgdo prépria do contribuinte
industrial a que se refere & alinea “a” esteja
sujedita a reducdo de base de célculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
IV.

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributédria seré:

I - em relacgcdo as operagdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a Dbase de célculo
definida para a substituigdo e o devido pela
operacdo prdépria do contribuinte remetente;

Referidas normas foram implementadas para impor aos contribuintes a
utilizacdo da "MVA Ajustada" na apuracdo da base de calculo do ICMS/ST
relativamente as operacdes interestaduais, visando equalizar o montante do imposto e,
consequentemente, o preco final de mercadoria adquirida internamente com o preco de
fornecedores de outros Estados.

Especificamente com relacdo ao produto Nesquik deve ser esclarecido que
as exigéncias demonstradas no Anexo 14, mencionado pela Impugnante, se referem a
retencdo e recolhimento a menor, uma vez que a Autuada deixou de aplicar a margem
de valor agregado ajustada nas operacdes. A titulo de exemplo, as operacOes
representadas pelas Notas Fiscais n® 1039767 e 1038958 de julho de 2014.
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Analisando o “Anexo 3” (fls. 34/46), por exemplo, constata-se que a
Fiscalizacdo aplicou a MVA prevista para o produto, levando-se em consideragdo a
operacdo interestadual e a necessidade ou ndo de adocdo da MVA ajustada (aliquota
interna maior ou igual a interestadual). Para apurar a base de célculo a Fiscalizacéo
aplicou a reducéo da base de calculo, quando prevista, e deduziu a titulo de crédito pela
operacdo propria apenas a parcela de direito, ou seja, o valor equivalente & carga
tributaria interna (12% ou 7%).

Esta analise pode ser confirmada a partir do confronto entre a MVA
utilizada pela Fiscalizagdo no célculo do ICMS/ST de cada produto e as margens
previstas na legislacdo, especificadas na planilha de fls. 43/46.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo em
dobro prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 demonstradas nos

respectivos anexos.
BASE DE CALCULO

INCORRETA - RECOLHIMENTO A’ MENOR DO

ICMS/ST — FALTA DE INCLUSAO DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS:.

Esta irregularidade também estéa relacionada'com a composicéo da base de
célculo do imposto devido nas operagdes subsequentes.,/Assim, foi constatado que| a
Autuada deixou de incluirna base de calculo do ICMS/ST os descontos incondicionais
concedidos nas operag8es com determinados produtos e destinatarios.

A Lein®6.763/75 estabel_ece'no item 2 do'§ 19 do art. 13 que:

21.587/14/32

Art. 13. A base de ¢dlculo do imposto é:
(...)

§ 19. A base de céalculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:

(...)

2. em relacgao a operacao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou da prestagdo proépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigco c) a margem

de wvalor agregado, nela incluida a ©parcela
referente ao lucro e o montante do préprio
imposto, relativa a operacéao ou prestacéao
subsequentes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que ©por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados.
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No caso especifico, a irregularidade advem da inobservancia do disposto no
art. 19, inciso I, item 3, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, com efeitos a partir de
12/08/11.

Efeitos a partir de 12/08/2011 - Redagdo dada

pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688 de 11/08/2011

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subseqgiientes:
(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,

inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos|| a
franquia e de outros encargoes transferiveis 'You
cobrados do destinatério, ainda que por

terceiros, adicionado '\ da /parcela |resultante da
aplicacdo sobrero referido montanté do pergentual
de margem /de/ valior agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na ‘Parte 2 deste |Anexo |e
. observado ;o disposto nos SS§ 5° a 8° destel artigo;

Ha. que se ressaltar que a substituigdo tributaria é uma técnica de
arrecadacgéo, prevista no art."150, § 7% da Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei
Complementar n? 87/96, na qual o contribuinte substituto hdo apenas recolhe o tributo
por ele devido, mas também antecipa 0 montante relativo a operagdo subsequente.

Alega a Autuada gue 0s descontos ditos incondicionais ndo integram a base
de calculo do ICMS, uma vez qué a'Lei Complementar n° 87/96 determina que o valor
da base de célculo do FCMS/ST € o valor da operacdo. De fato, € incontroverso o
entendimento de que os descontos que independem de condic¢do ndo integram a base de
célculo do ICMS nas operac@es proprias do contribuinte.

Contudo, esse entendimento ndo pode ser invocado, para que se adote o
mesmo critério na formacdo da base de calculo do ICMS/ST, em razdo de se tratar de
operacdo futura, inexistindo a garantia de que o desconto sera automaticamente
transferido ao consumidor final.

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, no artigo “A Bonificagdo e
a Base de Calculo do ICMS na Substitui¢do Tributaria”, publicado na Revista Dialética
de Direito Tributario n° 186 (disponivel em
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098.pdf):

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
que mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca do
imposto antes que o mesmo se faca devido.

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato
gerador que deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda ndo € devido, porque é precisamente a
ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
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devido. Mas esta €& outra questdao, cujo
desenvolvimento aqui nao seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituicao
tributaria, ao substituto € atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

(...)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdao ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define cons1derando
tanto a bonificacado como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacao oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam ‘da
definicao do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacaoque ¢ a base de célculo do ICMS.

Essa bonificacao,|'ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apénas a operacdo |realizada

~-eéntre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido,  ficando o primeiro com a obrigacdo de
recolher o ICMS relativo a essa operacao, na condi¢do
de contrlbulnte mesmo.

A empresa que.‘deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, &€ também obrigada a recolher, na
condicao de substituto tributario, o ICMS relativo a
operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela

= nao € parte nessas operacdoes e as bonificagcées ou
descontos que concedeu nao se  projetam
necessariamente a elas.

(...)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacodes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacdo concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o
recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente.

Registre-se que o STF tem decidido que, inexistindo a garantia de que a
bonificacdo concedida pelo substituto tributario ao substituido vai ser transferida ao
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consumidor final, o recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicdo tributaria
deve ser realizado integralmente.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do AgRg no Recurso
Especial n°® 953.219 — RJ, de relatoria do Min. Herman Benjamin, deixou consignado a

seguinte posicéo:

21.587/14/32

~ FRENTE". -
3. E INQUESTIONAVEL QUE, SE NAO- HOUVESSE

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO COMPROVADA. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA "PARA FRENTE". DESCONTO
INCONDICIONAL. BASE DE CALCULO. ART. 8 DA LC
87/1996. PRECEDENTES.

(..)

2. A SEGUNDA TURMA FIXOU O ENTENDIMENTO DE
QUE O DESCONTO OU A BONIFICACAO CONCEDIDOS
PELO SUBSTITUTO AO SUBSTITUIDO TRIBUTARIO NAO
SAO NECESSARIAMENTE REPASSADOS AO| CLIENTE
DESTE ULTIMO, DE-MODO QUE INEXISTE DIREITO AO
ABATIMENTO DA BASE DE/ CALCULO DO [CMS NA
SISTEMATICA ‘DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA|"PARA

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, o) DESCONTO
INCONDICIONAL NAO, INTEGRARIA A BASE DE
CALCULO 'DO ICMS: NAPRIMEIRA OPERACAO (SAIDA
DO FABRICANTE PARA A DISTRIBUIDORA), APLICANDO-
SE O DISPOSTO NO ART. 13, § 1°, II, A, DA LC 87/1996.

4. EM SE TRATANDO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
NO /ENTANTO, A BASE DE CALCULO REFERE-SE AO
PRECO COBRADO NA SEGUNDA OPERACAO (SAIDA DA
MERCADORIA DA DISTRIBUIDORA PARA O SEU
CLIENTE), NOS TERMOS DO ART. 8 DA LC 87/1996.
INVIAVEL SUPOR, SEM PREVISAO LEGAL, QUE O
DESCONTO DADO PELA FABRICA, NA PRIMEIRA
OPERACAO, SEJA REPASSADO AO PRECO FINAL
(SEGUNDA OPERACAO).

5. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELA PRIMEIRA
SECAO, NO JULGAMENTO DOS ERESP 715.255/MG, E
REAFIRMADO PELA SEGUNDA TURMA, AO APRECIAR O
RESP 1.041.331/RJ.

6. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
(..
VOTO

(..

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, § 7°, DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/96, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE
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21.587/14/32

O TRIBUTO POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA
O MONTANTE RELATIVO A OPERAGAO SUBSEQUENTE.
NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA
CORTE LOCAL, HA DUAS OPERAGOES DE CIRCULAGAO
DE MERCADORIA: A PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA
FABRICA RECORRENTE PARA A DISTRIBUIDORA, FASE
EM QUE HA O DESCONTO; E A SEGUNDA CIRCULAGAO
(FUTURA) E A VENDA DA MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL. AS
NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO INCONDICIONAL E
A SUA NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS
(ART. 13,8 1o, Il, “A”, DA LC 87/1996) APLICAM-SE APENAS
A PRIMEIRA OPERACAO. OCORRE QUE O DESCONTO
RELATADO PELA RECORRENTE REFERE-SE AO PRECO
COBRADO DA DISTRIBUIDORA, NAO SE - PODENDO
PRESUMIR QUE O BONUS SERA RERASSADO,
AUTOMATICAMENTE, PARA O CONSUMIDOR FINAL, NA
OPERAGCAO SUBSEQUENTE. DITO DE OUTRA FORMA,
SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO /TRIBUTARIA, E
INQUESTIONAVEL QUE O 'DESCONTO INCONDICIONAL
NAO INTEGRARIA A BASE'DE CALCULO DO ICMS NA

— PRIMEIRA OPERACAO, APLICANDO-SE O DISPOSTO NO

ART. 13, §10,11, “A”, DA LC 87/1996. FOl O QUE DECIDIU A
PRIMEIRA SECAO DO 'STJ/NO JULGAMENTO DO RESP
1.111.156/SP, NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC,
QUE RESULTOU NA'EDICAO DA SUMULA 457/STJ. POR
OUTRO LADO, EXISTINDO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
O.PRECO COBRADO PELA FABRICA (SUBSTITUTO) DA
DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE MENOR
RELEVANCIA. TODA A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO
LEVA'EM CONTA UMA PRESUNCAO NO QUE SE REFERE
AO PRECO FINAL COBRADO PELA DISTRIBUIDORA
(SUBSTITUIDA) DE SEU CLIENTE (OPERACAO FUTURA),
SENDO ESSA A BASE DE CALCULO DO ICMS, NOS
TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996:

“ART. 8 A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, SERA:

(..

Il - EM RELACAO AS OPERAGCOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS
PARCELAS SEGUINTES:

A) O VALOR DA OPERACAO OU PRESTACAO PROPRIA
REALIZADA PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO
SUBSTITUIDO INTERMEDIARIO;

B) O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE
E DE OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU
TRANSFERIVEIS AOS ADQUIRENTES OU TOMADORES
DE SERVICO;
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C) A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE
LUCRO, RELATIVA AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES;”

(..

NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS “A”, “B” E
“C”, DO ART. 8, INCISO I, ACIMA TRANSCRITO,
CORRESPONDE EXATAMENTE AO PRECO FINAL DA
MERCADORIA, COBRADO DO CONSUMIDOR,
INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO
PELA DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE
LUCRO (O QUE ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO
NA FABRICA).

O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA
NAO IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE,
REDUCAO DO PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE
E AFERIDO COM BASE EM PESQUISAS/DE MERCADO,
NOS TERMOS DO ART-8°,'8 4°, ACIMA TRANSCRITO:-

INAPLICAVEIS NA HIPOTESE DOS AUTOS, PORTANTO,
OS DISPOSITIVOS LEGAIS SUSCITADO PELA

__RECORRENTE (EM ESPECIAL O ART. 13; § 1°, /I, “A”, DA

LC 87/1996), ASSIM COMO O ENTENDIMENTQ FIRMADO
NO JULGAMENTO DO RESP 1.111.156/SP, PORQUANTO
A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POSSUI
REGRAS PROPRIAS PARA A IDENTIFICACAO DA BASE
DE CALCULO (ART. 8°, DA LC 87/1996).

()

~_(AGRG/NO RESP Ne 953.219/RJ, REL. MIN. HERMAN
2 BENJAMIN, DJE 04/02/2011).

Importante mencionar outros julgados com o mesmo direcionamento, dentre
eles:" REsp n°® 993409/MG - 2008, REsp n° 1001713/MG - 2008, REsp n°
1027786/MG - 2008, Resp n° 1041331/RJ — 2008 e REsp n° 715.255/MG - 2010.

Note-se que a base de calculo estabelecida pela legislagcdo para o imposto
devido a titulo de substituicdo tributaria é o valor que, presumidamente, o produto ird
alcancar ao chegar ao mercado, refletindo o preco do produto para consumidor final,
alcancando o objetivo de incidéncia do ICMS em toda a cadeia de circulagdo da
mercadoria.

Constam diversas decisdes do Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais nesse sentido, entre as quais destacam-se os Acérdaos n°s 21.160/13/12,
4.099/13/CE e 21.458/14/12,

Corretas, portanto as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagcdo em
dobro prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 demonstradas nos
Anexos 7 e 8.

RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST - LIMITE DO CRE,DITO
DEVIDO NA OPERACAO PROPRIA - PRODUTOS ALIMENTICIOS
ALCANCADOS PELA REDUCAO DA BASE DE CALCULO PREVISTA NO
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ITEM 19 DO ANEXO IV DO RICMS/02. INOBSERVANCIA DA REGRA
CONTIDA NO SUBITEM 19.4.

No que diz respeito a esta acusacdo fiscal & importante esclarecer
inicialmente que, ao contrario do que a Impugnante afirma, ela entendeu perfeitamente
os fatos que deram origem as exigéncias. Tanto € que as fls. 324 ela transcreve parte do
Relatorio Fiscal integrante do Auto de Infracdo, menciona o subitem 19.4 do Anexo VI
do RICMS/02, e assegura que a regra “determina que o contribuinte mineiro que der
saida interna a produto alimenticio sujeito a reducdo de base de calculo de ICMS
mediante aplicacdo da aliquota efetiva de 12% (doze por cento) somente poderd
aproveitar crédito do imposto no valor correspondente a aplicacdo da aliquota efetiva
de 7% (sete por cento) sobre o valor da aquisi¢do desses produtos alimenticios”.

Em sua defesa a Autuada tece exaustivas consideracGes sobre o principio da

ndo cumulatividade, para concluir que “a exigéncia do estorno proporcional de crédito
contida no item 19.4 do Anexo 1V do RICMS/02 é indevida. '

E de se notar, entdo, que a Autuada nio-apenas entendeu como também se
defendeu pontualmente da acusacéo fiscal-qué lhe fora imputada qual seja a vedagio
ao crédito de ICMS (na aquisicdo) na parte que for superlor a carga tributaria aplicada
na saida subsequente.

Portanto, ndo procede a alegacdo da Autuada de falta de clareza da
autuacdo-em relacdo a esse item da autuacdo, tampouco se poderia cogitar a hipdtese de
violacdo ao direito de ampla defesa, uma vez que o'fato 'da Impugnante discordar da
acusacdo nao retira a legitimidade do Auto de Infracéo.

Superada essa questdo, cumpre analisar os fatos que motivaram as
eX|genC|as fiscais correspondentes

Conforme-consta no Anexo | da Autuagdo Fiscal — “Relatorio Fiscal
Contébil” (f1.17) foi constatado que em operagdes com produtos alimenticios, cuja
operacao interna esta contemplada com reducdo de base de calculo prevista no item 19
do Anexo IV do RICMS/02, a Autuada deixou de observar no calculo do ICMS/ST o
limite do crédito de ICMS relativo a operacgéo propria.

Em decorréncia dessa conduta foi constatado o recolhimento a menor do
ICMS/ST, uma vez que, na apuracdo do imposto devido nas operacdes subsequentes
(ICMS/ST), houve deducdo do crédito do imposto em valor superior ao devido. Melhor
dizendo, a Autuada na apuracdo do imposto devido por substituicdo utilizou, em
operacdes com produtos alimenticios beneficiado com reducdo da base de célculo,
carga tributaria superior a 7% (sete por cento) para abatimento como crédito do ICMS
pela operacao propria.
Trata-se assim de inobservancia do disposto no subitem 19.4 do Anexo IV
do RICMS/02, que assim prescreve:
PARTE 6
PRODUTOS ALIMENTICIOS

(a que se refere o item 19 da Parte 1 deste
Anexo)
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Item 19 - Saida, em operacdo interna, dos
produtos alimenticios:

a) (...)

b) relacionados nos itens 39 a 41, desde que
produzidos no Estado, e nos itens 42, 43 e 49 a
54, da Parte 6 deste Anexo.

19.4 ©Na hipétese de agquisigdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributéaria
superior a 7% (sete por cento), estando a
operacdo subsequente com a mercadoria beneficiada
com a reducdo, o adgquirente deverad efetuar a
anulacdo do crédito de forma que a sua parte
utilizdvel n&o exceda a 7% (sete por cento) do
valor da base de calculo do imposto considerada
na aquisicdo da mercadoria, exceto reldtivamente
aos seguintes produtos:

Os produtos alimenticios contemplados por essa 6arga tributaria sdo os
constantes na Parte 6 do Anexo IV do RICMS/02, Confira-se: '

“Item 42. Derivades de leite relacibnados no
Capitulo 4,/da NBM/SH (comjo sistemade
+.c¢lassificacdo adotado até 31 de dezembro de'
1996), produzidos| no Estado )

Item 43: Produtos  da indﬁstria frigorifica,
derivados’ de carne, .relacionados nos Capitulos 2
e 16 da NBM/SH fcom o sistema de classificac&o
adotado ‘até 31 de dezembro de 1996)”

D)

49 Leite de soja

50 Sardinha em lata

51 Biscoito de maisena

52 Biscoito de polvilho

53 Biscoito tipo agua e sal

54 Outros biscoitos ndo recheados

Em conformidade com a regra estabelecida no subitem 19.4, nas saidas
subsequentes com mercadorias beneficiadas com a reducdo de base de calculo cujo
crédito de imposto na operacdo de entrada for superior a 7% (sete por cento), o
contribuinte devera efetuar a anulacdo do crédito de forma que a parte utilizavel nédo
exceda a 7% (sete por cento) do valor da base de célculo considerada na aquisicéo.

As diferengas de ICMS/ST a recolher relacionada a esta irregularidade estéo
demonstradas nos Anexos: 3 e 4 (Exercicio 2010), 6 e 7 (Exercicio 2011), 9, 10 e 12
(Exercicio 2012) e 14 (Exercicio 2013).
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS/ST e multa de revalidacao
(em dobro) demonstradas nos respectivos anexos.

FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU RECOLHIMENTO A MENOR DO

ICMS/ST — PRODUTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO PREPARO DE

REFEICOES.

Como regra especifica, desde 1° de junho de 2008, o art. 111, Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, acrescido pelo Decreto n°44.772/08, dispde que prevalece a
aplicacdo da substituicdo tributaria em relagdo as operacdes com as mercadorias
relacionadas no item 43, Parte 2, do citado Anexo, ainda que sejam destinadas aos
estabelecimentos classificados nos grupos 55.1 (hotéis e similares), 56.1 (restaurante e
outros estabelecimentos de servicos de alimentacéo) e 56.2 (servigos de catering, bufé e
outros servicos de alimentacdo preparada) da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), para utilizagdo no preparo de refeicdo. Confira o texto’,do

regulamento:

CAPITULO XVI - ;
DAS OPERACOES /COM PRODUTOS! ALIMENTICIOS
. |

Efeitos de/1%9/08/2009 a 31/01/2013 - Redacdo dada

. pelo art./ 1°, I, 'e vigéncia estabelecida 7pelo

art. 3°y IV, ambos do' Dec. n° 45,138, de
20/07/2009:

Art. 111. /A substitulcdo tributaria prevista para
as operagdes subsequentes com as mercadorias de
que trata o item 43 da Parte 2 deste Anexo

aplica-se, inclusive, quando tais mercadorias
forem destinadas aos estabelecimentos
classificados nos grupos 55.1 (hotéis e
simjilares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo) e
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacéo preparada) da

Classificagcdo Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE) para utilizagdo no preparo de refeicédo.

Art. 111. A substituicdo tributdria prevista para
as operacdes subsequentes com as mercadorias de
que trata o item 43 da Parte 2 deste Anexo
aplica-se, inclusive, quando tais mercadorias
forem destinadas:

I - a estabelecimento classificado no grupo 55.1
(hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacédo preparada) da
Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas
(CNAE), para utilizacdo no preparo de refeicdo;

II - a estabelecimento que industrialize
sorvete e promova a saida ou o fornecimento da
mercadoria a consumidor final.

Trata-se, portanto, de excecdo a regra contida no inciso 1V, art. 18 do
Anexo XV referido. Desse modo, os produtos do item 43, Parte 2, Anexo XV do
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RICMS/02, utilizados como ingredientes no preparo de refeices, estdo sujeitos a
substituicdo tributaria, nas operacdes promovidas pela Autuada com destino a
contribuintes estabelecidos em Minas Gerais.

Em sua defesa a Impugnante alega que a Fiscalizacdo sequer tentou
verificar se o0s restaurantes e padarias que adquiriram os produtos alimenticios seriam
estabelecimentos comerciais ou industriais.

Nenhuma razdo assiste a Impugnante, uma vez que as exigéncias fiscais
(ICMS/ST) relacionadas com a infracdo se restringem as operacdes cuja atividade
econdmica dos destinatérios se enquadra nos CNAE iniciados por 55.1, 56.1 e 56.2.

Registre-se que a verificacdo sobre o codigo de atividade dos destinatarios
(restaurantes, lanchonetes,  buffet e outros estabelecimentos de servigos. de
alimentac#o) foi realizada por meio de ferramenta institucional disponivel'no Auditor
Eletronico.

Por intermédio dessa rotina do Auditor Eletrénico, foi possivel fazer.o
levantamento das notas fiscais de vendas de, produtos a destinatarios enquadrados nos
CNAEs iniciados por 55.1, 56.1 e 56.2. Na pratica, nessa checagem o aplicativo adota
como parametro a NCM do .produto, a Inscri¢do Estadual e o codigo de| atividade
econdmica - CNAE do-destinatario, entre outros (MVA, aliquota destacada). A rotina
identifica as operacdes/para as quais nao houve destaque, ou foi destacado a menor o
ICMS/ST e; conforme o caso, automaticamente, faz o /calculo-das exigéncias fiscais
devidas! :

Exemplos de operac6es.sobre as quais recairam as exigéncias:

DATA NF | .PRODUTO NCM IE DESTINATARIO CNAE

27/02/2010 1é6429 NESCAFE ORIGINAL | 21011110 |0621882040073 5611203
27102/2010 | 126432 | NESCAFE ORIGINAL | 21011110 | 4613762250012 5611201
27/02/2010 | 126441 | NESCAFE ORIGINAL | 21011110 |0015346270043 5611203
09/02/2013 | 913256 | MOCA Recheio PRO 19019090 | 0015066110020 5611203
19/02/2013 | 918759 | MOCA Recheio PRO 19019090 | 0017700990093 5611201

As operagdes mencionadas no exemplo fazem parte dos Anexos 3 e 14
Auto de Infracdo. Deve-se esclarecer, ainda, que as operacGes demonstradas acima
estdo incluidas no pagamento parcial efetuado pela Autuada.

Assim, ndo ha duvidas de que estdo corretas as exigéncias de ICMS/ST e
multa de revalidac@o (em dobro) exigida na autuacgéo.

Das Multas Isoladas

No tocante a aplicacdo das multas isoladas, cumpre destacar que, nas
situacGes em que a ocorréncia envolve base de célculo do ICMS/ST inferior a prevista
na legislacéo, fora aplicada a penalidade prevista no artigo 55, inciso VII, alinea “c” da
Lei n° 6.763/75 que corresponde a 20 % (vinte por cento) da diferenca apurada. No
caso, as infringéncias sujeitas a esta penalidade sdo: utilizacdo da Margem de Valor
Agregado inferior a prevista na legislacdo e a ndo inclusdo do desconto incondicional
na base de calculo.
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Nas operagdes em que a ocorréncia se refere a falta de retencédo e destaque
da base de calculo do ICMS/ST, aplicou-se a penalidade prevista no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n° 6.763/75, que equivale a 20% (vinte por cento) sobre o valor da
operacao.

As Multas lIsoladas correspondentes a cada infringéncia encontram-se
demonstradas no “Anexo I Autuacao Fiscal” (fls. 18/20), conforme quadro adiante e
detalhadamente, nota a nota, no arquivo (planilha eletrénica) que compreende 0 Anexo
16.

As multas isoladas foram aplicadas conforme quadro apresentado a seguir:

Anexo Infringéncias Multa Isolada Penalidade Reincidéncia

BC/ST com valor inferior ao .
s P 20% da diferencga .
apurado devido a utilizagdo de Art, 55, VII, “c”, Lei 6.763/75 apurada Sim, 100%
u .
MVA incorreta P

) . Ndo foi cobrada Multa | I
ICMS/ST retido e recolhido em . L

3 . . . Isolada, somente a diferenca |
valor inferior ao correto devido a N ; N |
do ICMS/ST n3o retido e n3o

recolhido pelo contribuinte e N/A N/A*
a Multa de Revalidagdo em

ndo aplicagdo da Redugdo de Base

de Calculo, conforme item 19e -
subitem 19.4 do Anexo IV; Decreto

dobro, conforme o art. 56,
n2 43.080/2002.

§2°, |

BC/ST com valor inferior ao

] 20% da diferenca
apurado devido a utilizagdo de Art, 55, VII, “c”; Lei 6.763/75 = ¢

Sim, 100%

. apurada

MVA incorreta
| . ; | Ndo /foi / cobrada Multa

ICMS/ST retido e recolhido em .
4 . . e Isolada, somente a diferenca

valor inferior a6 correto devidoa . . .

5 L N do IEMS/ST ndo retido e ndo
ndo aplicacdo da Redugdo de Base X o
| recolhido pelo contribuinte e N/A N/A

de Calculo, conforme item 19 e L
: a Multa de Revalidagdo em
subitem 19.4 do Anexo IV, Decreto

dobro, conforme o art. 56,
n2 43.080/2002.

§2°, 1

Falta de destaque da BC/ST e do
ICMS/ST. Complemento de
ICMS/ST devido N :

ndo cobrado anteriormente e

5 N/A N/A
a Multa de Revalidagdo em / /

Ndo foi cobrada Multa
Isolada, somente o ICMS/ST

ao enquadramento incorreto de
dobro, conforme o art. 56,

alguns itens na NCM por parte da §2° |

empresa

BC/ST com valor inferior ao i
s s 20% da diferenga .
apurado devido a utilizagdo de Art, 55, VII, “c”, Lei 6.763/75 d Sim, 100%
apurada
MVA incorreta P

ICMS/ST retid Ihid

6 / r<.5| o e recolnt oe‘m . Ndo foi cobrada Multa
valor inferior ao correto devido a .
Isolada, somente a diferenca
do ICMS/ST néo retido e néo N/A N/A
recolhido pelo contribuinte e

a Multa de Revalidagdo em

ndo aplicagdo da Redugdo de Base
de Calculo, conforme item 19 e
subitem 19.4 do Anexo |V, Decreto

o
n 43.080/2002. dobro, conforme o art. 56,
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§2°,1
BC/ST com valor inferior ao .
i . 20% da diferenca .

apurado devido a utilizagdo de Art, 55, VII, “c”, Lei 6.763/75 Sim, 100%

. apurada
MVA incorreta
N3do inclusdo do desconto . 20% da diferenga .
) o Art, 55, VII, “c”, Lei 6.763/75 Sim, 100%
incondicional na BC/ST apurada

7 - -

. . Ndo foi cobrada Multa
ICMS/ST retido e recolhido em .
i . R Isolada, somente a diferenca
valor inferior ao correto devido a N . N
~ L 5 do ICMS/ST n3o retido e ndo
ndo aplicagdo da Redugdo de Base i o
) K recolhido pelo contribuinte e N/A N/A
de Calculo, conforme item 19 e L
. a Multa de Revalidagdo em
subitem 19.4 do Anexo IV, Decreto
dobro, conforme o art. 56,
n2 43.080/2002.
§2°,1
Falta de destaque da BC/ST e do
ICMS/ST. Complemento de
ICMS/ST devido Ndo foi cobrada Multa
Isolada, somente o ICMS/ST !

3 ao enquadramento incorreto de ndo cobrado anteriormente e N/A | N/A
alguns itens na NCM por parteda |a Multa de Revalidagdo em |
empresa e devido a dabro, conforme o art. 56,

§2°, 1
ndo inclusdo do desconto Bl
incondicional na BC/ST
BC/ST com valor inferior ao | |
i B s s . 20% da.diferenca .
apurado devido a utilizagdo de Art, 55, VII; “c”,'Lei 6.763/75 Sim, 100%
. apurada
MVA incorreta

| . : Ndo foi /cobrada Multa

| ICMS/ST retido e recolhido em .

9 : . b Isolada, somente a diferenca

| valor inferior ao correto devidea N . -

o L SRR do ICMS/ST ndo retido e ndo
ndo aplicacde da Redugao de Base i .
i K recolhido pelo contribuinte e N/A N/A
de Calculo; conforme item 19 e L
) a Multa de Revalidagdo em
subitem19.4 do Anexo IV, Decreto
C dobro, conforme o art. 56,
n2 43.080/2002.
§2°,1
BC/ST com valor inferior ao i
s . 20% da diferenga .
apurado devido a utilizagdo de Art, 55, VII, “c”, Lei 6.763/75 Sim, 100%
. apurada
MVA incorreta
. . N3o foi cobrada Multa
ICMS/ST retido e recolhido em .
10 i . A Isolada, somente a diferenca
valor inferior ao correto devido a N . N
. L . do ICMS/ST ndo retido e ndo
nao aplicagdo da Redugdo de Base . o
j K recolhido pelo contribuinte e N/A N/A
de Calculo, conforme item 19 e L
K a Multa de Revalidagdo em
subitem 19.4 do Anexo IV, Decreto
dobro, conforme o art. 56,
n2 43.080/2002.
§2°,1
Falta de destaque da BC/ST e do Ndo foi cobrada Multa
ICMS/ST. Complemento de Isolada, somente o ICMS/ST
ICMS/ST devido ndo cobrado anteriormente e
11 L N/A N/A
a Multa de Revalidagdo em
. dobro, conforme o art. 56,
ao enquadramento incorreto de §2°, |
alguns itens na NCM por parte da !
21.587/14/3°
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empresa
BC/ST com valor inferior ao .
o . 20% da diferenca .
apurado devido a utilizagdo de Art, 55, VII, “c”, Lei 6.763/75 d Sim, 100%
apurada
MVA incorreta P
. . Ndo foi cobrada Multa
ICMS/ST retido e recolhido em i
12 i . . Isolada, somente a diferenca
valor inferior ao correto devido a N . N
~ L ~ do ICMS/ST ndo retido e ndo
ndo aplicagdo da Redugdo de Base . o
| | recolhido pelo contribuinte e N/A N/A
de Calculo, conforme item 19 e L
K a Multa de Revalidagdo em
subitem 19.4 do Anexo IV, Decreto
dobro, conforme o art. 56,
n2 43.080/2002. .
§2°, 1
Falta de destaque da BC/ST e do ) , .
13 Art. 55, XXXVII, Lei 6.763/75 20% da base de calculo Sim, 50%
ICMS/ST
BC/ST com valor inferior ao .
s . 20% da diferencga J
apurado devido a utilizagdo de Art, 55, VII, “c”, Lei 6.763/75 p Sim, 100%
apurada
MVA incorreta P
]
14 ICMS/ST retido e recolhido em Ndo foi cobrada-—~" Muita | '
valor inferior ao correto devido a Isolada, somente a diferenca |
ndo aplicagdo da Reduc¢io de Base | do ICMS/ST ndo retido/ndo N/A N/A
de Calculo, conforme item 19.e—-|-tecolhido pelo contribuinte e
subitem 19.4 do Anexo IV, Decreto [.a Multa de Revalidagdo em
n2 43.080/2002. dobro, conf.art. 56; §2°, |
Falta de destaque da BC/ST e do . | B .
15 ICMS/ST Art. 55, XXXVII, Lei 6.763/75 20% da-base de calculo Sim, 50%

*N/A -~ Ml ndo exigida.

_ A infracdo capitulada na alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n°
6.763/75 foi agravada em 100% (cem por cento) tendo em vista a constatacdo de mais
de uma infracdo anterior com aplicacdo da mesma penalidade.

Por outro lado, em relacdo a infracdo capitulada no inciso XXXVII do art.
55 da Lei n° 6763/75, aplicou-se a majoracdo de 50% (cinquenta por cento) por
caracterizacdo de uma reincidéncia, a partir de novembro 2012.

Os PTAs considerados para comprovacdo da reincidéncia foram listados
pelo Fisco e sdo os seguintes:

PTA nimero Data Autuagdo Infragdo Lei n°6.763/75 Data pagamento / Decisdo
04.002141114-18 19/02/2009 Artigo 55, inciso VII 26/02/2009
04.002141151-38 20/02/2009 Artigo 55, inciso VII 27/02/2009
04.002177008-21 02/06/2010 Artigo 55, inciso VII 02/06/2010
04.002191944-01 10/11/2010 Artigo 55, inciso VII 17/11/2010
04.002218704-77 06/10/2011 Artigo 55, inciso VII 06/10/2011
01.000201895-90 19/08/2013 Art. 55, VIl “c”; e Art. 55, XXXVII Acoérddo 20.317/13/223, 10/12/2013

Constata-se, portanto, que resta demonstrada a pratica da reincidéncia em
relacdo a utilizacdo de base de célculo menor que a determinada pela legislacéo
tributaria para a apuracdo do imposto devido por substitui¢do tributaria.
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No tocante a falta de destaqgue do ICMS/ST, no entanto, indica a
Fiscalizacdo como comprovacao da reincidéncia o PTA 01.000201895-90, cuja decisao
proferida no Acorddo n° 20.317/13/2% foi publicada em 24/12/13. A legislacéo
aplicavel ao caso assim dispde:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada

a data do pagamento da exigéncia ou da declaragéo

de revelia, ou contados _da data’ da| deciséo

condenatdéria irrecorrivel ha esfera

administrativa, relativamente | a infracio

anterior. L [ :

. |

S 7° A constatacéao de reingidéncia,

~relativamente as| dnfragdes gque 3ja ensejaram-la

aplicagdo/ das multas previstas nos artigos 54 e
55, detérminard | o) agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinquenta por
cento) ,; na primei}a reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas gubsequentes.

(...)

A pratlca da reincidéncia, portanto, se deu antes da publicacdo da deciséo
|rreformavel hipétese que descaracteriza a majoracdo da multa isolada em relagdo ao
periodo de janeiro a julho de 2013, conforme planilha de fls. 197 (amostragem) e CD
de fls. 309-dos autos.

No que tange aos questionamentos sobre a violagdo do principio do néo
confisco e exigéncia de multas em duplicidade, atribuidos as exigéncias das multas de
revalidacdo e isoladas, cumpre destacar o disposto no inciso | do art. 110 do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(cn2)
Além do mais, eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi

rejeitado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) na Apelacéo
Civel n° 1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO — TAXA
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SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR 0
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO
DOS CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE
PERMITIDA PELA LElI ESTADUAL N° 63/1975, COM A
REDAGAO ALTERADA PELA LElI ESTADUAL - Ne
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS|DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDQO-INCIDIR/A PARTIR DE
1°/01/1996, EM RAZAO DO, ADVENTO DA LEI FEDERAL-Ne
9.250/1995. - :

A aplicagdo cumulativa da /multa de revalidagdo com 'a multa |isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro,’ como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma: .

EMENTA: /DIREITO 'TRIBUTARIO- - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 - MEIO-DE COERCAO - REPRESSAO A

SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

REVAL|DAQAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

| DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

= ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAC}AO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa2 SRa. DES.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

No tocante ao mérito das penalidades, sustenta a Fiscalizacdo, que embora a
redacdo da alinea “c” do inciso VII do art. 55 tenha produzido efeitos a partir de
01/01/12, a Fiscalizacdo considerou os beneficios da retroatividade benigna, uma vez
que a penalidade prevista a época da ocorréncia da infracdo (2009 a 2011) seria de 40%
(quarenta por cento), portanto mais grave.

A situacdo sob analise encontra respaldo no cotejamento dos dispositivos
enumerados, inicialmente no inciso VII do art. 55 da Lei n° 6.763/75, vigente até
31/12/11, com a seguinte redacao:
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do wvalor da
diferenca apurada;

Mais tarde, com o advento da Lei n° 19.978, de 28/12/11, com efeitos a
partir de 01/01/2012, o inciso VII passou a viger com a seguinte redacgdo, além de ter
sido acrescido o inciso XXXVII:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento .fiscal “que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:

a) importadncia diversa do efetivo wvalor da
operagcdo ou da prestacdon - 40% |(quarenta--por
cento) do valerrda diferenga apurad?; !

b) valor jda/ base de ‘dalculo| da substituicéo
tributaria menor |do que & prevista na legislacdo,
em decorréncia de aposicdo, no documento.-fiscal,
[ de importédncia |diversa do efetivo ~valor da
prestacdo ou da operacdo prépria“- 40% (quarenta

por cento)’ do valor da diferenca apurada;

c) wvalor' da baserde cédlculo menor do que a
prevista/ na legislacgdo, relativamente a prestacdo
ou operacdo prodépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” /deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
& da diferenca apurada;

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacéo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cédlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacgdo
prépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo;

(...)

Do arcabouco da legislacdo referenciada, extrai-se que o legislador néo
discriminava as situacdes das incorrecbes de informacdo da base de célculo até
31/12/11, impondo de forma generalizada, que as divergéncias em relacdo a norma,
acarretariam a imputacdo da penalidade no montante de 40% sobre o valor da diferenca
apurado.

Ora, resta claro, que ao individualizar, quis o legislador dar severidade e/ou
atenuar a pena, a esta ou aquela situacdo anteriormente tratada em conjunto com a
outra, ou seja, apenou de forma menos gravosa algumas infracdes. Caso perfeitamente
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adequado ao encontrado nos autos e acolhido pela Fiscalizacdo na forma mais atenuada
para a Autuada.

(193]

Portanto, correta a imputacao fiscal da Multa Isolada prevista na alinea “c
do inciso VII do art. 55, da Lei n°® 6.763/75, para os casos em referéncia.

No tocante a penalidade prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75, ndo resta outra atitude, sendo a exclusdo da majoragdo da multa isolada, por
ndo restar configurada a prética da reincidéncia em relacdo ao tempo de ocorréncia das
irregularidades.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 510/524, e ainda,
com relagdo a penalidade prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75,
excluir a majoracdo prevista nos 8§ 6° e 7° do art. 53 da mesma-Lei, por ndo restar
configurada a pratica da reincidéncia quando da ocorréncia das /irregularidades.
Vencido, em parte, o Conselheiro Guilherme Henrique Bageta da Costa (Revisor); que
excluia também, a penalidade prevista no art. 55, inciso’ VII, alinea “c” da| Lei n°
6.763/75 por inaplicavel & espécie, em se tratando de apuracdo de base de calculo de
substituicdo tributaria, nos termos do/ parecer da Assessoria do CC/MG. Vencido
também em parte, o-Conselheiro Regis André, que ainda exclufa a imputagdo fiscal
relativa ao ICMS/ST, multas g juros sobre os descontos incondicionais concedidos até
11/08/11. Pela Impugnante, sustentou oralmente 0 Dr, Marcelo Bez Debatin da Silveira
e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr, Célio Lopes Kalume. Participou do julgamento,
além do signatéario, e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Ronildo Liberato de
Morais Fernandes.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2014.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acérdéo: 21.587/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000213212-38
Impugnacéo: 40.010136395-28
Impugnante: Nestlé Brasil Ltda.

IE: 186002263.97-40
Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machado/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pelo Conselheiro Guilherme Henrique Baeta da Costa, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

| L
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No tocante“ao mérito das, penalidades, sustenta o Fisco que, embora a
redagdo da alinea ‘“c” 'do inciso VIL/do art. 55 tenha produzido. efeitos a partir de
01/01/12, considerou os beneficios da retroatividade benigna, uma vez que a
penalidade prevista a época da ocorréncia da /infracdo (2009 a 2011) seria de 40%
(quarenta por cento), portanto mais grave.

A situacdo merece uma melhor analise. Com efeito, o inciso VII do art. 55
da Lei n® 6.763/75 vigia, até 31/12/11, com a seguinte redagao:

VII® - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo Dbase de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do wvalor da
diferenca apurada;

Com o advento da Lei n° 19.978, de 28/12/11, com efeitos a partir de
01/01/12, o inciso VII passou a viger com a seguinte redacdo, além de ter sido
acrescido o inciso XXXVII:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) wvalor da base de <cédlculo da substituicéo
tributédria menor do que a prevista na legislacéao,
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em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importédncia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo proépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prodépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicagdo’ de

diferimento, suspensao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cadlculo ©prevista ina
legislacdo, relativamente a préstacdo ou |operacéao
prépria ou a substituigdo gributaria - 20% (vinte

por cento) do valor-da ‘base! de célcplo;

(...) . |

Assim sendo, certo é que a época de ocorréncia dos fatos a tipificagéo
prevista no art. 55, inciso. VIl ndo alcancava a utilizacdo de base de calculo do
ICMS/ST, porquanto a penalidade se referia a consignacéo de base de célculo no
documento-acobertador da operacéo, tratando-se, a toda evidéncia, da operagdo propria
do estabelecimento remetente. ; ' '

Como em varias outras;decisoes, a 32 Camara de Julgamento, ao analisar o
PTA 01.000183049-56 (Acérdao n° 21.181/13/3%), assim se posicionou:

21.587/14/32

(..

ADEMAIS, PARA APLICACAO DAS PENALIDADES NO CAMPO
TRIBUTARIO, POR SE TRATAR DE NORMA SANCIONATORIA, DEVE-
SE TER EM MENTE OS MESMOS DITAMES DO DIREITO PENAL E
PARA TANTO DEVE O TIPO DESCRITO NA NORMA SANCIONATORIA
GUARDAR ESTRITA CONSONANCIA COM A CONDUTA TIDA COMO
FALTOSA OU DELITUOSA.

NAO E OUTRO O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA PATRIA. NESTE
SENTIDO, CITE-SE DO MESTRE RICARDO CORREA DALLA, EM
SUA OBRA “MULTAS TRIBUTARIAS — NATUREZA JURIDICA,
SISTEMATIZACAO E PRINCIPIOS APLICAVEIS”:

“TODA LEGISLACAO SOBRE MULTAS DEVE NECESSARIAMENTE
OBEDECER AOS PRINCIPIOS DA TIPICIDADE E DA
GENERALIDADE, CONFORME EXPOSTO NESTE TRABALHO.

DE QUE TRATAM REALMENTE ESTES PRINCIPIOS?

QUANTO AO PRIMEIRO, O DA TIPICIDADE, PODE SER DEFINIDO
COMO SENDO O DELINEAMENTO COMPLETO DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA DAS MULTAS. E O QUE DESCREVE A SUJEICAO ATIVA
E PASSIVA, A BASE ECONOMICA, A ALIQUOTA, A MATERIALIDADE,
O LUGAR, O TEMPO DE DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES
INSTRUMENTAIS E OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.
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_ RECOLHIDOS DE FORMA INDEVIDA E QUESTIONAVEL.

MISABEL DERzI JA ESCLARECEU QUE “O MODO DE PENSAR
PADRONIZANTE  (DITO, INADEQUADAMENTE,  TIPIFICANTE)
CONDUZ O INTERPRETE A UMA DISTANCIA DO CASO ISOLADO;
ELE SO ALCANCA O ESQUEMA DO PROPRIO CASO.”

COSTUMA-SE ENTENDER A TIPICIDADE DE FORMA RESTRITIVA.
PARA NOS, TRATA-SE DO DELINEAMENTO COMPLETO DA
HIPOTESE SANCIONATORIA, NO CASO, A MULTA TRIBUTARIA.”

NO CASO EM TELA, A NORMA DETERMINA COMO CONDUTA A SER
PUNIDA “CONSIGNAR EM DOCUMENTO FISCAL QUE ACOBERTAR A
OPERAGAO (...) BASE DE CALCULO DIVERSA DA PREVISTA PELA
LEGISLAGAO.”

NA HIPOTESE ORA ANALISADA, A IMPUGNANTE NAO RETEVE E
RECOLHEU O IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

E DE SE RESSALTAR AQUI QUE A PENALIDADE ANSCULPIDAINO
INCISO VII DO ART. 55, DA FORMA COMO ESTAVA| REDIGIDA,
PROCURAVA PUNIR CONTF\?IBUINTEI QUE, CONHECENDO A BASE
DE CALCULO DA OPERACAO NO MOMENTO DE SUA REALIZACAO,
DEIXA DE CONSIGNAfLA NO DOCUMENTO FISCAL DE FORMA
PROPOSITAL ; VISANDO, REDUZIR| OS VALORES |A | SEREM

ASSIM, ESTA /PENALIDADE APR.ESENTA-SE_AFETA' AOS CASOS
CONHECIDOS;COMO DE SUBFATURAMENTO, HIPOTESE EM QUE O
CONTRIBUINTE CONHECE EXATAMENTE O VALOR DA BASE DE
CALCUL® DO IMPOSTO, MAS, PROPOSITALMENTE, CONSIGNA NO
DOCUMENTO FISCAL DESTINADO A INFORMAR AO FISCO O
IMPOSTO DEVIDO, VALOR DA OPERAGAO INFERIOR.

ASSIM PODER-SE-IA AFIRMAR QUE A INFRACAO PRATICADA PELA
IMPUGNANTE ESTARIA RELACIONADA A INOBSERVANCIA DA
LEGISLACAO, NO QUE DIZ RESPEITO AS FORMALIDADES NO
PREENCHIMENTO DOS DOCUMENTOS FISCAIS, E NAO A BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO.

HA QUE SER PONDERADO, AINDA, QUE EM SE TRATANDO DE
NORMA QUE COMINE PENALIDADE, E MISTER QUE O TIPO PENAL
SE AMOLDE PERFEITAMENTE AO FATO INFRACIONAL QUE SE
PRETENDE SANCIONAR, SEM O QUAL FICA IMPOSSIBILITADA A
APLICACAO DA PENA.

COM A DEVIDA VENIA DOS QUE INTERPRETAM DE MODO
DIVERSO, NAO PARECE QUE A MULTA ISOLADA PREVISTA NO
INCISO VIl DO ART. 55 DA LEI N.° 6.763/75, TIVESSE APLICACAO
GENERALIZADA PARA ALCANCAR SITUACOES QUE NAO
CONSTITUEM O CERNE DA ACUSACAO FISCAL, COMO E O CASO
DOS PRESENTES AUTOS. PRUDENTE, ENTAO, O ACOLHIMENTO A
REGRA DA TIPICIDADE CERRADA DO ILICITO DE NATUREZA
TRIBUTARIA, PARA EFEITO DE IMPOSICAO DE PENALIDADE.

NO CASO, TRATA-SE DE UMA OPERACAO EM QUE NAO SE
VERIFICA A HIPOTESE DE SUBFATURAMENTO OU OUTRO ILICITO
PRATICADO COM A FINALIDADE DE IMPEDIR A OCORRENCIA DO
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FATO GERADOR. CUIDA-SE DA NAO APLICACAO DA RETENCAO DO
IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

AFIRMAR QUE, POR NAO TER PRATICADO A RETENGAO DO
IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUIGAO  TRIBUTARIA
CORRESPONDE A ADOTAR UMA BASE DE CALCULO IGUAL A ZERO,
E, EM DECORRENCIA, TER SUPRIMIDO 100% (CEM POR CENTO)
DA BASE DE CALCULO NAO CONDIZ COM A REGRA DA BOA
INTERPRETAGAO DO TIPO PENAL ESTAMPADO NO INCISO VII DO
ART. 55 DA LEIN.°6.763/75.

A INAPLICABILIDADE DO INCISO VII NESTE CASO VEM SENDO
REITERADAMENTE DECIDIDA PELO CC/MG, DE FORMA
DESFAVORAVEL AO FISCO, COMO NO PTA N.° 01.000166506-
52, QUE RESULTOU NO ACORDAO N.° 20.542/11/12, DE CUJA
FUNDAMENTACAO SE EXTRAI O SEGUINTE EXCERTO: '

"PORTANTO, OS FATOS E FUNDAMENTOS QUE
LEVARAM A AUTUACAO /DIZEM /RESPEITO A
ENTENDIMENTOS _—E . INTERPRETACOES DA
LEG1SLACAO-TRIBUTARIA. . :

AO ANALISAR' A QUESTAQ DO ERRO NO| DIREITO

— PENAL, O EMINENTE JURISTA HUGO DE .| SRITO
MACHADO, EM SUA' OBRA "ESTUDOS DE- DIREITO

PENAL TRIBUTARIQ", ASSIM SE MANIFESTA:

"A DOUTRINA DO DIREITO PENAL REGISTRA NOTAVEL
EVOLUCAO NO TRATAMENTO DO ERRO, ANTES,
REFERIA-SE AO“ERRO DE FATO, COMO CAPAZ DE
ELIDIR A RESPONSABILIDADE PENAL, E AO ERRO DE
DIREITO, QUE TINHA COMO IRRELEVANTE PARA ESSE
FIM,/ FUNDADA NO PRINCIPIO DE QUE NINGUEM PODE
DESCUMPRIR A LEI ALEGANDO QUE A DESCONHECE. A
DOUTRINA MODERNA, POREM, JA NAO COGITA DE
ERRO DE FATO E ERRO DE DIREITO, MAS DE ERRO DE
TIPO E ERRO DE PROIBICAO." (...)

ASSIM, O ERRO NA INTERPRETACAO DA LEI
TRIBUTARIA, QUE NO ENTENDIMENTO DO CHEFE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ACOLHIDO EM ALGUNS
JULGADOS DA CORTE MAIOR, E CAPAZ DE EXCLUIR A
CONFIGURACAO DO CRIME DE SUPRESSAO OU
REDUCAO DE TRIBUTO, GANHA EXPLICACAO
COERENTE, E CONSISTENTE, NO AMBITO DA
DOUTRINA DOS PENALISTAS, COMO ERRO DE TIPO.

O ERRO QUE, EM PRINCIPIO, NAO TEM ESSE RELEVO, E
O DENOMINADO ERRO DE PROIBICAO, CONSISTENTE
NO ERRADO ENTENDIMENTO DO PROPRIO PRECEITO
PENAL.

ADEMAIS, PARA APLICACAO DAS PENALIDADES NO
CAMPO TRIBUTARIO, POR SE TRATAR DE NORMA
SANCIONATORIA, DEVE-SE TER EM MENTE OS
MESMOS DITAMES DO DIREITO PENAL E PARA TANTO
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DEVE O TIPO DESCRITO NA NORMA SANCIONATORIA
GUARDAR ESTRITA CONSONANCIA COM A CONDUTA
TIDA COMO FAL TOSA OU DELITUOSA.

NAO E OUTRO O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA
PATRIA. NESTE SENTIDO, CITE-SE DO MESTRE
RICARDO CORREA DALLA, EM SUA OBRA "MULTAS
TRIBUTARIAS NATUREZA JURIDICA, SISTEMATIZAGAO
E PRINCIPIOS APLICAVEIS":

"TODA LEGISLACAO SOBRE MULTAS DEVE
NECESSARIAMENTE OBEDECER AOS PRINCIPIOS DA
TIPICIDADE E DA GENERALIDADE, CONFORME
EXPOSTO NESTE TRABALHO. DE QUE TRATAM
REALMENTE ESTES PRINCIPIOS?

QUANTO AO PRIMEIRO, O DA TIPICIDADE; PODE SER
DEFINIDO COMO SENDO O DELINEAMENTO COMPLETO
DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DAS MULTAS. E O QUE
DESCREVE A SUJEICAO: ATIVA E "PASSIVA| A _BASE
ECONOMICA, A “ALIQUOTA; A MATERIALIDADE. |O
LUGAR, O/ TEMPO DE, DESCUMPRIMENTO DOS
DEVERES /INSTRUMENTAIS E OUTROS ASPECTOS

~“RELEVANTES.

MISABEL /DERZI JA ESCLARECEU QUE "O MODO DE
PENSAR; PADRONIZANTE | (DITO, INADEQUADAMENTE,
TIPIFICANTE) CONDUZ ' O INTERPRETE A UMA
DISTANCIA DO CASO ISOLADO; ELE SO ALCANCA O
ESQUEMA DO PROPRIO CASO." COSTUMA-SE
ENTENDER A TIPICIDADE DE FORMA RESTRITIVA. NO
CASO EM TELA, ANORMA DETERMINA COMO CONDUTA
A SER PUNIDA "CONSIGNAR EM DOCUMENTO FISCAL
QUE ACOBERTAR A OPERACAO (...) BASE DE CALCULO
DIVERSA DA PREVISTA PELA LEGISLACAO".

NA HIPOTESE ORA ANALISADA, A IMPUGNANTE NAO
DESTACOU O IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA SENDO A IMPUTACAO FISCAL, APURACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
CONTUDO, NO DOCUMENTO FISCAL, FOl DESTACADA A
BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A OPERACAO

PROPRIA. A SANCAO TRAZIDA PELO INCISO VII DO ART.
55 VISA COIBIR PROCEDIMENTOS TOMADOS COM O
CONHECIMENTO DA QUESTAO. EFETIVAMENTE, A
NORMA NAO VISA PUNIR O ERRO NA INTERPRETACAO
DAS LEIS TRIBUTARIAS. E DE SE SALIENTAR QUE A
PENALIDADE RETROMENCIONADA, DA FORMA COMO
ESTA REDIGIDA, PROCURA PUNIR O CONTRIBUINTE
QUE, CONHECENDO A BASE DE CALCULO DA
OPERACAO NO MOMENTO DE SUA REALIZACAO, DEIXA
DE CONSIGNA- LA NO DOCUMENTO FISCAL DE FORMA
PROPOSITAL, VISANDO REDUZIR INDEVIDAMENTE OS
VALORES A SEREM RECOLHIDOS."
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SAO ESSAS AS RAZOES QUE CONDUZEM A CONCLUSAO DE QUE A
PENALIDADE CAPITULADA NO INCISO VII DO ART. 55 DA LEI N.°
6.763/75, SERIA INAPLICAVEL A ESPECIE DOS AUTOS.
ADOTANDO-SE TAL POSICIONAMENTO, NAO HA QUE SE FALAR EM
RETROATIVIDADE NA APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 55,
INCISO XXXVII DA LEI N° 6.763/75, POR SE TRATAR DE
PENALIDADE NOVA.

No caso da decisdo colacionada, a acusacdo fiscal se referia a falta de
destaque do ICMS/ST, enquanto este PTA cuida-se de utilizacdo de base de célculo
menor que a prevista.

Ainda, assim, na vigéncia da redacéo original do inciso VII néo era possivel
aplicar a mencionada penalidade, por néo haver perfeita sintonia entre a tipificacdo e a
acusacéo fiscal, sendo certo que a san¢do somente pode ser aplicada a partir de janeiro

[1P%]

de 2012, nao cabendo a aplicagao retroativa da alinea “c”.

Note-se, conforme planilha de fls. 195/196 que a /penalidade prevista no art.

cC 9

55, inciso VII, alinea “c” se refere as operagdes realizadas desde janeiro de 2010.

Assim, entendo pela exclusdo da penalidade prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c” por inaplicével a espécie, em'se tratando de apuracdao de base de calculo de
substituicdo tributaria. -

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2014.

' Guilherme Henrique Baeta da Costa
Conselheiro
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Acérdéo: 21.587/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000213212-38
Impugnacéo: 40.010136395-28
Impugnante: Nestlé Brasil Ltda.

IE: 186002263.97-40
Proc. S. Passivo: Leonardo Resende Alvim Machado/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pelo Conselheiro Regis André, nos termos do-art. 53 do
Regimento Interno do CC/MG. : :

A divergéncia entre o voto vencido-ea decisio proferlda no acardao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

No tocante a aplicacdo da Multa Isolada, nas situaces em que a ocorréncia
envolve base de calculo do ICMS/ST inferior a prevista na legislacdo, com tipificacdo
legal no artigo 55, inciso VII, alinea c’? da Lei n°'6.763/75, que corresponde a 20 %
(vinte-por “cento) da diferenca apu_rada, devido a'utilizagde da Margem de Valor
Agregado inferior a prevista na legislacdo e a ndo_incluséo do desconto incondicional
na base de calculo, o presente voto segue os-termos do parecer da Assessoria, que a
este integra para todos os efeitos legais.

_ Com efeito, .0 inciso VII do art. 55 da Lei n° 6.763/75 vigia, até 31/12/11,
com a seguinte redacgao:

) VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestagdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislagcdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Com o advento da Lei n° 19.978, de 28/12/11, com efeitos a partir de

01/01/12, o inciso VII passou a viger com a seguinte redacdo, além de ter sido
acrescido o inciso XXXVII:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

21.587/14/32 41
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/12/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

e

b) wvalor da Dbase de calculo da substituicédo
tributdria menor do que a prevista na legislacéo,
em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importédncia diversa do efetivo wvalor da
prestacdo ou da operacdo prdopria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) wvalor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacgédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a presfagéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacéo i|de
diferimento, suspenséo, isencao u nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente & prestacdo ou |oOperacdo
prépria ou a-substituicéo /tributaria - 20%| (vinte
por cento) /do/valér da base de calculo;

Deste modo, & epoca de ocorréncia dos fatos a tipificacdo prevista no art.
55, inciso VIl ndo-alcancava a utiliza¢do de base de:calculo do ICMS/ST, porquanto a
penalidade se referia & consignaco,de base de|calculo ne“documento acobertador da
operagdo, tratando-se, pois, da operagdo propria do-estabelecimento remetente.

Neste sentido é o.precedente do Acordao n® 21.181/13, da 3% Camara de
Julgamento ao ‘analisar o PTA/01.000183049-56 em situacdo analoga a discutida

nestes autos: z

21.587/14/32

(..)

ADEMAIS, PARA APLICACAO DAS PENALIDADES NO
CAMPO TRIBUTARIO, POR SE TRATAR DE NORMA
SANCIONATORIA, DEVE-SE TER EM MENTE OS
MESMOS DITAMES DO DIREITO PENAL E PARA TANTO
DEVE O TIPO DESCRITO NA NORMA SANCIONATORIA
GUARDAR ESTRITA CONSONANCIA COM A CONDUTA
TIDA COMO FALTOSA OU DELITUOSA.

NAO E OUTRO O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA
PATRIA. NESTE SENTIDO, CITE-SE DO MESTRE
RICARDO CORREA DALLA, EM SUA OBRA “MULTAS
TRIBUTARIAS - NATUREZA JURIDICA,
SISTEMATIZACAO E PRINCIPIOS APLICAVEIS”:

“TODA LEGISLACAO SOBRE MULTAS DEVE
NECESSARIAMENTE OBEDECER AOS PRINCIPIOS DA
TIPICIDADE E DA GENERALIDADE, CONFORME
EXPOSTO NESTE TRABALHO.

DE QUE TRATAM REALMENTE ESTES PRINCIPIOS?
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QUANTO AO PRIMEIRO, O DA TIPICIDADE, PODE SER
DEFINIDO COMO SENDO O DELINEAMENTO COMPLETO
DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DAS MULTAS. E O QUE
DESCREVE A SUJEICAO ATIVA E PASSIVA, A BASE
ECONOMICA, A ALIQUOTA, A MATERIALIDADE, O
LUGAR, O TEMPO DE DESCUMPRIMENTO DOS
DEVERES INSTRUMENTAIS E OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES.

MISABEL DERZI JA ESCLARECEU QUE “‘O MODO DE
PENSAR PADRONIZANTE (DITO, INADEQUADAMENTE,
TIPIFICANTE) CONDUZ O INTERPRETE A UMA
DISTANCIA DO CASO ISOLADO; ELE SO ALCANCA O
ESQUEMA DO PROPRIO CASO.”

COSTUMA-SE ENTENDER A TIPICIDADE DE FORMA
RESTRITIVA. PARA NOS, TRATA-SE DO DELINEAMENTO
COMPLETO DA HIPOTESE SANCIONATORIA, NO CASO,
A MULTA TRIBUTARIA.”

NO CASO EM’TELA, A NORMA DETERMINA|COMO
CONDUTA /A SER PUNIDA “CONSIGNAR EM
DOCUMENTO FISCAL QUE ‘ACOBERTAR A OPERACAO

~2(...) BASE DE CALCULO DIVERSA DA PREVISTA - PELA

LEGISLAGAO.”

NA HIPOTESE ORA ANALISADA. A IMPUGNANTE NAO
RETEVE E RECQLHEU 'O IMPOSTO DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

E- DE SE RESSALTAR AQUI QUE A PENALIDADE
INSCULPIDA NO INCISO VIl DO ART. 55, DA FORMA
COMO. ESTAVA REDIGIDA, PROCURAVA PUNIR
CONTRIBUINTE QUE, CONHECENDO A BASE DE
CALCULO DA OPERACAO NO MOMENTO DE SUA
REALIZACAO, DEIXA DE CONSIGNA-LA NO
DOCUMENTO FISCAL DE FORMA PROPOSITAL
VISANDO REDUZIR OS VALORES A SEREM
RECOLHIDOS DE FORMA INDEVIDA E QUESTIONAVEL.

ASSIM, ESTA PENALIDADE APRESENTA-SE AFETA AOS
CASOS CONHECIDOS COMO DE SUBFATURAMENTO,
HIPOTESE EM QUE O CONTRIBUINTE CONHECE
EXATAMENTE O VALOR DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO, MAS, PROPOSITALMENTE, CONSIGNA NO
DOCUMENTO FISCAL DESTINADO A INFORMAR AO
FISCO O IMPOSTO DEVIDO, VALOR DA OPERACAO
INFERIOR.

ASSIM PODER-SE-IA AFIRMAR QUE A INFRACAO
PRATICADA PELA IMPUGNANTE ESTARIA
RELACIONADA A INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO, NO
QUE DIZ RESPEITO AS FORMALIDADES NO
PREENCHIMENTO DOS DOCUMENTOS FISCAIS, E NAO
A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
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HA QUE SER PONDERADO, AINDA, QUE EM SE
TRATANDO DE NORMA QUE COMINE PENALIDADE, E
MISTER QUE O TIPO PENAL SE AMOLDE
PERFEITAMENTE AO FATO INFRACIONAL QUE SE
PRETENDE SANCIONAR, SEM O QUAL FICA
IMPOSSIBILITADA A APLICACAO DA PENA.

COM A DEVIDA VENIA DOS QUE INTERPRETAM DE
MODO DIVERSO, NAO PARECE QUE A MULTA ISOLADA
PREVISTA NO INCISO VII DO ART. 55 DA LEI N.° 6.763/75,
TIVESSE APLICACAO GENERALIZADA PARA ALCANGAR
SITUACOES QUE NAO CONSTITUEM O CERNE DA
ACUSACAO FISCAL, COMO E O CASO DOS PRESENTES
AUTOS. PRUDENTE, ENTAO, O ACOLHIMENTO A REGRA
DA TIPICIDADE CERRADA DO ILICITO DE NATUREZA
TRIBUTARIA, PARA EFEITO DE IMPOSICAO ‘DE
PENALIDADE. -

NO CASO, TRATA-SE DE-UMA IOPERAC,AO EM QUE NAO
SE VERIFICA A I-_IIPOTESE DE SUBFATURAMENTO QU
OUTRO ILICITO PRATICADO COM A FINALIDADE DE
IMPEDIR A OCORRENCIA DO FATO GERADOR. CUIDA-

—SE DA NAO APLICAGAO DA RETENGAQ DO IMPOSTO
DEVIDO POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.

AFIRMAR QUE, POR NAO TER PRATICADO A RETENCAO
DO IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
CORRESPONDE A ADOTAR UMA BASE DE CALCULO
IGUAL'A ZERO, E, EM DECORRENCIA, TER SUPRIMIDO
100%, (CEM POR CENTO) DA BASE DE CALCULO NAO
CONDIZ COM A REGRA DA BOA INTERPRETACAO DO
TIPQ PENAL ESTAMPADO NO INCISO VII DO ART. 55 DA
LEI'N.c 6.763/75.

A INAPLICABILIDADE DO INCISO VII NESTE CASO VEM
SENDO REITERADAMENTE DECIDIDA PELO CC/MG, DE
FORMA DESFAVORAVEL AO FISCO, COMO NO PTA N.
01.000166506-52, QUE RESULTOU NO ACORDAO N.°
20.542/11/12, DE CUJA FUNDAMENTACAO SE EXTRAI O
SEGUINTE EXCERTO:

"PORTANTO, OS FATOS E FUNDAMENTOS QUE
LEVARAM A AUTUACAO DIZEM RESPEITO A
ENTENDIMENTOS E INTERPRETACOES DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA.

AO ANALISAR A QUESTAO DO ERRO NO DIREITO
PENAL, O EMINENTE JURISTA HUGO DE SRITO
MACHADO, EM SUA OBRA "ESTUDOS DE DIREITO
PENAL TRIBUTARIO", ASSIM SE MANIFESTA:

"A DOUTRINA DO DIREITO PENAL REGISTRA NOTAVEL
EVOLUCAO NO TRATAMENTO DO ERRO, ANTES,
REFERIA-SE AO ERRO DE FATO, COMO CAPAZ DE
ELIDIR A RESPONSABILIDADE PENAL, E AO ERRO DE
DIREITO, QUE TINHA COMO IRRELEVANTE PARA ESSE
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FIM, FUNDADA NO PRINCIPIO DE QUE NINGUEM PODE
DESCUMPRIR A LEI ALEGANDO QUE A DESCONHECE. A
DOUTRINA MODERNA, POREM, JA NAO COGITA DE
ERRO DE FATO E ERRO DE DIREITO, MAS DE ERRO DE
TIPO E ERRO DE PROIBICAO." (...)

ASSIM, O ERRO NA INTERPRETACAO DA LEI
TRIBUTARIA, QUE NO ENTENDIMENTO DO CHEFE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ACOLHIDO EM
ALGUNS JULGADOS DA CORTE MAIOR, E CAPAZ DE
EXCLUIR A CONFIGURAGAO DO CRIME DE SUPRESSAO
OU REDUGAO DE TRIBUTO, GANHA EXPLICAGAO
COERENTE, E CONSISTENTE, NO AMBITO DA
DOUTRINA DOS PENALISTAS, COMO ERRO DE TIPO.

O ERRO QUE, EM PRINCIPIO, NAO TEM ESSE RELEVO, E
O DENOMINADO ERRO DE PROIBICAO, CONSISTENTE
NO ERRADO ENTENDIMENTO DO PROPRIO PRECEITO
PENAL.

ADEMAIS, PARA“APLICACAQ DAS PENALIDADES NO
CAMPO TRIBUTARIO, POR 'SE TRATAR DE NORMA
SANCIONATORIA, | DEVE-SE TER EM MENTE -OS

~-MESMOS DITAMES DO DIREITO PENAL E PARA'TANTO

DEVE O TIPO DESCRITO NA NORMA_SANCIONATORIA
GUARDAR ESTRITA CONSONANCIA"COM A CONDUTA
TIDA COMO FAL TOSA OU DELITUOSA.

NAO E OUTRO, O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA
PATRIA. ' NESTE SENTIDO, CITE-SE DO MESTRE
RICARDO CORREA DALLA, EM SUA OBRA "MULTAS
TRIBUTARIAS NATUREZA JURIDICA, SISTEMATIZACAO
E PRINCIPIOS APLICAVEIS":

"TODA LEGISLACAO SOBRE MULTAS DEVE
NECESSARIAMENTE OBEDECER AOS PRINCIPIOS DA
TIPICIDADE E DA GENERALIDADE, CONFORME
EXPOSTO NESTE TRABALHO. DE QUE TRATAM
REALMENTE ESTES PRINCIPIOS?

QUANTO AO PRIMEIRO, O DA TIPICIDADE, PODE SER
DEFINIDO COMO SENDO O DELINEAMENTO COMPLETO
DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DAS MULTAS. E O QUE
DESCREVE A SUJEICAO ATIVA E "PASSIVA, A BASE
ECONOMICA, A ALIQUOTA, A MATERIALIDADE. O
LUGAR, O TEMPO DE DESCUMPRIMENTO DOS
DEVERES INSTRUMENTAIS E OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES.

MISABEL DERZI JA ESCLARECEU QUE "O MODO DE
PENSAR PADRONIZANTE (DITO, INADEQUADAMENTE,
TIPIFICANTE) CONDUZ O INTERPRETE A UMA
DISTANCIA DO CASO ISOLADO; ELE SO ALCANCA O
ESQUEMA DO PROPRIO CASO." COSTUMA-SE
ENTENDER A TIPICIDADE DE FORMA RESTRITIVA. NO
CASO EM TELA, A NORMA DETERMINA COMO
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CONDUTA A SER PUNIDA "CONSIGNAR EM
DOCUMENTO FISCAL QUE ACOBERTAR A OPERACAO
(...) BASE DE CALCULO DIVERSA DA PREVISTA PELA
LEGISLACAO".

NA HIPOTESE ORA ANALISADA, A IMPUGNANTE NAO
DESTACOU O IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA SENDO A IMPUTAGCAO FISCAL, APURAGCAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
CONTUDO, NO DOCUMENTO FISCAL, FOI DESTACADA A
BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A OPERAGAO

PROPRIA. A SANCAO TRAZIDA PELO INCISO VII DO ART.
55 VISA COIBIR PROCEDIMENTOS TOMADOS COM O
CONHECIMENTO DA QUESTAO. EFETIVAMENTE, A
NORMA NAO VISA PUNIR O ERRO NA INTERPRETAGCAO
DAS LEIS TRIBUTARIAS. E DE SE SALIENTAR QUE A
PENALIDADE RETROMENCIONADA, DA FORMA COMO
ESTA REDIGIDA, PROCURA PUNIR O /CONTRIBUINTE
QUE, CONHECENDO A, BASE DE | CALCULO DA
OPERACAO NO MOMENTO: DE SUA REALIZACAO, DEIXA
DE CONSIGNA- LA NO DOCUMENTO FISCAL DE FORMA

— PROPOSITAL, VISANDO REDUZIR INDEVIDAMENTE OS
VALORES/A SEREM RECOLHIDOS."

SAO ESSAS AS RAZOES QUE CONDUZEM A
CONCLUSAO DE QUE A PENALIDADE CAPITULADA NO
INCISO/ VIl DO ART.»55 DA LEl N.c 6.763/75, SERIA
INAPLICAVEL A ESPECIE DOS AUTOS. ADOTANDO-SE
TAL POSICIONAMENTO, NAO HA QUE SE FALAR EM

. RETROATIVIDADE NA APLICACAO DO DISPOSTO NO

- ART. 55, INCISO XXXVII DA LEI N° 6.763/75, POR SE
TRATAR DE PENALIDADE NOVA.

Desta feita, na vigéncia da redacgdo original do inciso VII ndo era possivel
aplicar a mencionada penalidade, por ndo haver perfeita sintonia entre a tipificacédo e a
acusacao fiscal, sendo certo que a san¢ao somente pode ser aplicada a partir de janeiro
de 2012, ndo cabendo a aplicagdo retroativa da alinea “c”, data venia das posi¢cdes em
contrario.

De se vé que no caso dos autos, conforme planilha de fls. 195/196, a
penalidade prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” se refere as operagdes realizadas
desde janeiro de 2010, pelo que deve ser excluida, por inaplicavel a espécie, em se
tratando de apuracéo de base de calculo de substituicdo tributaria, com a devida venia

dos votos vencedores.

Por outro lado, em relacdo a imputacdo fiscal relativa ao ICMS/ST, e
exigéncia de multa de revalidacdo, isolada e juros moratérios, devidos em relacdo a ndo
inclusdo do desconto incondicional concedido na base de calculo do ICMS/ST, até o
periodo de 11/08/11, constata-se que no Conselho estabeleceu-se divergéncia na
matéria, conforme se depreende do Acoérddo n° 21.081/13/1% e do Acoérdao n°
20.523/11/18,
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Na defesa, o Impugnante requer o cancelamento integral das exigéncias
relativas a acusacgéo fiscal de ndo inclusdo dos descontos incondicionais concedidos na
base de calculo do ICMS/ST, multa de revalidagdo, multa isolada e juros moratorios.

Contudo, permissa venia ao Impugnante, esta ndo é a adequada solucao
para o caso, tendo parcial razdo segundo o entendimento, na linha do precedente
estabelecido no Acorddo n° 4.099/13/CE, envolvendo 0 mesmo sujeito passivo, sendo
veja-se.

Por certo, a substituicdo tributaria € uma técnica de arrecadagdo prevista
pelo art. 150, 8 7° da Constituicdo Federal e pelo art. 6° da LC n°® 87/96, na qual o
contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele devido, mas também,
antecipa o montante relativo as operagdes subsequentes.

E incontroverso que na operacdo de circulacdo de mercadorias promovida
por contribuinte, ditas operacdes préprias, 0s descontos incondicionais concedidos nao
integram sua base de calculo, conforme determinam os art. 13, § 1°, inciso II, alinea “a”
da LC n°87/96 e art. 13, § 2°, item 1, alinea “b” da-L.ein® 6.763/75. .

No entanto, conforme o periodo de apuragdo, @ mesmo n&o ocorre com 0s
descontos incondicionais, concedidos nas operagoes entre substituto e substituido.

A sistemética € a seguinte. /Nos casos onde houver operacdes.submetidas a
substituicdo tributaria, a ndo inclusdo do desconto incondicional concedido na base de
calculo é valida somente nas operacdes de saida do: substituto tributario, ou seja, nas
denominadas ' operacdes propriasi Nas operacdes  subsequentes, onde houver
efetivamente a tributacdo a titulo de substitui¢do tributéaria, o desconto deve integrar a
base de célculo!da operacdo; e tal fato ocorre em funcdo de que, na sistematica de
arrecadacdo a titulo de substituicdo tributaria, a operacdo consumada entre 0S
contribuintes, ssubstituto~e substituido, ndo se confunde com a operacdo futura, que
deve ocorrer entre o contribuinte substituido e aquele que venha a adquirir as
mercadorias.

Assim, os descontos incondicionais concedidos nas operagcfes entre o
substituto e o substituido dizem respeito apenas a tais operacdes e ndo as operacdes
futuras.

A base de calculo da substituicdo tributaria é o valor que presumidamente o
produto ird alcancar ao chegar ao mercado, realizando o objetivo de que o ICMS incida
sobre toda a cadeia de consumo.

Segundo Marco Aurélio Greco,

o interesse arrecadatério do Fisco € o de receber o
ICMS sobre o ciclo econémico inteiro — portanto, sobre
o preco de ponta, na ultima operacdo realizada com
aquela mercadoria, o consumidor final. E este o preco
que vai definir o interesse arrecadatorio do Estado" (in
Substituicdo Tributaria (Antecipacdo do Fato Gerador,
2% edicao, Malheiros, p. 111).

Tal raciocinio juridico tem fundamento no art. 8° da LC n° 87/96, in verbis:
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Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo proéopria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

c) a margem de valor agregado, inclusive--lfucro,
relativa as operacdes ou prestagdes subseguentes;

(...)

§ 4° - A margem a que se! refere a alinea c do

inciso II do caput-8erd estabelecida com basé ém
. !

precgos usudlmente praticados | no mercado

consideradd, obtidos por ;levantamento, dinda que
por amostragem ou através' de informacdes |e [outros

—elementos fornecidos por entidades
representativas dos ! respectivos —---setores,
adotandorse a média ponderada dos precos
coletadgs,’ devendo os critérios para sua fixacao
ser previstos emlei

(«ou) .
A Lel n® 6.763/75:traz idéntica literalidade.
Portanto, no-caso da substituicdo tributaria ndo se pode, inegavelmente, ter

a garantia de que o valor do desconto incondicional concedido na operacdo propria
serd, automaticamente, repassado ao consumidor final na operacdo subsequente.

Contudo, 0 Decreto n°® 45.668/11, no item 3, alinea “b”, inciso I, art. 19,
Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, fixou, de forma expressa, que os “descontos
concedidos, inclusive o0 incondicional”, integram a base de calculo do ICMS/ST.

Esta alteracdo legislativa decorreu, por certo, devido a divergéncia de
entendimento na matéria, em face, inclusive, de Consultas atendidas pela prépria
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG a contribuintes e/ou responsaveis
tributérios, e que, embora ndo se sejam vinculantes, sinalizam posicdo da
Administracdo Fazendéaria Estadual sobre o tema, orientando o publico e o privado.

Valer destacar a seguinte Consulta, acerca da ndo inclusdao dos descontos
incondicionais concedidos na base de calculo do ICMS/ST:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 192/2010
CONSULENTE: Panificacao Tocantins Ltda.

(..)

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE
CALCULO - DESCONTO INCONDICIONAL -
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Inexistindo preco tabelado ou sugerido, o valor
correspondente ao DESCONTO INCONDICIONAL
concedido pelo contribuinte sera excluido da base de
calculo da substituicao tributaria, desde que esta
tenha como ponto de partida a operacdao por ele
praticada.

EXPOSICAO:

A Consulente, com atividade de fabricacado de produtos
de panificacdo e de produtos alimenticios de qualquer
espécie, apura o imposto pela sistematica de débito e
crédito e comprova suas saidas mediante emissao de
nota fiscal eletréonica ou nota fiscal modelo 1.

Informa que todos os produtos que fabrica “estao
sujeitos ao regime da substituicao .tributariai| e
incluidos no item 43, Parte 2, Anexo XV do RICMS/02.

() z ]

- L . . ! I
Informa também gque na maioria de suas vendas
concede descontos incondicionais.

—-Com duvidas a respeito’ da leglslagao tr1butar1a

formula a presente consulta.
CONSULTA:

(..)

5 — O.valor do DESCONTO INCONDICIONAL pode ser
excluido da base de calculo do ICMS e do ICMS/ST?

Caso a resposta seja positiva, de que forma podera
concretizar a exclusao?

RESPOSTA:

(..)

5 — Conforme disposto no art. 50 do RICMS/02, nas
operacoes com mercadorias, integram a base de
calculo do imposto todas as importancias recebidas ou
debitadas pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa, além de
qualquer vantagem recebida, a qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o desconto ou o abatimento que
independam de condicao, assim entendido o que nao
estiver subordinado a evento futuro ou incerto.

Cabe ressaltar que, de acordo com o determinado pelo
item 3, inciso I, art. 19, Parte 1 do citado Anexo XV,
nao havendo para a mercadoria determinacao de preco
final a consumidor ou fixacdao de preco por orgao
publico competente, a base de calculo do ICMS/ST é o
preco praticado pelo remetente, acrescido dos valores

correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuicoes, royalties relativos a franquia e outros
49
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encargos transferiveis ou cobrados do destinatario,
ainda que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacao sobre o referido montante do
percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria.

Na hipotese de a base de calculo do ICMS/ST se
formar tendo por ponto de partida a operacao
praticada pelo responsavel tributario, inexistindo para
a mercadoria preco tabelado ou sugerido, para a
formacao da citada base de calculo sera excluido o
valor correspondente ao DESCONTO INCONDICIONAL
por ele concedido.

Assim, caso o DESCONTO INCONDICIONAL:-segja
concedido pela Consulente, a quem ¢é -atribuida| a
condicao de substituta tributaria,-o“valer da base de
calculo do ICMS/ST sera obtido partindo |[do preco
praticado na operacao;deduzido o desconto concedido.

Com o Decreto n°® 45.688, de 11/08/11, que alterou a redacédo do item 3,
alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, evidenciando; de forma
expressa, que os “descontos concedidos, inclusive o incondicional”, integram a‘base de
calculo do ICMS a titulo de substituicdo tributaria, 'revogou-se todo~e qualquer
entendimento em contrario ou divergéncia sobre o tema; atinginde, assim, as respostas
dadas as Consultas de contribuintes e/ou responsaveis tributarios na matéria, verbis:

Art. 19./ A base.dée célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operagdes subsequentes: (...)

= b) /tratando-se de mercadoria que n&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem: (...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacgdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

Em nova Consulta sobre o caso, a SEF/MG emitiu o entendimento adiante,
no sentido de que se deveria seguir o disposto no Decreto n° 45.688, de 11/08/11, que

alterou a redacdo do item 3, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02:

CONSULTA INTERNA N° 102/11 -07/10/2011
Assunto: ICMS/ST — Medicamentos — Base de calculo
Origem: DGP/SUFIS
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Exposicao/Pergunta:

Tendo em vista as alteracdes promovidas pelo Decreto
45.688/11 no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 e art.
59, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a
posterior criacado do § 5° do mesmo art. 59,
determinada pelo Decreto 45.706/11, e as duvidas de
interpretacao por parte da fiscalizacdo e dos
contribuintes, surgidas apos a publicacdo das normas
citadas, indaga-se:

(...)

Resposta:

1 — Para esclarecimento da duvida suscitada—faz-se
necessaria a analise das alteracoes verificadas no texto
do art. 19, inciso I, alinea “b”, item=3, Parte|1, Anéxo
XV, do RICMSO2 que, até; 11/08/2011, |trazia a
seguinte redacao: : |

Art. 19. A base de calculo;do imposto para fins de
substituicao tributaria é:

—-I - em relacao as operacoes subsequentes:

()
b) tratando-se de mercadoria‘que nao tenha seu preco

fixado /por orgdo’ publico competente, observada a
ordem;

(i)

-+ 3. o preco praticado pelo remetente, acrescido dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuicdes, royalties relativos a franquia e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario,
ainda que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante do
percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo
e observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo,

O Decreto n°. 45.668/2011 alterou a redacao do
referido dispositivo, evidenciando, de forma expressa
que os “descontos concedidos, inclusive o
incondicional”, integram a base de calculo da
substituicao tributaria, senao vejamos: (...)

Veja que na exposicdo da Consulta a SEF/MG reconhece as alteragdes
promovidas pelo Decreto n°® 45.688/11 no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 e art. 59,
ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a posterior criagdo do 8 5° do mesmo
art. 59, determinada pelo Decreto n°® 45.706/11, e as duvidas de interpretacdo por parte
da Fiscalizacdo e dos contribuintes, surgidas apds a publicacdo das normas citadas na
matéria, qual seja, descontos concedidos, incondicionais, na base de calculo do
ICMS/ST.
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Assim, se havia divergéncia na matéria, € se ocorreu uma mudanga no
entendimento da SEF/MG, aplica-se no caso dos autos o comando legal previsto no art.
100, inciso Il c/c paragrafo unico do CTN.

Neste caso, € pacifico na doutrina que se o contribuinte age em
conformidade com a orientacdo da Fiscalizacdo, ndo deve suportar multas e juros
moratorios. Nesse sentido, 0 magistério do Professor Sacha Calmon:

Se o contribuinte age de conformidade com a orientacdo do
Fisco, acatando atos administrativos normativos
mencionados no artigo 100, pouco importando a
nomenclatura oficial, fica totalmente livre de multas, juros e
correcao monetaria. Pagara unicamente, se for o caso, o
tributo que deixou de recolher por forca de orientagao
equivocada que a Administracao lhe passou através-das pré-
faladas normas complementares.

No caso dos autos, vé-se que a Impugnante, como.outros contribuintes e/ou
responsaveis tributarios, bem como a propria Fiscalizagdo, atuaram conforme.-o
entendimento exposto nas Consultas publicadas-até entéo, por isso, cabivel a aplicagdo
do disposto no art. 100, inciso Il ¢/c o paragrafo Gnico do Codigo Tributario Nacional:

~Art. 100. /S80 normas complementares:das leis, "dos

tratados /e /das convencgdes| internacionais e dos
decretos: (...) o

ITI - as praticas| reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

Paradgrafo unigo- A observancia das normas

referidas neste artigo exclui a imposicdo de

penalidades, a cobranca de juros de mora e a

atualizacdo do valor monetdrio da base de célculo
= do tributo.

Assim, do que contido nos autos pode-se presumir que a Impugnante agiu
de boa-fé ao adotar orientacdo emanada pela propria SEF/MG.

Deste modo, em relacdo aos fatos geradores autuados, devem ser excluidas
das exigéncias relativas ao ICMS/ST sobre os descontos incondicionais concedidos as
multas de revalidacéo e isolada aplicadas, inclusive as parcelas de juros de mora a elas
referentes, até 11/08/11, voltando a incidir a partir de 12/08/11 (data da alteracdo da
redacdo do item 3, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02), pelo
que julgo parcialmente procedente o langamento, acompanhando o voto do Revisor
com os acréscimos ora efetivados.

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2014.

Regis André
Conselheiro
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