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Acérdéo: 21.575/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000212438-57
Impugnagao: 40.010136163-40
Impugnante: Z Componentes para Calgcados S/A
IE: 452103650.01-95
Coobrigado: Anselmo Martins de Almeida
CPF: 451.032.596-72
Proc. S. Passivo: Pedro Mergh Villas/Outro(s)
Origem: Diretoria Executiva de Fiscalizagdo/SUFIS
EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O diretor de pessoa juridica de direito privado [responde pelos
creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de'atos praticados
com excesso de poderesou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, por forca
do art. 135, .inciso Il do,CTN e/ art. 21, 8§ 2° inciso Il da. Lei n°® 6.763/75.
Comprovado nos autos ndo a mera auséncia de recolhimento-de ICMS devido pela
pessoa juridica,/mas sim a pratica de atos do administrador que repercutiram no
descumprimento da obrigacgdo tributéria. L.egitima a inclusdo no polo passivo da
obrigacdo tributaria do diretor-presidente da empresa autuada arrolado no Auto
de Infracgéo.

MERCADORIA - = SAIDA' DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto entre as informacdes
constantes de documentos extrafiscais, devidamente apreendidos no
estabelecimento autuado e nas residéncias dos diretores da empresa autuada, em
cumprimento a mandado de busca e apreenséo judicial, com os valores declarados
ao Fisco no mesmo periodo, que o Sujeito Passivo promoveu saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, inciso | da Parte Geral do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacédo e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Infracdo caracterizada. Contudo, deve-se
adotar, na apuracdo do ICMS, a carga tributaria média das operagdes conforme
laudo pericial acostado aos autos e anexos a defesa e, ainda, admitir na apuracéo
do crédito tributério, os creditos do imposto pelas entradas discriminados nos
documentos extrafiscais.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de janeiro de 2011 a abril de 2012, constatadas por
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meio do confronto entre a receita bruta de vendas, informada em documentos
extrafiscais, e os valores levados a tributacdo pela Autuada, extraidos da Declaracéo de
Apuracdo e Informacgédo do ICMS - DAPI e do livro de Registro de Apuragdo do ICMS
- LRAICMS.

Os documentos extrafiscais foram apreendidos no estabelecimento autuado
e nas residéncias dos diretores da empresa, em cumprimento a mandado de busca e
apreensao judicial, durante a operacao especial denominada “Lava-Pés”, realizada pelo
Fisco mineiro em conjunto com o Ministério Publico Estadual e a Receita Federal do
Brasil em 08/05/12, que aconteceu simultaneamente em varios estabelecimentos
comerciais e residéncias de pessoas fisicas ligadas ao setor calcadista de Nova Serrana.

Na oportunidade, também foram copiados e autenticados conteudos dos
computadores presentes nos locais alvos da operacéo.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Foi eleito para o polo passivo da.ebrigacéo tributaria, além da .empresa
autuada, o Sr. Anselmo Martins de Almeida (diretor-presidente da empresal autuada),
como Coobrigado.

Inconformada,"la Autuada /apresenta, tempestivamente e por.procurador
regularmente -constituido, Impugnacdo as fls. 52/88 e documentos de fls. 105/156
(Laudo Pericial Contabil de Analise do Auto de Infragao 01.000212438-57 e Anexos).

As fls. 159/160, a Fiscalizacdo intima os Autuados para que fossem
apresentadas as primeiras vias das notas fiscais ndo escrituradas, correspondentes as
operagOes objeto do lancamento, objetivando analisar o pleito constante no item IV. 3
da impugnacdo, relativo ao abatimento, em forma de crédito, do ICMS referente as
entradas de mercadoria que posteriormente foram revendidas.

Consta em tal intimagdo que o creditamento extemporaneo de créditos de
ICMS esta normatizado no art. 67, § 2° da Parte Geral do RICMS/02.

A Autuada manifesta-se as fls. 161/166. Na ocasido, repete argumentos ja
trazidos na inicial e conclui que a apresentacdo das primeiras vias das notas fiscais
solicitadas é absolutamente descabida na hipétese dos autos, ndo possuindo qualquer
relevancia em relacdo a apreciacdo do que foi requerido na impugnacdo quanto ao
abatimento dos créeditos de ICMS.

Em seguida, a Fiscalizacdo colaciona aos autos os documentos de fls.
168/189 (Parecer SUTRI 048/2012 - Assunto: Validade da dendncia espontanea
realizada por ‘Z Componentes para Calcados S/A’ e efeitos do pagamento efetivado e
Relatorio produzido por Consulting News Auditores e Consultores, este apreendido no
estabelecimento autuado durante a busca e apreensao).

Devidamente intimada, a Autuada manifesta as fls. 191/195.

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 196/208, refuta as alegacOes da
defesa, requerendo a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG exara a diligéncia de fls. 212.
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Em cumprimento a diligéncia, a Fiscalizacdo acosta o Termo de
Rerratificagdo do Lancamento de fls. 216/218, no qual fundamenta a incluséo do
Coobrigado (diretor-presidente da empresa autuada) no polo passivo da obrigacdo
tributaria (item | da diligéncia). Também sdo juntados aos autos os demonstrativos de
fls. 219/223 (item Il da diligéncia).

E reaberta vista dos autos aos Autuados pelo prazo de 30 (trinta) dias (fls.
214 e 242), os quais ndo se manifestam.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 244/266, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do lancamento. No mérito, pela procedéncia
parcial do lancamento para que seja adotada, na apuragcdo do ICMS, a aliquota média
apurada pela divisdo do somatdério mensal do imposto debitado, referentes aos CFOPs
5.102, 5.115, 5.123 e 6.102, pela base de célculo mensal do imposto relativa-a tais
CFOPs, observada a adequacdo da multa isolada exigida nos termos do.82° do art.: 55
da Lei n®6.763/75, se for o caso. '

DEcIsAo . [ :

Da Preliminar

Advoga a-lmpugnante que a Fiscalizacdo lavrou Auto de Infragdo que ndo
reproduz a verdade material dos fatos havidos, concluindo a atuagdo no momento que
deveria ser de fato iniciada a investigacdo, baseando-se-em indicios, presungdes e
ficgOes.

Sustenta que os documentos apreendidos utilizados como prova nos
presentes autos foram “jogados” no procedimento administrativo fiscal, sem qualquer
analise conclusiva e objetiva.

Requer a nulidade do lancamento.

O questionamento da Impugnante acerca da metodologia utilizada pelo
Fisco para apuracao da irregularidade em comento, na verdade, envolve questdes que
seréo abordadas no mérito.

Cumpre salientar que ndo ha que se falar em nulidade do lancamento, haja
vista a inexisténcia vicio, tendo sido respeitados todos os requisitos de validade do ato
administrativo.

Ressalta-se que o Auto de Infracdo contém todos os elementos necessarios
para que se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. Existe a citagdo dos
dispositivos infringidos e das penalidades. Todos os requisitos formais e materiais
necessarios para a atividade de langamento, previstos no Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, foram observados.

Menciona-se que a saida de mercadoria desacobertada de documentacéo
fiscal foi apurada por meio do confronto entre documentos extrafiscais, devidamente
apreendidos em cumprimento a mandado judicial, e as informacgdes de vendas
prestadas ao Fisco.
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Diversamente daquilo que argumenta a Defesa, ndo houve qualquer
presuncdo na técnica adotada pelo Fisco, pois todo o procedimento realizado para
apuracdo do crédito tributario exigido nestes autos é tecnicamente idéneo, com
supedaneo no inciso | do art. 194 da Parte Geral do RICMS/02, in verbis:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios; (grifou-se)

Outrossim, ao contrario do entendimento da Impugnante, a apuracdo de
saida de mercadoria desacobertada de documentagéo fiscal, por meio do cotejode
dados constantes em controles de vendas extrafiscais e os valores -de vendas
informados ao Fisco pelo contribuinte, é suficiente para sustentar. o langamento ‘em
analise, prescindindo de outras constatagcdes, como saldo credor de conta caixa, falta de
escrituracdo de pagamentos efetuados, passivo ficticio, d|vergenC|a em estoque-de
mercadorias, aproveitamento indevido de crédito do imposto. , :

Ademais, ndo ha que se falar na con5|dera(;ao dos documentos e livros
contabeis como prova abseluta a favor do contribuinte, limitando o Fisco & anallse dos
seus escritos contébeis oficiais, como defende a Impugnante.

Nesse sentido, dispGe o art. 226 do Cadigo Civil Brasileiro:

Art. 226, Os 1liyros ‘e fichas dos empresérios e
sociedades provam contra as pessoas a que
perterdcem, e, em seu favor, quando, escriturados
sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem
confirmados por outros subsidios.

- Parédgrafo unico. A prova resultante dos livros e
fichas n&o ¢é Dbastante nos casos em que a lei
exige escritura puUblica, ou escrito particular
revestido de requisitos especiais, e pode ser
ilidida pela comprovagao da falsidade ou
inexatid&o dos lancamentos. (Grifou-se).

Assim, rejeita-se a nulidade arguida.
Do Mérito

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo compreendido entre 01/01/11 a
30/04/12, constatadas por meio do confronto entre a receita bruta de vendas informada
em documentos extrafiscais, e 0s valores levados a tributacdo pela Autuada, extraidos
da DAPI e do LRAICMS.

Reitera-se que o0s documentos extrafiscais foram apreendidos no
estabelecimento autuado e nas residéncias dos diretores da empresa, em cumprimento a
mandado de busca e apreensdo judicial, durante a operacdo especial denominada
“Lava-Pés”, realizada pelo Fisco mineiro em conjunto com o Ministério Publico
Estadual e a Receita Federal do Brasil em 08/05/12, que aconteceu simultaneamente
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em varios estabelecimentos comerciais e residéncias de pessoas fisicas ligadas ao setor
calcadista de Nova Serrana.

Na oportunidade, também foram copiados e autenticados conteudos dos
computadores presentes nos locais alvos da operagéo.

Importante mencionar que durante os procedimentos de copiagem néo
ocorre qualquer alteracdo no contetdo dos arquivos, uma vez que ha autenticagdo do
conteddo com a utilizacdo de algoritmo com fungdo hash, um dos mais seguros
atualmente, o qual permite garantir a integridade do seu contetdo.

Registra-se que da anélise da documentacdo apreendida no estabelecimento
autuado e na residéncia do Coobrigado foram lavrados outros 02 (dois) Autos de
Infragdo, PTAs n° 01.000178882-61 e 01.000179832-05, de mesma irregularidade-dos
presentes autos, cujas exigéncias referem-se a periodo anterior.

Convém informar que tais lancamentos ja foram-objeto de anélise pela
Camara Especial deste Conselho, conforme Acérddos.n® 4,324/14/CE e 4.325/14/CE,
oportunidade em que foram rechagadas varias das teses defensorias trazidas também na
impugnacéo apresentada contra este lancamento, confirmando a legitimidade daqueles
lancamentos.

Inicialmente cumpre analisar os efeitos'da autodendncia, protocolizada em
31/05/12, pelo estabelecimento matriz da Autuada, localizado em Belo Horizonte,
relativa aos exercicios de 2007 a 2011, referentg a vendas.de mercadorias em estoque
desacobertadas de documentacao fiscal.

Alega a Impugnante; que tal autodenuncia foi desconsiderada pela
Fiscalizacdo, apesar do Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF ter sido lavrado apenas
em 31/08/12. '

.~ Pede que seja cancelado o Auto de Infracdo em relacdo ao exercicio de
2011, periodo autuado inserido na referida autodendncia.

Todavia, a autodendncia protocolizada pelo estabelecimento matriz da
Autuada ndo tem o condéo de produzir os efeitos por ela pretendidos, uma vez que o
estabelecimento autuado ja se encontrava sob acdo fiscal desde 08/05/12 com a
lavratura do Auto de Apreensdo e Deposito - AAD de fls. 04, nos termos do art. 69,
inciso Il c/c o art. 207 do RPTA.

Lado outro, frise-se que a autodenuncia foi protocolizada em nome da Z
Componentes para Calgcados S/A, IE 062.103650.00-38 e CNPJ 04.106.335/0001-40,
situada na Av. do Contorno, 4025, Funcionarios, Belo Horizonte, enquanto o
lancamento em discussao refere-se ao estabelecimento de IE 452.103650.01-95 e CNPJ
04.106.335/0002-20, situado na cidade de Nova Serrana/MG, sendo, portanto,
estabelecimentos distintos, autbnomos e independentes.

Acrescenta-se que a emissdo do AIAF de fls. 02, em relacdo ao qual a
Fiscalizacdo sustenta que formalizou a prorrogacdo do prazo da acédo fiscal, ndo tem o
conddo de modificar a data do inicio da agdo fiscal determinada com a emissdo do
AAD, datado de 08/05/12.
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Ademais, entende-se que em razdo da quantidade de documentos
apreendidos, bem como tendo em vista a extensdo e complexidade das analises
efetuadas pela Fiscalizacdo, o prazo inicial de 90 (noventa) dias do AAD ja estava
automaticamente prorrogado nos termos do 83° do art. 70 do RPTA.

Diante do exposto, ndo é possivel a migracdo dos efeitos da autodendncia
apresentada pelo estabelecimento matriz da Autuada (localizado em Belo Horizonte)
para o estabelecimento de Nova Serrana, ora autuado, uma vez que este se encontrava
sob acdo fiscal desde 08/05/12 (data da lavratura do AAD).

Ressalta-se que em 14/11/12 foi emitido o Parecer DOLT/SUTRI n°
048/2012 (fls. 168/171), no qual restou consignado que a autodenuncia em comento
ndo é valida por ter sido apresentada apds medida de fiscalizacdo adotada e que fosse
cancelado de oficio o parcelamento a ela vinculado, o que corrobora o entendimento
ora externado.

Constata-se, pois, que diferentemente do alegado pela Defesa, ndo se
encontra materializada nos presentes autos hipotese de aplicacdo do’ disposto_noart.
100, paragrafo dnico do CTN, uma vez que sequer a denincia espontanea foi
apresentada pelo estabelecimento autuado. '

Na defesa apresentada, alega a Impugnante que os documentos que dao
sustentacdo ao presente lancamento séo, planilhas ‘gerenciais, elaboradas apenas para
apresentar-de forma geral e superficial um resumo das at|V|dades desenvolvidas, sem
qualquer rigor contabil-fiscal.

Entretanto, diante da rigueza de detalhes, ndo ha como contestar a
confiabilidade das informacdes extraidas pela Fiscalizacdo do mencionado relatdrio,
que proporcionaram, apds a comparacdo com as informacfes declaradas a SEF/MG,
quantificar o montante das operacoes realizadas sem a emisséo de documentos fiscais e
consequentemente, sem ser oferecido a tributacao.

As exigéncias fiscais em analise encontram-se demonstradas no
Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 48.

A Fiscalizacdo apurou as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal mediante o cotejo do valor da Receita Bruta Operacional,
referente a cada més dos exercicios autuados, informado nos documentos extrafiscais,
cujas copias encontram-se acostadas as fls. 15/28 e também contidos na midia
eletronica de fls. 50, que foram apreendidos no estabelecimento autuado e nas
residéncias dos diretores da Autuada, com a receita de vendas declaradas na DAPI e no
LRAICMS (CFOPs 5.102, 5.115, 5.123, 5.403, 6.102 e 6.403).

Como bem menciona a Fiscalizacdo, as demais saidas de mercadorias
escrituradas pela Autuada classificadas nos CFOPs 5.152, 5.202, 5.551, 5.553, 5.901,
5.908, 5.910, 5.924, 5.949, 6.202, 6.551, 6.901 e 6.949 (transferéncias, devolucbes de
compra, vendas de bens do ativo imobilizado, devolucdo de compra para ativo
permanente, remessa para industrializagcdo, remessa de bem por conta de contrato de
comodato, remessa em bonificagdo, doagdo ou brinde, remessa para industrializacdo
por conta e ordem de terceiros, outra saida de mercadoria ndo especificada, etc.),
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corretamente ndo foram consideradas pela Fiscalizacdo para a composi¢do da receita de
vendas declaradas, uma vez que tais saidas ndo compdem a Receita Bruta de Vendas.

Compulsando os mencionados documentos extrafiscais, constata-se que
neles ha diversas analises efetuadas pela administracdo da empresa autuada, referentes
as realizacdes registradas no periodo autuado, dentre outros, tais como:

- comparativo entre venda real x venda contabil 2011 (fls. 16);

- comparativo entre as despesas totais sobre o faturamento de 2010 e 2011
(fls. 17);

- comparativos entre comissdes e impostos patronais x faturamento de 2011
(fls. 18);

- comparativo entre o faturamento fiscal de 2011 (este coincide com o
faturamento declarado ao Fisco - vide fls. 120) x faturamento real de 2011 x
impostos: ICMS (encontra-se informado em tal documento o ICMS mensal que
coincide com o imposto recolhido pela Autuada_ne-exercicio de 2011 - vide conta
corrente fiscal em anexo a este parecer), COFINS e 0 PIS - relatlvos ao exercicio de
2011 - fls. 20;

- comparatives referentes a pagamentos de comissdes e direitos t abalhlstas
de vendedores x faturamento real (periodo autuado) - fls. 22/23; )

-~ comparativos entre os’ custos operacionais_(despesas administrativas,
gerais e comerciais) e a receita bruta real — exercicios 2009, 2010 e 2011 (fls. 24);

- demonstrativo de indices financeiros relativos ao exercicio de 2011 (fls.
27);
- comparatlvos das; Demonstracdes de Resultados dos Exercicios de

2009/2010/2011 e informacBes dos percentuais de retorno do capital anual e da
Iucratlv_ldade fls. 29.

Assim, pode-se afirmar que os documentos extrafiscais apreendidos
referem-se, sim, a fatos acontecidos no estabelecimento autuado no periodo objeto do
lancamento.

Dessa forma, indene de dividas de que os documentos extrafiscais trazem
as reais receitas brutas de vendas ocorridas no estabelecimento autuado.

Quanto a aliquota adotada para o célculo do imposto, a Impugnante defende
a adocéo do percentual apurado por meio da diviséo entre o imposto debitado e o valor
contabil das operagdes(Carga tributaria média = ICMS Escriturado + Total dos valores
contabeis das operag6es), conforme consta no laudo as fls. 121/122.

Sustenta a Impugnante que o art. 195 da Parte Geral do RICMS/02
determina que seja aplicada, nos casos em que nao for possivel caracterizar-se a
natureza da operagdo como interna, interestadual e de exportacdo, a aliquota vigente
para as operacGes internas sobre a base de célculo respectiva. Assevera que ndo ha
nesse dispositivo fundamentacdo para que seja aplicada a maior aliquota interna e, sim,
para que seja aplicada a aliquota interna incidente sobre as mercadorias
comercializadas pelo contribuinte em tais operacoes.
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Verifica-se que a Fiscaliza¢do adotou para calculo do ICMS exigido sobre
as saidas de mercadorias que ocorreram desacobertadas a aliquota de 18% (dezoito por
cento).

Contudo, ainda que caracterizada a saida de mercadoria desacobertada, o
fato é que, ao apurar o valor do ICMS devido sobre as supostas operac¢des de saida, a
Fiscalizacdo n&o respeitou a metodologia que deve ser utilizada nesses casos, conforme
varias decisdes deste Conselho.

E fato incontroverso que a carga tributaria média mensal da Autuada é
diferente da aliquota de 18% (dezoito por cento) exigidos na autuacéo, uma vez que ela
pratica operacdes sujeitas a outras aliquotas, ndo tributadas, isentas e sujeitas a
substituicdo tributéria.

Apesar disso, a Fiscalizagdo adotou a aliquota de 18% (dezoito por cento)
para calculo do ICMS devido e fundamentou seu entendimento no-disposto no art. 195,
§ 2° inciso V, alinea “b” do RICMS/02.

Entretanto, razdo nao lhe assiste. , - .

Com efeito, o referido dispositivo do Regulamento do ICMS mingiro nao
tem a extensdo pretendida pela Fiscalizacéo.

O art. 195 do RICMS/02 determina que,.quanto aos débitos encontrados em
uma verificagdo fiscal, quando ndo for possivel caracterizar-se a natureza da operacao
como interna, interestadual ou de exportacdo, devera ser-aplicada a aliquota vigente
para as operagdes ou as prestagdes internas sobre a-base de célculo respectiva. Veja-se:

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
serd efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada

exercicio, que abrangerd as operagdes ou as
prestacdes nele realizadas.

§ 1° - (...)
§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas
as normas de apuracao do imposto, serdao

discriminados na verificacdo fiscal o débito e o
valor a ser abatido sob a forma de crédito,
decorrentes das operagdes ou das prestacdes
realizadas ou utilizadas pelo contribuinte,
observando-se que:

(...)

IV - o débito encontrado no exercicio sera objeto
de demonstracdo a parte, onde serd desdobrado em
valores por periodo de apuracdo, devendo ser
exigido por meio de AI, com aplicacgdo das
penalidades cabiveis e demais acréscimos legais;

V. - na hipbétese do inciso anterior, havendo
impossibilidade:

a) (...)

b) de se caracterizar a sua natureza (internas,
interestaduais ou de exportacdo), serad aplicada a
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aliquota vigente para as operacdes ou as
prestacdes internas sobre a Dbase de calculo
respectiva;

Depreende-se que o referido dispositivo ndo determina a aplicacdo da maior

aliquota interna como entendeu a Fiscalizacao.

Repita-se, 0 que se constata nos presentes autos, é que a Autuada pratica

operacOes sujeitas a outras aliquotas, ndo tributadas, isentas e sujeitas a substituicdo

tributaria.

Também, ndo cabe a alegacdo de que a constatacdo de saida de mercadoria

desacobertada, deve-se presumir que sairam apenas mercadorias tributadas a aliquota
de 18% (dezoito por cento), pois, tal presuncdo ndo encontra respaldo na legislacao

tributaria.

Verifica-se que ha respaldo para aplicacdo da carga tributaria média em

casos de saidas desacobertadas, conforme se verifica em Vvarias /decisbes desse
Conselho e também em autuacbes lavradas pela_Fiscalizacdo do Estado |[de Minas

Gerais.

21.575/14/32

Cita-se, a proposito, as seguintes decisdes deste Conselho:
~TACORDAO N° 20.847/12/12

()

CERTO E, QUE O TRAEALHO FISCAL FOI BASEADO APENAS NA
ENTRADA DE RECURSOS' DA CONTA NAO CONTABILIZADA, OU
SEJA, NOS DEPOSITOS, DE CHEQUES E EM DINHEIRO. O
MONTANTE DOS DEPOSITOS, OBJETO DA AUTUACAO,
ENCONTRAM-SE DEMONSTRADOS NA PLANILHA 3 DE FLS.
110/120.

NO QUE TANGE AO ASPECTO QUANTITATIVO, VERIFICA-SE QUE
AS ALIQUOTAS PROPRIAS DAS OPERACOES COM OS PRODUTOS
COMERCIALIZADOS PELA IMPUGNANTE (FERMENTOS, FARINHAS,
AMIDOS, FECULAS E OUTROS PRODUTOS PARA PADARIAS)
SERIAM DE 18% (DEZOITO POR CENTO), 12% (DOZE POR
CENTO) OU DE 7% (SETE POR CENTO). ASSIM, CORRETO
AFIGURA-SE O CRITERIO UTILIZADO PELO FISCO NA APLICACAO
DA ALIQUOTA MEDIA SOBRE A BASE DE CALCULO APURADA,
SENDO QUE, NAS OPERACOES REALIZADAS EM 2007, APUROU-
SE A ALIQUOTA MEDIA DE 8,32% (OITO INTEIROS E TRINTA E
DOIS DECIMOS POR CENTO) E NAS SAIDAS DE 2008, A DE 7,61%
(SETE INTEIROS E SESSENTA E UM DECIMOS POR CENTO).
(GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 4.015/13/CE
(...)

NO QUE TANGE A SOLICITACAO DA RECORRENTE PARA QUE
SEJA APLICADO O PERCENTUAL DE 8% (OITO POR CENTO) COMO
ALIQUOTA PARA CALCULO DO ICMS EXIGIDO, A QUESTAO
MERECE UMA MELHOR ANALISE.

9
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VERIFICA-SE NO ANEXO XllI (DEMONSTRATIVO DO CALCULO DA
ALIQUOTA DE SAIDA - FLS. 166/205) QUE A FISCALIZACAO
BUSCOU APLICAR AS NORMAS QUE DETERMINAM A REDUCAO DA
BASE DE CALCULO PARA AS MERCADORIAS CONSTANTES NOS
DOCUMENTOS FISCAIS QUE SERVIRAM DE BASE PARA A
AUTUACAO.

OPORTUNO DESTACAR, TAMBEM, CONFORME CONSTA NAS
OBSERVACOES DO MENCIONADO DEMONSTRATIVO, QUE A
METODOLOGIA ADOTADA PELA FISCALIZACAO EM CONSIDERAR A
ALIQUOTA DE SAIDA IGUAL A ALIQUOTA DESTACADA NAS NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA REFERE-SE APENAS AS OPERACOES
ORIUNDAS DE AQUISICOES INTERNAS (VIDE OBSERVACAO AS
FLS. 197).

LADO OUTRO, A RECORRENTE APONTA NO RECURSO. EM
ANALISE, A TITULO DE EXEMPLO, OS DOCUMENTOS FISCAIS
RELACIONADOS AS FLS. 262/263, SUSTENTANDO QUE A MAIORIA
DAS MERCADORIAS COMERCIALIZADAS, APESAR DE SEREM
ADQUIRIDAS COM A ALEIQUOTA, DE 12% (DOZE POR CENTO) E DE
18% (DEZOITO POR CENTO), SAO TRIBUTADAS NA SAIDA PELA
ALIQUOTA DE, 7% (SETE POR CENTO).

““VALE OBSERVAR QUE DENTRE OS DOCUMENTOS FISCAIS QUE
SERVIRAM /DE' BASE PARA A AUTUACAO, HA NOTAS FISCAIS
REFERENTES/A MERCADORIAS 'SUJEITAS A ST (POR EXEMPLO A
NF Ne 41663), PARA AS QUAIS 'SOMENTE EXIGIU-SE A MULTA
ISOLADA. HA TAMBEM -DOCUMENTOS FISCAIS QUE SEQUER
FORAM/APRESENTADOS PELA RECORRENTE (NFS Nes 365022,
4273,/13956, 21290 E 2857, ETC.), O QUE IMPOSSIBILITA O

. CONHECIMENTO DA MERCADORIA E A DETERMINACAO DA
—" ALIQUOTA ASSOCIADA.

TODAVIA, NAO SE PODE AFIRMAR QUE A ALIQUOTA DESTACADA
NAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA, REFERENTES AS AQUISICOES
INTERNAS, SEJA A MESMA ALIQUOTA INCIDENTE NAS SAIDAS
DAS MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO AUTUADO, COMO
ENTENDEU A FISCALIZACAO, AINDA MAIS, LEVANDO-SE EM
CONTA QUE A RECORRENTE EXERCE A ATIVIDADE ECONOMICA
CLASSIFICADA NO CNAE-F 4712-1/00, O QUAL CORRESPONDE
A “COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL COM
PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS”.

ASSIM, DEVE-SE ADOTAR COMO ALIQUOTA, NO CALCULO DO
IMPOSTO, A CARGA TRIBUTARIA MEDIA (MENSAL) DE SAIDA
CONFORME A ESCRITA FISCAL DO CONTRIBUINTE. (GRIFOU-SE)

Conforme indicado no laudo pericial anexado aos autos, a Fiscalizacdo
deveria ter verificado a carga tributaria média, por meio da equacdo (ICMS/total das
saidas), uma vez que estava de posse do livro Registro de Saidas e das Declaragdes de
Apuracéo e Informacdes do ICMS — DAPIs.

A carga tributaria média somente pode ser apurada dividindo-se o ICMS
declarado pelas saidas tributadas, quando as operacdes sujeitas a ST e as isentas ou nao

21.575/14/3° 10
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tributadas ja tiverem sido segregadas do calculo das exigéncias fiscais e sobre essas
operacdes foi exigida apenas a multa isolada, o0 que ndo é o caso dos autos.

Como no presente caso, ndo houve a referida segregacao, deve ser adotada,
para apuracdo do ICMS, a carga tributaria média, nos termos do laudo pericial juntado
aos autos pela Autuada.

Em razéo da adocdo da carga tributaria média conforme acima mencionado,
devera ser observada a adequacao da multa isolada exigida nos termos do §2° do art. 55
da Lei n®6.763/75, se for o caso.

Advoga, ainda, a Defesa que se a Fiscalizacdo considerou valida a receita
de venda, informada no relatério gerencial, deveria considerar também o Custo das
Mercadorias Vendidas - CMV. Assim, requer seja concedido, como crédito de ICMS, o
valor obtido pela multiplicacdo da aliquota média do imposto, obtida por meio .dos
documentos fiscais de entrada, sobre o CMV listado no relatério gerencial (apos
exclusdo dos valores das entradas declaradas).

No caso presente, a Fiscalizacdo considerou a ocorréncia de [sajdas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal exigindo o tributo decorrente
dessas supostas opera¢des. Ocorre que,’ em face ‘ao pringipio da ndo cumulatividade,
ndo pode a Fiscalizagdonegar ao Contribuinte o direito de aproveitar o crédito do
imposto decorrente da entrada dessas mercadorias. T

- Por se tratar de uma verificagdo fiscal, ndo ha como se apurar apenas o
suposto débito a ser exigido, mas devem também.ser apurados, os créditos cabiveis,
nes termos do art. 195 da Parte Geral do RICMS/02.

_ De qualquer forma, é evidente que se exigindo o débito do imposto da
Autuada deve serfranqueado o direjto ao aproveitamento do credito, conforme ensina o
Professor Rogue Anténio Carrazza:

“Ora, a documentacao, como é de comum sabenca,
tem funcdo ‘ad probatione’ e nao ‘ad substantia’, do
ato. Embora seja necessaria, as falhas ou omissoes
nela contidas nao tém o condao de impossibilitar o
exercicio do direito constitucional a compensacao.

Como se isso nao bastasse, as vezes o vendedor das
mercadorias, por motivo de faléncia, descontrole
administrativo, etc., deixa de entregar a documentacao
fiscal ao adquirente. Este episodio, sem duvida néo
tem forca bastante para sobrepor-se ao principio da
nao-cumulatividade. {(...)”

Portanto, no presente caso deve ser considerado, a titulo de crédito do
imposto, o valor obtido pela multiplicacdo da aliquota média do imposto, apurado nas
entradas de mercadorias escrituradas, sobre o Custo das Mercadorias Vendidas — CMV,
informado no relatério gerencial, isso porgue tendo sido considerados validos os dados
de vendas constantes dos referidos documentos, deve-se considerar corretos também os
dados relativos ao CMV nele consignados que devem servir de base para calculo do crédito
a ser abatido dos débitos apurados.

21.575/14/3° 11
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Corrobora o entendimento externado, o disposto no art. 373, parégrafo unico
do Caodigo de Processo Civil - CPC, aplicado subsidiariamente ao presente procedimento:

Art. 373
(...)

Pardgrafo tnico. O documento particular, admitido
expressa ou tacitamente, é indivisivel, sendo
defeso a parte, que pretende utilizar-se dele,
aceitar os fatos que Ihe sdo favoraveis e recusar
os que sdo contrarios ao seu interesse, salvo se
provar que estes se ndo verificaram. (grifou-se)

N&o ha de se aplicar qualquer limitacdo ao aproveitamento do crédito, no
caso dos autos, mormente a necessidade de apresentacdo da primeira via do documento
fiscal, pois, repita-se, a propria Fiscalizacido considerou como corretos0s -dados
lancados nos documentos que serviram de lastro para a autuacdo. Situacdo semelhante
ja foi analisada por este Conselho. Examine-se: '

ACORDAO N° 4.015/13/CE '

NO QUE SE /REFERE. AO PEDIDO PARA A CONCESSAO DA
TOTALIDADE DOS CREDITOS DO IMPOSTO INFORMADOS NOS
__ DOCUMENTOS QUE SERVIRAM DE BASE PARA A AUTUACAO, TEM-
SE QUE O,DIREITO AO 'CREDITO DO IMPOSTO-COBRADO NA
PRESTACAO ANTERIOR TEM COMO FUNDAMENTO LEGAL A REGRA
JURIDICO-CONSTITUCIONAL, DA NAQ CUMULATIVIDADE PREVISTA
NO ART. 155, § 2°, INCISO. | DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, QUE, AO ESTABELECER A COMPENSACAO DE DEBITOS
COM CREDITOS, PRESSUPOE QUE OS VALORES A SEREM
COMPENSADOS COM O IMPOSTO DEVIDO EM CADA OPERACAO
TENHAM' SIDO REGULARMENTE COBRADOS NA OPERACAO
& ANTERIOR.

ASSIM, DIFERENTEMENTE DE OUTROS CASOS EM QUE A
AUSENCIA DA PRIMEIRA VIA DA NOTA FISCAL IMPLICA EM NAO SE
RECONHECER O CREDITO DO IMPOSTO, NO PRESENTE CASO, A
CONSTATACAO DAS SAIDAS PRESUMIDAS SOMENTE E POSSIVEL
EM FUNCAO DAS ENTRADAS. E MAIS, SOMENTE EM
DECORRENCIA DESSA CIRCUNSTANCIA QUE PODE/DEVE O FIsco
EXIGIR O IMPOSTO INCIDENTE NAQUELAS  SAIDAS,
CONSIDERADAS DESACOBERTADAS E, OBVIAMENTE, QUE
TAMBEM SE PRESUME REGULARMENTE COBRADO O IMPOSTO
INCIDENTE NA PRESTACAO ANTERIOR, ENSEJANDO CREDITO
PARA COMPENSAGCAO COM O DEBITO RELATIVO A OPERACAO.

DESSA FORMA, MERECE REFORMA A DECISAO RECORRIDA PARA
CONCEDER TODOS OS CREDITOS, PASSIVEIS DE APROPRIAGAO,
AINDA QUE NAO APRESENTADAS AS 12S (PRIMEIRAS) VIAS DAS
NOTAS FISCAIS PELO CONTRIBUINTE.

Por fim, ressalta-se que o procedimento de analise da escrita fiscal, dos
documentos fiscais e subsidiarios é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, inciso |
da Parte Geral do RICMS/02.

21.575/14/3° 12
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Ressalta-se que o0s procedimentos adotados pela Fiscalizacdo estdo
disciplinados pela legislacdo posta. Além disso, a Defesa teve oportunidade de trazer
aos autos prova inequivoca de que as operacfes ndo ocorreram, poréem néo o fez.

Portanto, ao contrario do alegado pela Impugnante, as provas contidas nos
autos permitem a conclusdo de que houve vendas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, sendo aplicavel ao presente caso o disposto no art. 136 do RPTA,
in verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte de induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio n&o resultar do conjunto

das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

A Impugnante questiona ainda as multas aplicadas-alegando que elas tém
carater confiscatério e excedem a sua capacidade _economica. Invoca 0s principios
constitucionais do ndo confisco e da capacidade-contributiva. - .

As multas exigidas nos presentes. autos’ 530 duas. \Uma |pelo n&o
cumprimento da obrigagdo. principal /de recolher tributo (multa 'de revalidacéo)
corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto inadimplido-(art. 56.
inciso Il _da Lei n°® 6.763/75). A outra (multa ‘isolada) tem por fato gerador o
descumprimento de obrigacdo acessgria de 40% (quarenta-por cento) do valor global
das'saidas desacobertadas, com fulcro no art. 55, inciso 11 da citada lei.

A multa de revalidacdo tem carater sancionatorio, punitivo em face do
contribuinte que' deixa de pagar, @ tempo e modo, o tributo devido, no caso o ICMS,
visando em tese coibir a_inadimpléncia, e tem por escopo garantir a inteireza da ordem
juridica tributéria. Nesse sentido € o entendimento de abalizada doutrina:

Nao resta duvida de que as sancodes tributarias nao
podem ser insignificantes, de modo que percam seu
aspecto repressivo ou preventivo de coibicao de ilicito.
(. . .) “(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro
Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11.
Ed. , Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 2002, p. 863).

As penalidades sao postas para desencorajar o
inadimplemento das obrigacdes tributarias (CALMON,
Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999,
p, 696).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p, 277-278):

As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdées compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicito, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas
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do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

Lado outro, a multa isolada incide nos caso de o contribuinte deixar de
cumprir obrigacdo acessoria, consistente no dever de emitir documento fiscal idoneo a
toda saida de mercadoria, por exemplo, como € 0 caso dos presentes autos, sendo certo
que o seu descumprimento acarreta a imposicao de sangdo pecuniaria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obriga(;éo principal), a multa isolada decorre do néao
cumprimento de uma obrigag&o acessoria.

Ressalta-se, por oportuno, que é possivel a incidéncia concomitante ‘das
multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos-termos da [legislacdo
pertinente, nao havendo que se falar em violacéo ao art. 150, inciso IV da Canstituicdo
Federal. .

A incluséo do Coobrigado Anselmo Martins de’ Almeida no polo passivo da
obrigagé&o tributaria decorre do art. 135,/inciso 11l do CTN'e do art. 21,8 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135, S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos /correspondéntes a obrigacdes tributérias
resultantes de" atos praticados com excesso de
poderes . ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

g

ITIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No caso dos autos nédo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
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tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da saida de mercadorias desacobertada de documentacao fiscal.

Induvidoso, portanto, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, caracterizam a intencéo
de fraudar a Fiscalizacdo do Estado de Minas Gerais.

Assim, resta clara a gestdo fraudulenta da empresa autuada com intuito de
lesar o Erario mineiro.

No caso do presente processo, hd a comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, sendo
correta, portanto, a inclusdo na sujei¢do passiva do Coobrigado, com base no-art:: 21, §
2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 135, inciso 111 do CTN.

Quanto aos questionamentos da Autuada em reld¢do a docdo da taxa Selic,
vale dizer que o Superior Tribunal de Justica-(STJ), em julgamento de Recurso
Especial Repetitivo (REsp n® 879.844); nos termos do; art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil, pacificou a legitimidade da aplicacdo da referida taxa na atualizacao
dos débitos tributarios-pagos em atraso, diante: da existéncia de lei estadual que
determina a adogdo dos mesmos critérios definidos na corregdo dos débitos fiscais
federais. -

Vale destacar, pela importancia, que a Fiscalizacdo acostou aos autos (fls.
172/189) relatorio, também apreendido em--cumprimento ao mandado judicial,
elaborado pela |Consultoria Moore 'Stephens, datado de 25/05/11, relativamente a
revisdo e avalia¢do dos controles internos e procedimentos operacionais, contabeis e
financeiros da-empresa BH Cobrangas S/A, integrante do grupo de empresas do Sr.
Anselmo Martins de Almeida, ora Coobrigado, que corrobora a acusacdo fiscal em
apreco.

Nesse sentido, pede-se vénia para reproduzir os comentarios efetuados pela
Fiscalizacdo sobre o referido relatério (fls. 206/208 da manifestacdo fiscal):

Apesar disto, o fisco juntou aos Autos (Fls. 172 a 189)
copia do relatorio elaborado pela Consultoria Moore
Stephens, datado de 25/05/2011, relativamente a
revisdo e avaliacdo dos controles internos e
procedimentos operacionais, contabeis e financeiros da
empresa BH Cobrancas S/A, integrante do grupo de
empresas do Sr. Anselmo Martins de Almeida. Este
documento foi apreendido na residéncia do Sr.
Anselmo Martins de Almeida em 08/05/2012, atraveés
do Auto de Apreensdo e Depédsito 006259. E um
documento de extrema importancia, porque demonstra
exatamente para onde sdo drenados os recursos nao
contabilizados obtidos pelas empresas do Grupo Z, e o
“modus operandi” adotado para tentar passar a
aparéncia de legalidade, burlando tanto o fisco

21.575/14/3° 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.575/14/32

Estadual quanto o Federal, além de outros 6rgaos de
controle, como o Banco Central.

Transcrevendo algumas partes deste documento:

Fls.174 “A BH Cobrancas foi constituida para poder
“justificar” contabilmente as operacdes (ou pelo menos
parte delas) de empréstimos e descontos de titulos que
eram feitas pelo Grupo Z com recursos nao oficiais.
(grifo nosso)

Fls. 175 “Como o proprietario do negocio (Sr. Anselmo)
nao queria criar uma “factoring” para efetuar as
operacoes de descontos de titulos e empréstimos, com
receio de se expor perante o Banco Central,.foi
constituida uma empresa com a atividade de cobranca
de titulos. E como consequéncia, foi elabgrado um
planejamento e um sistema para que na contabilidade
oficial da empresa as operacoes de descontos de titulos
pudessem ser caracterizadas como| cobrancas de
titulos.” ' '

Mais abaixo, ;ainda‘'na Flsi 175 lemos: “Na| parte III

“deste relatorio, apresentamos uma composi¢ao dos

valores por tipos de operacoes e clientes da empresa
no dia 17 de maio de 2011, sendo-que o montante de
recursos emprestados, our-descontados neste dia
totalizava’ R$ 22.061:349,00, o que representava o
total de recursos sem rastros legais da empresa.”
(grifo mosso)

Prosseguindo a transcricdo, a Fls. 177, podemos ler
“Um-fato que no nosso entendimento € motivo de
preocupacao nas operacdes que sao contabilizadas
pela BH Cobrancgas (“cobrancas” de titulos), € a forma
como os clientes fazem o registro das operacdoes em
sua contabilidade.

Provavelmente os clientes devem registrar a operacao
como desconto de duplicatas (o que € a realidade),
reconhecendo o recebimento dos valores e os juros
cobrados no ato do desconto dos titulos (quando
efetivamente recebem os recursos), e ndo nas datas
dos vencimentos das duplicatas. Com isto, em uma
eventual fiscalizacao da BH Cobrancas, caso seja feita
a confrontacdo do registro contabil com os clientes,
ficaria evidenciada a irregularidade do
procedimento na contabilidade da BH Cobrancas,
caracterizando a “fraude contabil”, a existéncia de
caixa 2, além da sonegacao de parte da receita
tributavel.” (grifo nosso)

Apos a leitura deste documento podemos entender
melhor a magnitude do esquema de sonegacdo de
tributos montado pelo Grupo Z, que tem na Autuada
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sua empresa de maior expressdo. Nao € dificil
identificar fortes indicios de pratica de crimes contra a
ordem tributaria e contra o sistema financeiro
nacional. E chega a parecer zombaria quando, mesmo
diante de tais elementos probatorios, o procurador da
Autuada afirma (Fls. 65) “nao ha qualquer
razoabilidade em presumir omissao de receita ou saida
desacobertada, se ndo houve identificacdo de qualquer
divergéncia no estoque da Impugnante, bem como em
sua conta-caixa, ou mesmo incongruéncias na
movimentacdo financeira do contribuinte” ou ainda
quando o Contador que assina o Laudo parte
integrante da defesa assevera que “ndo foi sequer
mencionado no relatorio fiscal um indicio da pratica de
omissao de receitas nos montantes apurados pelo
fisco, apesar da vasta documentacdo apreendida, que
justificassem o arbitramento das receitas utilizando o
citado relatorio” (Fls.-110). .

Realmente, /neste [caso o fisco ndo |trabalhou com
indicios, € /sim| | com . /certezas. | Nao | praticou
— arbitramento, pois apurou todo o montante que nao foi
oferecido a tributag¢ao. Nao teve necessidade de utilizar
do instrumento da presuncao, pois' teve acesso aos
dados da ‘contabilidade ! oficial e da contabilidade
paralela da Autuada. Identificou e mostrou através dos
documentos carreados aos autos onde é aplicado o
dinheiro: fruto dos ilicitos tributarios. Dinheiro este
gue, ;ao; que tudo indica, é utilizado pelo Sr. Anselmo
Martins de Almeida e seus colaboradores para
- financiar a pratica de novos delitos, desta vez contra o
Sistema Financeiro Nacional.

O fisco considera o relatério elaborado pela
Consultoria Moore Stephens de extrema importancia
para comprovar e demonstrar o vulto dos ilicitos
praticados pela Z Componentes para Calcados e seu
Administrador Sr. Anselmo Martins de Almeida, e
sustenta que o mesmo deve permanecer nos Autos e
ser devidamente analisado pelos Conselheiros. (Grifos
constam do original)

Cumpre registrar que o pedido da Impugnante de desentranhamento do
referido relatério ndo encontra amparo na legislacao processual. Certo é que a vedacéo
contida no art. 141 do RPTA néo alcanca a juntada do mencionado documento,
porquanto a instrucdo do processo encerra-se com o parecer da Assessoria do CC/MG,
a teor do que dispdem os arts. 146 e 149 do mencionado regulamento, o que foi
observado no presente caso.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para
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adotar a carga tributaria média das operacdes conforme laudo pericial acostado aos
autos e anexo a defesa e ainda, para admitir na apuracdo do crédito tributario, os
créditos pelas entradas assim discriminados nos documentos extrafiscais. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Relator) e Eduardo de Souza Assis,
que o julgavam parcialmente procedente apenas para que seja adotada, na apuracéo do
ICMS, a aliquota média apurada pela divisdo do somatério mensal do imposto
debitado, referentes aos CFOPs 5.102, 5.115, 5.123 e 6.102, pela base de céalculo
mensal do imposto relativa a tais CFOPs, observada a adequacdo da multa isolada
exigida nos termos do 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, se for o caso. Vencido,
também, em parte, o Conselheiro Guilherme Henrique Baeta da Costa, que o julgava
parcialmente procedente para abater os valores apresentados pelo Contribuinte nos
autos em relagdo aos 10 (dez) meses em que ocorreram 0s respectivos pagamentos sob
a rubrica de denuncia espontanea. Designado relator o Conselheiro Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor). Pelo Impugnante, sustentou oralmente o Dr.-Pedro Mergh
Villas e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta. Conforme
art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a-Recursp de Revisdo, interposto-de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto-no-8 4° do mesmo artlgo Participaram do
julgamento, além do signatério, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessbes, 09 de dezembro de 2014.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator designado

ml e
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Acordéo: 21.575/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000212438-57
Impugnagao: 40.010136163-40
Impugnante: Z Componentes Para Calcados S.A.
IE: 452103650.01-95
Coobrigado: Anselmo Martins de Almeida
CPF: 451.032.596-72
Proc. S. Passivo: Pedro Mergh Villas/Outro(s)
Origem: Diretoria Executiva de Fiscalizagdo/SUFIS

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Geraldo-de Oliveira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG:

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos.fundamentos a seguir expostos.

O “presente PTA decorre da constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de janeiro-de 2011 a abril de 2012,
constatadas por 'meio do confronto entre a receita bruta de vendas, informada em
documentos extrafiscais, e os valores'levados a tributacdo pela Autuada, extraidos da
Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS - DAPI e do livro de Registro de
Apuragao do ICMS - LRAICMS,

Exige-se 0 ICMS, multa de revalidacdo e a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso.ll da Lei n°® 6.763/75.

Os pontos de discordancia deste Conselheiro em relacdo a decisdo
prevalente referem-se a ado¢do da carga tributdria média das operacdes conforme
“laudo pericial” apresentado na peca de defesa e admissibilidade dos créditos pelas
entradas, “discriminados nos documentos extrafiscais”, para a apuracdo do crédito
tributario.

Quanto a esses aspectos, pede-se vénia para transcrever os apontamentos da
Assessoria do CC/MG em seu bem elaborado Parecer:

“(..))

Quanto a aliquota adotada para o célculo do imposto, a Impugnante defende
a adocdo do percentual apurado por meio da divisdo entre o imposto debitado e o valor
contabil das operagdes (Carga tributdria média = ICMS Escriturado + Total dos valores
contabeis das operages), conforme consta no laudo as fls. 121/122.

Sustenta a Impugnante que o art. 195 da Parte Geral do RICMS/02
determina que seja aplicada, nos casos em que nao for possivel caracterizar-se a
natureza da operagdo como interna, interestadual e de exportacdo, a aliquota vigente
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para as operacdes internas sobre a base de calculo respectiva. Assevera que ndo ha
nesse dispositivo fundamentacdo para que seja aplicada a maior aliquota interna e, sim,
para que seja aplicada a aliquota interna incidente sobre as mercadorias
comercializadas pelo contribuinte em tais operacdes.

A Fiscalizacdo adotou para célculo do ICMS exigido sobre as saidas de
mercadorias que ocorreram desacobertadas a aliquota de 18% (dezoito por cento).

A Assessoria do CCMG exarou a diligéncia de fls. 212 para que a
Fiscalizacdo demonstrasse quais foram as aliquotas de ICMS utilizadas pela Autuada
conforme DAPIs por ela transmitidas a SEF/MG, nas operagdes de saida internas (por
CFOP), ocorridas no periodo autuado.

Em resposta, a Fiscalizagdo colacionou aos autos os demonstrativos de fls.
219/222.

Frisa-se que para a apuracao das saidas de mercadorias desacobertadas, no
caso em exame, foi cotejado o valor da receita bruta operacional com os valores das
vendas declaradas pela Autuada, cujos CFOPs_referem-se a operac@es que compdem a
receita bruta operacional. Sao eles: CFOPs 5.102; 5.115,'5.123, 5.403,/6.102 ¢ 6.403.

Analisando os demonstrativos: trazidos pelaFiscalizacdo. em respostal a
diligéncia supra, constata-se que nas operacoes internas acobertadas por documentacao
fiscal e ocorridas no periodo autuado, relativas aos CFOPs retromencionados, houve a
incidéncia das aliquotas de 12% (doze por cento) e de-18% (dezoito por cento),
conforme consta/as fls. 221.

Depreende-se da norma insita no art. 195, § 2°, inciso V, alinea “b” c/C 0
disposto no art. 61, §7°, todos da Parte Geral do RICMS/02, que se considera interna as
operagbes com as mercadorias’ desacobertadas de documentacdo fiscal, objeto da
autuacdo, pois nao hanos documentos extrafiscais informacdo de que elas destinaram-
se a outras-unidades da Federacéo.

Dessa forma, entende esta Assessoria que deve ser utilizada para apuragéo
do ICMS, ora exigido, a aliquota praticada pela Autuada para as operacGes retratadas
nos CFOPs acima mencionados, que deve ser apurada pela seguinte equacao:

Aliguota média operacdes internas = somatorio mensal do imposto debitado (CFOPs
5.102, 5.115, 5.123 e 6.102)/base de calculo mensal do imposto relativa a tais CFOPs.

Verifica-se que as operacdes relativas aos CFOPs 5.403 e 6.403, em relacao
aos quais ndo ha informacdo de base de célculo e imposto debitado, em razdo do
recolhimento antecipado por substituicdo tributaria, ndo devem interferir na apuracao
da aliquota média. Isso porque a Autuada ndo trouxe aos autos comprovacao de que
houve o recolhimento do imposto antecipadamente, por substituicdo tributaria, em
relacdo a parcela das mercadorias cuja saida ocorreu sem emissdo de documento fiscal.

Ademais, é razoavel crer que, para aquelas saidas que se efetivam a margem
da lei, ou seja, desacobertadas de documentacdo fiscal, a Autuada procure contemplar
as mercadorias tributadas, e ndo as isentas, ndo tributadas ou aquelas cujo imposto foi
recolhido antecipadamente.
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Contudo, ndo ha respaldo legal para o creditamento do ICMS que
supostamente foi recolhido nas operacdes anteriores com as mercadorias cujas saidas
do estabelecimento autuado ocorreram desacobertadas de documentacdo fiscal,
baseando-se na ndo cumulatividade do ICMS e nos dados do Custo das Mercadorias
Vendidas (CMV).

Ressalta-se que ndo pode ser consectario desse entendimento a ofensa ao
principio da ndo cumulatividade, uma vez que de acordo com tal enunciado é que a Lei
n°® 6.763/75 estabeleceu no seu art. 30 que o direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, é reconhecido ao estabelecimento que tenha
recebido a mercadoria ou 0 bem ou para o qual tenha sido prestado o servico, esta
condicionado a idoneidade formal, material e ideologica da documentacéo. B

Acresca-se que é expressamente vedado pela legislacdo o aproveitamento
de crédito quando o contribuinte ndo apresentar a 1* (primeira) via do documento
fiscal. Confira-se: '

L
Art. 70. Fifca / vedado o aproveitamedto de |imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

VI - o ;contribuinte né&do possuir a 12 via do
documento fiscal,lsalvo 0 caso-—-de comprovacado da
autenti¢cidade dolivalor’ a“ser abatido, mediante
apresentacao de cédpia do documento, com
pronunciamento deo Fisco de origem e aprovacgdo da
autoridade fazenddria a gque o contribuinte
gstiver’ circunscrito;

WA
Desse modo, ndo é possivel admitir o crédito de ICMS relativo as

aquisicdes das mercadorias cujas saidas ocorreram desacobertadas de documentagdo
fiscal por falta de respaldo legal para tal creditamento.

Lado outro, é razoavel crer que todas as aquisicbes devidamente
acobertadas de documento fiscal habil ja tiveram seu crédito escriturado, caso negativo,
a Autuada pode valer-se do creditamento extemporaneo conforme disp6e o art. 67, 82°,
| da Parte Geral do RICMS/02.

Destaca-se que mesmo ap0s ser intimada pela Fiscalizacdo (fls. 159/160), a
Autuada ndo apresentou as primeiras vias dos documentos fiscais de entrada
supostamente néo escriturados.

Diante da falta de apresentacdo dos documentos fiscais relativos as entradas
de mercadorias ndo escrituradas, ndo had comprovacao de que houve tributacao anterior,
como sustentado no laudo acostado aos autos pela Autuada, o que impossibilita o
creditamento pretendido.

A jurisprudéncia deste Conselho vai ao encontro do entendimento externado
por esta Assessoria, em situagdes semelhantes a dos presentes autos. Cita-se, a titulo de
exemplo, os excertos do Acordédo n° 20.406/14/22;
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21.575/14/32

ACORDAO: 20.406/14/22 (DECISAO IRRECORRIVEL NA ESFERA
ADMINISTRATIVA)

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
DOCUMENTO EXTRAFISCAL. CONSTATADO, MEDIANTE
CONFRONTO ENTRE AS INFORMACOES CONSTANTES DE
DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS APREENDIDOS E AS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS NO MESMO PERIODO, QUE O SUJEITO PASSIVO
PROMOVEU SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISO | DA
PARTE GERAL DO RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO,
ART. 56, INCISO |l E MULTA ISOLADA CAPITULADA'NO ART: 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75./ LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME. '

(.. . |

A IMPUGNANTE PUGNA PELO DIREITO AO CREDITO DECORRENTE
DA AQUISICAO/ DAS' MERCADORIAS QUE SAIRAM SEM

— DOCUMENTO  FISCAL. PELAS MESMAS ‘RAZOES: ACIMA

EXPOSTAS, /MOSTRA-SE IMPROCEDENTE ESTA PRETENSAO, JA
QUE NAO' SE PODE PRESUMIR QUE-:A ENTRADA DAS
MERCADORIAS TENHA SE DADO COM DOCUMENTO FISCAL. ALEM
DISSO, DEVE SER OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 69 DO
RICMS/02:

ART. /69. O DIREITO AO CREDITO, PARA EFEITO DE
COMPENSACAO COM DEBITO DO IMPOSTO, RECONHECIDO AO
ESTABELECIMENTO QUE TENHA RECEBIDO AS MERCADORIAS OU
OS BENS OU PARA O QUAL TENHAM SIDO PRESTADOS OS
SERVICOS, ESTA CONDICIONADO A IDONEIDADE FORMAL,
MATERIAL E IDEOLOGICA DA DOCUMENTACAO E, SE FOR O CASO,
A ESCRITURACAO NOS PRAZOS E NAS CONDICOES
ESTABELECIDAS NA LEGISLACAO.

(..

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM DEFERIR
REQUERIMENTO DE JUNTADA DOS DOCUMENTOS
PROTOCOLIZADOS NO CC/MG EM 10 DE ABRIL DE 2014 E
INDEFERIR O REQUERIMENTO DE ADIAMENTO DO JULGAMENTO,
UMA VEZ QUE OS FUNDAMENTOS APRESENTADOS NAO
JUSTIFICAM O ADIAMENTO PRETENDIDO. TAMBEM EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR AS PREFACIAIS
ARGUIDAS. AINDA EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM
INDEFERIR O PEDIDO DE PERICIA. NO MERITO, A UNANIMIDADE,
EM JULGAR PROCEDENTE O LANCAMENTO. PARTICIPARAM DO
JULGAMENTO, ALEM DOS SIGNATARIOS, O0S CONSELHEIROS
MARCO TULIO DA SILVA (REVISOR) E FERNANDO Luiz
SALDANHA. (GRIFOS ACRESCIDOS)
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Ressalte-se que a aplicacdo da aliquota média, conforme proposta da
Assessoria do CC/MG, se mostra correta, especialmente, ap0s juntada aos autos pela
Fiscalizacdo dos demonstrativos de fls. 219/223 em que se verifica a ocorréncia de
operacOes de saida de mercadorias tributadas pela Autuada por aliquota diversa da de
18% (dezoito por cento).

Saliente-se, ainda que, em relagdo a possibilidade de creditamento, o
primeiro fundamento normativo a ser considerado para tanto se encontra no inciso | do
8 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica de 1988, que preceitua:

Art. 155.(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando—se g que for

devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestagéoI de servigos| com _.-O
montante cobrado--has ‘anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Feder?l;

(...)

T (Grifou-seé)

~ Logo, para efeito 'de crédito devera haver um débito respectlvo verlflcado
em operagao anterior.

No caso em comento, ndo ha comprovacao nenhuma de que houve cobranca
por parte deste Estado, ou de outra Unidade da Federagdo, de débitos do ICMS em
operagdes anteriores a justificar/o ‘crédito reclamado pela Impugnante que quedou
silente quando foi instada @ se manifestar e comprovar a regularidade das operagdes
anteriores por ela realizadas.

Assim, diante do exposto, considero parcialmente procedente o lancamento
para que seja adotada, na apuracdo do ICMS, a aliquota média apurada pela divisdo do
somatorio mensal do imposto debitado, referentes aos CFOPs 5.102, 5.115, 5.123 e
6.102, pela base de célculo mensal do imposto relativa a tais CFOPs, observada a
adequacdo da multa isolada exigida nos termos do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, se
for o caso.

Sala das Sessdes, 09 de dezembro de 2014.

Luiz Geraldo de Oliveira
Conselheiro
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Acordéo: 21.575/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000212438-57
Impugnagao: 40.010136163-40
Impugnante: Z Componentes Para Calcados S.A.
IE: 452103650.01-95
Coobrigado: Anselmo Martins de Almeida
CPF: 451.032.596-72
Proc. S. Passivo: Pedro Mergh Villas/Outro(s)
Origem: Diretoria Executiva de Fiscalizagdo/SUFIS

Voto proferido pelo Conselheiro Guilherme Henrique Baeta 'da Costa, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do:CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre‘dos fundamentos a;seguir expostos.

A Autuada pede que seja considerada a autedenincia na apuracéo do ICMS
devido, e excluidas as penalidades aplicadas.

] A Autuada argumenta’ que em razdo de auditoria interna, foram
identificadas contabilizacoes de’ operacOes realizadas de forma equivocada, alguns
fatos tributarios ndo tinham sido-levados a tributacéo, referentes ao periodo autuado.

~ " Nesse sentido, a Autuada informa que apresentou a Fiscalizagdo
autodenudncia do imposto por ela ndo recolhido, nos termos do art. 138 do CTN.

Apesar de a autodenuncia ter sido protocolizada em nome da Z
Componentes para Calgcados S/A, IE 062.103650.00-38 e CNPJ 04.106.335/0001-40,
situada na Av. do Contorno, 4025, Funcionarios, Belo Horizonte, estabelecimento
matriz da Autuada, ela foi protocolizada e processada pelo Fisco mineiro.

E indiscutivel nos autos que a referida autodenincia foi recebida e
processada pela Fiscalizacdo e foram quitadas 10 (dez) parcelas do parcelamento a ela
referente.

Ressalta-se ainda, que somente em 14/11/12, conforme doc. fls. 196/199,
foi emitido o Parecer DOLT/SUTRI n° 048/12 concluindo que a autodendncia em
comento ndo seria valida por ter sido feita apos medida de fiscalizagdo. Consta no
documento a recomendacéo para o cancelamento de oficio do parcelamento vinculado
a autodendncia, podendo a Contribuinte requerer que as parcelas quitadas sejam
abatidas das exigéncias destes autos.
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Acrescenta-se, ainda, que a autodenuncia foi feita em nome de outro
estabelecimento da Autuada, porém, os fatos denunciados dizem respeito exatamente
ao estabelecimento autuado.

Diante do exposto, devem ser abatidos os valores referentes as 10 (dez)
parcelas quitadas relativas a denlncia espontanea em comento. Quanto aos demais
pontos discutidos nessa sentada, acompanho, na integra, o voto do Conselheiro Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2014.

Guilherme Henrique Baeta da Costa _
Conselheiro
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