CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.541/14/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000217948-88
Impugnagao: 40.010136511-45
Impugnante: Distribuidora de Combustiveis Rio Grande Ltda - ME
IE: 001086911.00-47
Proc. S. Passivo: Luis Ernesto dos Santos Abib/Outro(s)
Origem: DF/Passos
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS ' -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatado, mediante Levantamento Quantitative-Financeiro Diario (LEQFID),
que a Autuada promoveu entrada e saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, ensejando a exigéncia de ICMS/ST, Multa' de Revalidagdo
em dobro conforme previsto no art. 56, inciso Il c/c § 2°,inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso I, todos da Lei n% 6:763/75. Irregularidades apuradas
por meio de procedimento tecnicamente idoneo previsto no art.-194, inciso 111 do
RICMS/02. -

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘autuacdo “versa sobre entradas e saidas de mercadorias, sujeitas a
substituicdo tributaria, desacobertada de documento fiscal, no periodo de 22/10/13 a
31/12/13;-apurada por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario.

Exigiu-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, prevista no art. 56,
inciso Il c/c seu § 2°, inciso Il, e Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso 11, todos da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 33/38, contra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 466/470.

DEcisAo

Conforme relatado, trata a presente autuacdo de entradas e saidas de
mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria desacobertadas de documentacao fiscal,
no periodo de 22/10/13 a 31/12/13, apuradas mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Diéario (LEQFID).

Inicialmente, cumpre esclarecer que o LEQFID tem por finalidade a
conferéncia das operacdes de entradas e saidas de mercadorias diariamente, pelo
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confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas e
saidas, por produto, emitidas no periodo.

Nesse procedimento, é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacéo:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final.

Trata-se 0 LEQFID de procedimento tecnicamente idoneo utilizado pela
Fiscalizacdo para apuragédo das operacOes e prestacdes realizadas pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 194 do RICMS/02, in verbis:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, | o
Fisco poderd utilizar quaisquer procdediméntos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)
IT - levantamento guantitatiivo de mercadoriassy
L

III - levantamentlo quantitativo-financeirp;

Consiste em uma_simples operacdo| matematica de soma: e subtracéo, na
qual o resultado € inquestionavel, representando exatamente toda a movimentagéo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente.

. E possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de documento
fiscal de saida de mercadoria sem’que haja estogue suficiente para suprir tal saida
naquele dia. Nesse caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal:

Ou ainda, se ao final de um determinado periodo o levantamento
quantitativo apresentar o saldo do estoque de mercadorias menor do que o declarado
pelo contribuinte no livro Registro de Inventario, ou apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento fiscal. Por outro lado,
se a apuracéo do saldo final de estoque for maior do que o declarado pelo contribuinte,
é possivel pressupor que houve saida desacobertada de documentacdo fiscal. Tais
ocorréncias sdo constatadas ao final do levantamento, quando é apresentado o resumo.

Portanto, pela verificacdo da dindmica do levantamento, foi constatada a
ocorréncia de entradas desacobertadas, e a venda de mercadorias sem o0 estoque
suficiente. Essa irregularidade foi verificada pela Fiscalizacdo e documentada as fls.
04.

Como exemplo, no primeiro dia de funcionamento da empresa, dia 22 de
outubro de 2013, a Autuada adquiriu 52.807 (cinquenta e dois mil, oitocentos e sete)
litros de &lcool hidratado, mas vendeu 83.000 (oitenta e trés mil) litros do mesmo
produto, ou seja, foram vendidos 30.193 (trinta mil, cento e noventa e trés) litros mais
que as compras.
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Portanto, foi vendido um volume superior ao que a empresa tinha no
estoque. Essa saida sem estoque (SSE) prova que a empresa promoveu entrada de
alcool hidratado sem documento fiscal.

Para prosseguimento dos célculos o saldo desse dia foi considerado zerado,
de forma que os volumes autuados em um determinado dia ndo interferissem no célculo
dos dias seguintes. Assim, ocorreu essa situagao nos seguintes dias:

- dia 22/10/13: saida sem estoque de 30.193 litros;
- dia 28/10/13: saida sem estoque de 915 litros;

- dia 07/11/13: saida sem estoque de 1.874 litros;
- dia 11/11/13: saida sem estoque de 70.402 litros;
- dia 18/11/13: saida sem estoque de 27.737 litros;
- dia 19/11/13: saida sem estoque de 25.905 litros.
Total: saida sem estogque de 157.026 litros !

Portanto, conclui-se que o total da safda sem estoque ndo é de 26.669 (vinte
e seis mil, seiscentos e sessenta e nove) litros como alega a Autuada, mas|sim de
157.026 (cento e cinquenta e sete mil e vinte e seis) litros.

_ Destaca-se, que conforme consta do relatério do Auto de Infracio (Al), as
obrigacOes do contribuinte estdo previstas no art. 16 da Lei-n°® 6.763/75. Dentre elas,
encontram-se:, ;

Art. 16. Sdo obrigagdes do contribuinte:

(...)

—" VI-,/ escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)

IX- pagar o imposto devido na forma e ©prazos
estipulados na legislacdo tributéaria;

(...)

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéria;

Ja 0 8 1° do art. 39 da citada lei prevé que a movimentagdo de mercadorias
sera acobertada por documento fiscal. Confira-se:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servicos de transporte e comunicacdo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.
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Cabe ressaltar, que o levantamento quantitativo foi realizado, mediante
analise dos documentos de escrituragdo da Impugnante, nos quais sdo lancados os
dados relativos aos produtos adquiridos e comercializados, bem como por meio de
dados indicados nos arquivos eletrénicos Sintegra transmitidos, quando entéo, realizou
a Fiscalizacdo mera operacdo matematica de soma e subtracdo para alcancar o valor
cobrado.

O Contribuinte, devidamente intimado pelo AIAF n° 10.000009031.48,
apresentou os livros Registro de Entradas, Registro de Saidas e Registro de Inventario
do ano de 2013.

O livro Registro de Inventario do ano de 2013 apresentou saldo inicial e
final zerados, ou seja, o Contribuinte comegou a movimentar mercadorias em outubro.
Nessa data ndo havia estoque escriturado no livro e, no final do exercicio,em-31 de
dezembro também ndo. Assim, foram considerados nos célculos o saldo .inicial e saldo
final como “0” (zero). '

Quanto aos questionamentos da Defesa-acerca das multas aplicadas; vale
destacar que sdo duas as penalidades exigidas'no presente Auto de Infracao, uma pelo
ndo cumprimento da obrigacdo principal de recolher tributo (Multa de Revalidacéo)
correspondente a 100% (cem por cento) do valar do imposto inadimplido por se tratar
de mercadoria sujeita & substituicdo tributaria (art. 56, inciso 1l ¢/c o § 2°inciso Il da
Lei n® 6.763/75). :

A’ outra (Multa Isolada) tem por, fato' gerador o descumprimento de
obrigacao acessoria, exigida no percentual de 40% (quarenta por cento) do valor global
das entradas e saidas desacobertadas, com fulcro no art. 55, inciso Il da citada lei.

Portanto, ndo tém as'multas efeito confiscatério, como alega a Autuada.
Ressalte-se que as multas, de revalidagdo e isolada, exigidas séo disciplinadas pela
legislacdo tributaria vigente, tanto na forma quanto no conteldo e encontram-se
regularmente capituladas no Auto de Infragéo.

Quanto ao limite de perdas solicitado pela Autuada, em consonancia com o
disposto pelo art. 5° da Portaria DNC 26/92, tem-se, in verbis:

Art. 5°. Independentemente de notificagdo do DNC,
quando for constatada perda do estoque fisico de
combustivel superior a 0,6% (seis décimos por
cento) caberd ao PR proceder a apuracdo das
causas e, se detectado vazamento para o meio
ambiente, providenciar reparo do (s)
equipamento (s) correspondente(s) .

Insta salientar que o calculo sobre o limite de perdas permitido pela
legislacdo tributaria deve ser realizado diariamente sobre os estoques dos postos
revendedores e tais perdas devem ser lancadas em campo proprio no Livro de
Movimentacdo de Combustiveis.

Nessa esteira, a margem de perdas permitida pela legislacéo tributaria deve
ser considerada em relacdo ao estoque fisico das mercadorias. A autuacdo, ao contrario,
versa sobre a auséncia de estogue e sobre saida sem estoque.
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Segundo a referida portaria, cabera ao PR (posto revendedor) realizar essa
apuracdo, sendo vedado tal procedimento a distribuidora de combustiveis, que é a
atividade da Autuada.

Portanto, a alegacdo da Autuada de que o célculo da margem de 0,6% (seis
décimos por cento) de perdas permitida pela legislacdo tributaria recairia sobre a
movimentacdo da distribuidora, ou seja, sobre o volume vendido, mostra-se
equivocada.

De tal modo, agiu a Fiscalizagdo dentro dos limites de sua atribuigdo, com
aplicacdo a espécie da legislacdo de modo adequado, inclusive quanto as penalidades
Impostas, que se coadunam com as infringéncias narradas, portanto, deve ser mantido
o lancamento, conforme apresentado.

Dessa forma, a infracdo descrita na autuacdo encontra-se devidamente
caracterizada e demonstrada, sendo legitima a exigéncia do ICMS/ST .nédo recolhido,
assim como a aplicacdo da penalidade prevista no art. 56, inciso I, c/c 8 2° da Lei n°
6.763/75. Como também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso-11 da
Lei n°® 6.763/75, em face da infragdao caracterizada de dar entrada em ercadoria
desacobertada de documento fiscal, bem como de dar saida de mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria desacobertada de documentagdo fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente 0 lancamento. Participaram-do julgamento, além
dos signatarios, 0s Conselheiros Eduardo de Souza Assis € Guilherme Henrique Baeta
da‘Costa.

' Sala'das Sessoes, 28 de outubro de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

Mi/D

21.541/14/32 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/12/2014 - Cépia WEB




