CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.517/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000180678-49
Impugnacgao: 40.010133221-33
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda
IE: 313616449.28-82
Coobrigado: Praxair Holding Latinoamerica, SL
CNPJ: 05.463225/0001-06
Proc. S. Passivo: Joado Marcos Colussi/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - FALTA DE PRE:VISAO
LEGAL — ELEICAO ERRONEA —/EXCLUSAO.. Exclusdo do Coobrigado
Praxair Holding Latinoamerica, SL /por ndo se encomarem nos autos
documentos que contenham elementos fatico-juridicogustificadores-‘de sua
inclusdo no polo passivo.

ICMS < FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA Co nstatada a
falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de engia elétrica proveniente do
Mercado de Curto Prazo (MCP), quando-em posicdo dedora na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), contralando as exigéncias do art.
53-F, § 29, inciso | do Anexo IX do RICMS/02. Corras as exigéncias de ICMS e
da Multa de Revalidacéo do art.'56, inciso Il da Len® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS — UTILIZACAO INDEVIDA - ENERGIA ELE TRICA.
Constatado aproveitamento indevido de créditos deCIMS referentes a entrada de
energia elétrica que foi posteriormente comercialeda no Mercado de Curto
Prazo da CCEE, ao amparo da néo incidéncia. Os créds devem ser estornados
nos termos do art. 70, inciso Il do RICMS/02. Correas as exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e da Multa Isolada do art. 55inciso Xlll, alinea “b” da Lei
n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACA O DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS — REGISTO DE ENTRADA.
Constatada a falta de registro no livro Registro deEntradas de notas fiscais de
aquisicdo de energia elétrica referentes ao exerwicde 2007. Os documentos
fiscais foram emitidos no exercicio de 2011, mas m&oram escriturados no
respectivo livro, contrariando o disposto no art. 66 do Anexo V do RICMS/02.
Correta a exigéncia da Multa Isolada do art. 55, ioiso | da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENT O

FISCAL - BASE DE CALCULO - DESTAQUE A MENOR. Constatado que a
Autuada consignou em documentos fiscais de saida deergia elétrica, base de
calculo diversa da prevista na legislagdo. As notafiscais foram emitidas em
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valores que divergem da liquidacéo das diferencasodMercado de Curto Prazo da
CCEE, em contrariedade ao disposto no art. 53-F, £°, inciso | do Anexo IX do
RICMS/02. Corretas a exigéncia da Multa Isolada capulada no art. 55, inciso VIl
da Lei n® 6.763/75, majorada em 100% (cem por centem razao de dupla
reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° deesmo diploma legal.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENT O
FISCAL — ERRO NO CAMPO OPERACAO REALIZADA. Constata da a
emissdo de notas fiscais eletrbnicas referentes #&uidacdo das operacdes
realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE com &y no campo referente ao
cadigo do tipo de operacéo realizada (0-Entrada oli-Saida). Correta a exigéncia
da Multa Isolada do art. 54, inciso VI da Lei n° 6/63/75 c/c art. 215, inciso VI,
alinea “g” do RICMS/02, majorada em 100% (cem por ento) em razéo _de dupla
reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° deesmo diploma legal. '

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo, apos cotiterdos Relatorios de
Pré-Fatura do Perfil de-Consumo do Agente, relaclas as operagdes' de compra e
venda de energia elétrica no Mercado |de, Curto Pid2GP) da- Camara de
Comercializacdo 'de Energia Elétrica (CCEE), noqueride janeiro a dezembro de
2007, das seguintes irregularidades praticadaspeigmda:

- falta de recolhimento do ICMS na entrada de eaexlgtrica proveniente
do Mercado de Curto Prazo, quando em posi¢cao dewewn CCEE, contrariando as
exigéncias do art. 53-F, 829, inciso | do AnexadiXLei n° 6.763/75. Trata-se de uma
Unica operacgdo, referente a0 més de fevereiro @@ @0descrita no Anexo 5 de fls.
30/31. R

— Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo ptavie art. 56, inciso Il
da Lei n® 6.763/75;

- utilizagéo indevida dos créditos de ICMS refeesr entrada de energia
elétrica que foi posteriormente comercializada revdddo de Curto Prazo, quando em
posicdo credora na CCEE. A saida posterior da eneigtrica ndo esta sujeita a
incidéncia do imposto, conforme previsao do artF58 2°, inciso | do Anexo IX do
RICMS/02, raz&o pela qual o crédito referente gadatdeve ser estornado, nos termos
do art. 70, inciso Il do RICMS/02. As operagbegsestemonstradas no Anexo 6 de fls.
32/33.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multdalda do art. 55, inciso
XIll, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75;

- falta de registro de notas fiscais de entradandegia elétrica referentes ao
exercicio de 2007 no livro Registro de Entradasd@simentos fiscais foram emitidos
no exercicio de 2011, mas sua escrituracdo nadacdodivro fiscal da Impugnante, é
0 que se constata da analise da copia de tal livctyida nos autos pela Fiscalizacao
(fls. 210/353). Os documentos envolvidos estdadss no Anexo 7 de fls. 34/35.
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Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 56i50 | da Lei n® 6.763/75.

- consignacao em documento fiscal, de base deloalotersa da prevista
pela legislacao tributaria. As notas fiscais delaaie energia elétrica no Mercado de
Curo Prazo, referentes aos periodos de abril @ jallsetembro a outubro de 2007,
foram emitidas com valores diversos daqueles irdoios pela CCEE, contrariando as
disposi¢des do art. 53-F, § 2°, inciso | do AneXodb RICMS/02. As diferengas
apuradas estdo demonstradas na ultima colunamithpldo Anexo 7, a fl. 35.

Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso VA dei n° 6.763/75,
vigente a época da pratica das infracdes. A padsidsolada foi majorada em 100%
(cem por cento) em razdo de dupla reincidénciatermsos do art. 53, 88 6° e 7° do
mesmo diploma legal;

- emisséo de notas fiscais eletrénicas de liquinlded operagdes realizadas
no Mercado de Curto Prazo da CCEE com erro no caefpeente ao codigo do tipo
de operacéo realizada (0-Entrada ou 1-Saida). ©snientos fiscais autuados estédo
listados no Anexo 8 de fls. 36/37. !

Exigéncia da Multa Isolada’do art. 54, inciso Vilaa n® 6.763/75 c/c art.
215, inciso VI, alinea “g” do, RICMS/02, majorada &60% (cem por cento), em razao
de dupla reincidéncia; nos termos do art. 53, 888°da Lei n® 6.763/75. .

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresénta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls.”3%//a8ompanhada dos documentos
de fls. 396/490.

Afirma, em apertada sintese, que:

- ds exigéncias referentes ao periodo de janeirmwembro de 2007
estariam decaidas por forca das disposicfes dd.%0t. 8 4° do Codigo Tributario
Nacional - CTN.

- no periodo em que assumiu a posicdo devedoraetgia elétrica, com
demanda superior ao contrato celebrado com a CEM&guisicdo do excedente ndo
se deu no ambito da CCEE e sim em contrato bilatena outra fornecedora de
energia elétrica. Por essa razdo, ndo seriam apisca essas operacdes as regras do
Convénio ICMS n° 15/07 e do RICMS/02 referentem&s®io de nota fiscal de entrada
com destaque do imposto;

- auséncia de previsado legal para estorno de oréditiICMS quando a
empresa integrante da CCEE assumir posicdo creddea saida em energia elétrica
com emissao de documento fiscal sem destaque dosimpA Instrucdo Normativa
SUTRI n° 03/09 violaria o principio da legalidadeciar estorno néo previsto em lei;

- a operacdo de saida de energia elétrica na CG&E heneficiada por ndo
incidéncia tributaria, sendo, na verdade, uma bg®tde operacdo sujeita a
substituicao tributaria “para tras”, na medida am q ICMS devido sera efetivamente
recolhido pelo adquirente da energia elétrica.
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- a aplicacédo da IN SUTRI n°® 03/09 cria uma bitidigdo da circulacdo de
uma mesma mercadoria, levando a Autuada a pagapasto incidente sobre a parcela
da energia elétrica que ela ndo consumiu e quiefmlvida a CCEE. Apresenta alguns
calculos matematicos que visam demonstrar suaageg de bitributacao;

- na infracdo referente a emissdo de notas fisgaes acobertaram as
liquidacdes de excedente de energia elétrica nat@mid CCEE com base de calculo
diversa da prevista na legislacdo, o Fisco ndo dstrau a forma que entendia correta
para apuracdo das referidas bases de calculo etampndicou o dispositivo legal
supostamente violado, fato que, por si s6, macebdagbilidade do crédito tributario e
o direito de defesa do Contribuinte. Salienta qge dderencas apontadas pela
Fiscalizacdo ndo existem;

- em virtude de equivocadamente informar que aasnfiscais emitidas
para acobertar a venda energia elétrica serianefittada”’, quando na verdade seriam
“de saida”, a Impugnante destacou e recolheu deafandevida ICMS |sobre cada
venda de energia realizada no ambito da CCEE;

- descontado o valor indevidameénte recolhido 4otie ICMS, as bases de
célculo indicadas nas referidas notas fiscais penfieo exato valor de cada operacéo
de venda de energia elétrica realizada via CCE&,obdtante a inversao do tipo de
operagdo (“saida”, quando o correto seria “entfada”

=-as multas de revalidacdo e isgladas aplicadaiansénsubsistentes na
medida em'que as infracbes em que se baseiam ‘nam tecorrido, conforme ja
discorrido na Defesa apresentada;

- 0 ICMS néao pode ser incluido no valor da operaigia efeito de calculo
da multa isolada, na forma procedida pela FisogdiazaAduz que, por mais que o
ICMS integre a base de calculo do préprio imposém se pode confundir a “parcela
relativa ao.imposto” com o “valor da operagao”, aonp-os para efeitos de aplicacao
da multaisolada. No seu entendimento sao duaslpardistintas, que como tal devem
ser tratadas;

- as multas aplicadas séo abusivas e confiscat@ipgrando em muito o
valor do tributo exigido, razdo pela qual devemcserceladas ou reduzidas;

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacdo comomsequente
cancelamento do Auto de Infragdo e arquivamento pdacesso administrativo
correspondente.

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacado de fls. 494/538¢calre a respeito do
funcionamento da CCEE, refuta integralmente asagfégs da Defesa e requer a
procedéncia do langamento.

Da Retificacdo dos Fundamentos da Reincidéncia e dRatificacdo do Crédito
Tributario

Por meio dos documentos de fls. 542/549, a basmfde aplicacdo da
reincidéncia foi alterada pela Fiscalizacdo parduaxos PTAs n°s 04.00395430-83,
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04.00201431-76 (Multa Isolada do art. 54, incisg ¥l 04.000202945-17 (Multa
Isolada do art. 55, inciso. VII), utilizados comask para aplicacdo da majoracao
prevista no art. 53, 88 6° e 7° da Lei n° 6.763/75.

Em substituicdo, como suporte a reincidéncia dawmlgades isoladas,
foram incluidos os PTAs n°s 04.002060709-53, 0498218-91 (Multa Isolada do
art. 54, inciso VI) e 04.0002107116-82 (Multa Isl@lado art. 55, inciso VII), os quais
atendem aos critérios previstos na legislacéo.

Além dessa retificacdo, o Auto de Infracdo foi témbratificado para
confirmar todas as reincidéncias em relacdo a Alatua ainda, para excluir estas
mesmas reincidéncias no que tange a Coobrigadagdala em que o art. 53, 8§ 6° da
Lei n° 6.763/75 limita sua incidéncia a praticandea infracdo “pela mesma pessoa”
que anteriormente ja a havia praticado. =

Regularmente cientificada sobre as alteracdes;” tuafla | adita '/ sua
Impugnacéo as fls. 557/596, reiterando os termo®e@ga de Defesa inicial e seu
pedido pela improcedéncia do Auto de Infracéo:

A Fiscalizacdo retorna aos autos as fls. 645/684 pEiterar os termos de
sua manifestacao anterior e pedir pela proced@aidal do lancamento, nos termos
das alteracOes realizadas:

A “Assessoria do CC/MG, em| parecer de fls. 688/-7d|9i,na pela
procedéncia parcial do langamento. '

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmaos utilizados pela Camara para sustentar sisfidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Da alegacdo de Decadéncia

A Impugnante argui a decadéncia do crédito triloit&elativo ao periodo
de janeiro a novembro de 2007, baseando-se na cegtala no art. 150, 8§ 4° do
Cadigo Tributario Nacional (CTN).

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo pacnblogacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Puidiselogar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste entipateo pagamento, sem vio exame
da Autoridade Administrativa, sendo que a refeAdtoridade, tomando conhecimento
desse procedimento efetuado pelo Contribuinte, lamgam pagamento de forma tacita
ou expressa.

Porém, no presente caso, ndo houve pagamento réhtetp imposto.
Portanto, ndo ha que se falar em homologacdo dar@nto, e sim, em exigéncia de
oficio do tributo devido, com os acréscimos legas,prazo decadencial previsto no
art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cunadjari

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, dsti@ente, em situacdes
semelhantes, que a decadéncia é regida pelo artintso | do CTN, o qual determina
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gue o prazo de cinco anos conta-se a partir dogpondia do exercicio seguinte aquele
em gue o langcamento poderia ter sido efetuado.

Citam-se, a titulo de exemplo, os Acordaos n°s28124CE, 20.425/11/12,
20.290/13/22 e 21.275/14/32.

Da analise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2007prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/08, findando-se em 31/12/12nditerando-se que o Auto de
Infracao foi lavrado em 24/10/12 e que o SujeitssR@ foi pessoalmente intimado em
07/12/12 (fl. 05), verifica-se a nao ocorrénciadgaadéncia do direito de promover o
lancamento relativo ao exercicio de 2007.

Por essa razao, afastam-se os argumentos da Inmpegna
Da Sujeicdo Passiva

A Fiscalizacdo incluiu como Coobrigada no-polo passla autuacdo a
pessoa juridica de direito privado Praxair Holdirmginoamerica, SL em razéo-de ser
ela a detentora de 99,99% (noventa e nove inteimeventa e nove centésimaos por
cento) do capital social da Autuada.

Apesar de_nao haver questionamento por parte daglmuaqmte |mportante
analisar a regularidade da'sujeicao imposta pstzakzacao.

A responsabilidade solidaria e 'a responsabllidadesqml por crédito
tributario estao previstas, respectivamente, e 484 e 135 do CTN:

Art. 134, Nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este/ nos atos em que intervierem ou pelas
- omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus
filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos
devidos por seus tutelados ou curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros,
pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo
espolio;

V - o0 sindico e o comissario, pelos tributos
devidos pela massa falida ou pelo concordatario;

VI - o0s tabelides, escrivdes e demais
serventuarios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante
eles, em razéo do seu oficio;

VIl - os so6cios, no caso de liquidacdo de
sociedade de pessoas.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo sO se
aplica, em matéria de penalidades, as de carater
moratorio.
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

As hipoteses de responsabilizacdo estdo taxatitemkéstadas nesses
artigos, sendo necessario, para existir a coolitggague a conduta do agente possa ser
engquadrada em algum deles.

O art. 21 da Lei n® 6.763/75, com base nas normasidas no CTN,
especifica as hipéteses de coobrigacdo no ambiwgddacao tributaria mineira. |

Analisando os autos, nado foi possivel' encontraru tos que
comprovem a existéncia de atos ou omissdes impstav€oobrigada e que tenham
concorrido para o nao recolhimento do tributo, s@odo assim o caso de se aplicar a
responsabilidade solidaria do art. 21, inciso XILei n® 6.763/75:

~TArt. 21-S&p solidariamente responsaveis pela
obrigacéo tributaria: o
(..)

XIl - qualquer pessoa pelo recolhimento do

imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para 0 néo-
recolhimento do tributo por estes. (Grifou-se)

Inexistentes ainda documentos que comprovem acardaée atos com
excesso de poderes ou infracdo de lei, dos quasrdeo nao recolhimento de tributo
devido, afastando-se, por outro lado, a aplicaduled da responsabilidade pessoal
prevista no art. 21, § 2° da Lei n°® 6.763/75:

Art. 21 -S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

§ 2°- Sado pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigaces tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei , contrato social ou
estatuto:

Il - o diretor, o administrador, o sécio-gerente

0 gerente, O representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.(Grifou-se)

A Coobrigada € mera socia capitalista da AutuadAdfinistracdo desta,
no periodo autuado, cabia aos Srs. Domingos Henr{guimardes Bulus, Gustavo
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Cleto Marsiglia, Paulo Augusto Silva Novaes e Mudarros de Melo, informacdes
que constam do proprio cadastro da Autuada jurBecietaria de Fazenda de Minas
Gerais (SEF/MG).

Ha ampla jurisprudéncia deste CC/MG no sentidougeajsocio capitalista,
em ndo havendo comprovacdo nos autos de que teatieado atos de gestdo que
tenham participado, concorrido ou contribuido dpiada forma para o ndo pagamento
do tributo, deve ser excluido do polo passivo. &aso dos Acorddos n°s 21.397/13/12,
21.454/14/12, 4.186/13/CE e 21.057/13/32, dentt@su

Desse modo, deve ser excluido do polo passivo daadéo, o Coobrigado
Praxair Holding Latinoamerica, SL em face da auséde suporte fatico-juridico.

Quanto ao mérito

Conforme relatado, versa a autuacao sobre a cagdtatapos conferéncia
dos Relatorios de Pré-Fatura do Perfil de ConsumoAdente, /relacionados as
operacdes de compra e venda de energia elétrivereado de Curto Prazo (MCR) da
Camara de Comercializagdo de Energia_Elétrica (QCEE& periodo de-janeiro a
dezembro de 2007, de diversas irregularidadessiérities no “Relatorio”.

Inicialmente, transcreve-se ‘explicacdo contida remifestacao fiscal a
respeito do funcionamento do processo de comera@p de energia elétrica. Trata-se
de informacdes importantes ao entendimento do &ita prépria I6gica do sistema
elétrico brasileiro, as quais foram retiradas duo sinstitucional da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (www.ccee.ojgdspecificamente dos artigos
denominados Visédo Geral das/Opera¢cdes na Cama@ouhercializacdo de Energia
Elétrica” e “Procedimento de Comercializacdo PdC.d@ - CONTRATOS
BILATERAIS".

Em 1996, foi implantado o Projeto de ReestruturagéoSetor Elétrico
Brasileiro. (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Mimmisie Minas e Energia, contando
com-a participacdo de diversos técnicos brasilelbesn como com a participacdo de
empresa inglesa de consultoria.

Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as baseweituais que
deveriam nortear o desenvolvimento do setor etétris principais conclusées do
projeto foram a necessidade de implementar a deslemacdo das empresas de
energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentes geracdo, transmissao e
distribuicdo, incentivar a competicdo nos segmedgeracao e comercializacéo, e
manter sob regulacdo os setores de distribuicG@rsmissdo de energia elétrica,
considerados como monopdélios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacaordérgao regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de wmerador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sister&riEo (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacdes de compra e dendaergia elétrica, o0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por meio da Lei n® 9.648/98 e do Decreto n° 2.@55(9 criado o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambienteudtt sem personalidade juridica. O
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MAE foi instituido pela assinatura de um contragatlesdo multilateral de todos os
Agentes (Acordo de Mercado), como um mercado agatado, com a finalidade de
viabilizar as transacdes de energia elétrica poio rde Contratos Bilaterais e do
Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre agpresas que executam 0S
servigos de energia elétrica no Sistema Interligéacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB idefin arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser impldatao Setor Elétrico Brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Fedagduaas bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, sustdo pelas Leis n® 10.847 e 10.848,
de 15/03/01 e pelo Decreto n® 5.163 de 30/07/04.

Entre as principais mudangas institucionais impleamas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicdo respdng@le@ planejamento do_setor
elétrico a longo prazo (a Empresa de Pesquisa Eieag- EPE);-uma instituicdo com
a funcéo de avaliar permanentemente a segurangapdionento de energia elétrica, o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico-(CMSEuma instituicdo para|dar
continuidade as atividades do MAE, relativas a aoiakzacio de [energia elétrica no
Sistema Interligado, a Camara de Comercializac@neegia Elétrica.

A seguir sdoapresentados 0s papéis- dos AgenteSethr  Elétrico
Brasileiro, em conformidade com o'Modelo vigentepliementado em 2004.

Geragao _
Os Agentes de Geracao podem ser-classificados em:

- Concessionarios de Servico Publico de Geracaentgtitular de Servigo
Publico Federal delegado pelo Poder Concedenteamtedicitacdo, na modalidade de
concorréncia; a pessoa juridica ou consorcio der&sap para exploracéo e prestacéo
de servicos ‘publicos de energia elétrica, nos temhad_ei n°® 8.987/95;

- Produtores Independentes de Energia Elétrica E: BRo Agentes
individuais ou reunidos em consércio que recebemcessdo, permissao ou
autorizagcdo do Poder Concedente para produzir ienesgtrica destinada a
comercializa¢do por sua conta e risco;

- Autoprodutores - AP: sdo Agentes com concess@pmipsao ou
autorizagdo para produzir energia elétrica destinadseu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, dpsel@utorizado pela ANEEL.

A atividade de geracéo de energia elétrica aprassntcarater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geragcdo podem veneligia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contrathigéie. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmiskstoileuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais Agentes s&80 responsaveis por gerir as redésmkemissao, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo seragidizpor qualquer outro Agente, que
pagard tarifas pelo uso do sistema de transmig2as8T) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso. A construcdo/operacdo de novhadide transmissdo é objeto de

21.517/14/3° 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/10/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

leildo, no qual os agentes oferecem o lance pelnomeusto para instalacédo e
manutencdo da linha, cooperando para a modicidadfria do setor. Apos a

construcdo da linha, cabe ao Agente de Transmis&ité-la disponivel para uso,
sendo ressarcido para isto, independentemente atgtidade de energia transportada
por meio da linha de transmisséo.

Distribuicéo

Os Agentes de Distribuicdo realizam atividadesntaidas a servicos de
rede e de venda de energia aos Consumidores Catorostarifas e condi¢cdes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo mmdek Distribuidores tém

participacdo obrigatoria no Ambiente de ContrataRagulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leildes.

Comercializadores

Os Agentes de Comercializacdo de energia_elétooapam energia por
meio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, gudb vender energia.-aos
Consumidores Livres, no préprio Ambiente de Coatab Livre (ACL); 0u aos
Distribuidores, por meio dos leildes do AmbienteCbstratacdo Regulada (ACR).

Importadores de Energia

Séo os Agentes do setor que detém autorizacao der Bmncedente para
realizar importagéo de energia elétrica para abaséato do mercado nacional.

Exportadores de Energia sdo os Agentes do setodetéen autorizagdo do
Poder Concedente para realizar exportagao de anelgrica para abastecimento de
paises vizinhos.

Consumidores Livres

- Séo os Consumidores que, atendendo os requisitésgiddacéo vigente,
podem - escolher seu fornecedor de energia elétrisgentes de geracdo e
Comercializadores) por meio de livre negociacgéo.

Consumidores Cativos

S&o aqueles que s6 podem comprar energia elétacaodcessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servighstiébuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalacEndio submetido a tarifa e condigdes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

O modelo vigente do setor elétrico prevé que a coalzacao de energia
elétrica pode ser realizada em dois ambientes deach® Ambiente de Contratacdo
Regulado e Ambiente de Contratagao Livre.

A contratacdo no Ambiente de Contratacdo Reguladorréalizada por
meio de contratos bilaterais regulados, denomin&ydratos de Comercializacao de
Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), loeldos entre Agentes
Vendedores e Distribuidores que participam do$dsilde compra e venda de energia
elétrica.
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Ja no Ambiente de Contratacdo Livre ha a livre negdo entre os
Agentes Geradores, Comercializadores, Consumiddreses, Importadores e
Exportadores de energia, sendo os acordos de cavatrada de energia pactuados por
meio de Contratos Bilaterais (ou Contratos de CanderEnergia no Ambiente Livre -
CCEAL).

Os CCEAL sao negociados livremente entre duasgartemados entre os
Agentes contratantes, sem a participacdo da ANEEtiaoCamara de Comercializagéo
de Energia Elétrica. Esses contratos sao regisnaaCEE, sendo que o processo de
registro consiste na informacédo dos montantes a@@olos e dos prazos envolvidos,
nao havendo necessidade de informar os precosaau®.dOs contratos sao registrados
pelos Agentes Vendedores e validados pelos Agdéboespradores, para que sejam
utilizados no processo de Contabilizacdo e Liguidd€inanceira.

Os Agentes de Geracdo sejam concessionarios. de&cs ubllco de
geracdo, produtores independentes de energia @pradtitores, assim como 0s
comercializadores, podem vender energia elétrica das ambientes, |mantendo o
carater competitivo da geragcdo. Tanto os contrdmsAmbiente de Contratacdo
Regulado como os do Ambiente de /Contratacao Li@icersgistrados na Camara de
Comercializagcdo de Energia Elétrica’ e servem des h@ma a' contabilizagéo e
liguidacao das diferencas no Mercado de Curto Pi@ganontantes totais contratados
s&o liquidados bilateralmente pelos Agentes, forardbiente de operacbes da Camara
de Comercializacdo de Energia’ Elétrica e de acaumm condi¢des contratuais
especificas.

Uma alteracdo significativa esta relacionada a #&ome realizacdo de
Leildes de Energia, que aboliu/o critério de mai@co e passou a utilizar o critério de
menor tarifa, colaborando para a modicidade tagif@ Consumidor Cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decrét6.163/04, os Agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por centa¥tie para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica promorada por empreendimentos de
geracao proprios ou de terceiros, neste caso, ntediantratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os Agentes de Distribuicdo e os Consumidores Livaesbém devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura ¢oatrpara o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, esse modelo retomou a obrigatoriedade adi®st os Agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratagfisaef,, inclusive Consumidores
Livres, havendo a possibilidade de aplicacdo dalgkdes para quem n&o observasse
esse item.

Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulad@&gentes Vendedores
e Agentes de Distribuicdo de energia elétrica. garantir o atendimento aos seus
mercados, os Agentes de Distribuicdo podem admnergia das seguintes formas, de
acordo com o art. 13 do Decreto n° 5.163/04:
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- leildes de compra de energia elétrica provenidetempreendimentos de
geracao existentes e de novos empreendimentosatgige

- geracao distribuida, desde que a contratacdopsegedida de chamada
publica realizada pelo proprio Agente de Distriioic contratacdo esta limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercado daldigtor;

- usinas que produzem energia elétrica a partfiodies edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas ritaejpa etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétid®®ROINFA,;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de disg#m cuja area de
concessao esteja localizada nas regides Sul, usl€s#ntro-Oeste.

Ambiente de Contratag&o Livre - ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam.--Agen Geragéo,
Comercializadores, Importadores e Exportadores derge elétrica,| além dos
Consumidores Livres. Nesse ambiente, ha liberdada pe estabelecer volumes de
compra e venda de energia e seus respectivos psegaio as transacdes pactuadas por
meio de Contratos de Compra de Energia no, Ambignte. '

Os Consumidores que optem por se tornarem liveaedizando a compra de
energia por meio de contratos no Ambiente de Catia Livre, devem Ser Agentes
da Camara de Comercializagéo de Energia Elétriest@ sujeitos ao pagamento de
todos as encargos, taxas e contribuicdes setpriavsstas na legislacao.

Conforme descrito no § 2° doart. 49 do Decreto5r1%3/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisicado densugia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindonassim Consumidor Parcialmente
Livre. 5

Caso o Consumidor Livre queira retornar a condidg@oCativo, deve
informar essa decisdo a Concessionaria de Distdbubcal com um prazo minimo de
cinco anos, sendo que esse prazo pode ser reduemiante acordo entre as partes.

Em 2004, com a implantacdo do Novo Modelo do SEtétrico, por meio
da Lei n°® 10.848/04, foi autorizada a criacdo dam&a de Comercializagdo de Energia
Elétrica, como sucessora do MAE, regulamentadalpetweto n° 5.177/04, sendo uma
organizagao civil, de direito privado, sem finsraivos, congregando Agentes das
categorias de Geracao, Distribuicdo e Comercidzag energia elétrica.

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétriceespansavel pelo
processamento da contabilizacdo da Energia Elgirmduzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de Regras comercamplementares e integrantes as
Regras de Comercializagdo, que devem ser cumprnubes todos os Agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Enekétrica.

Todos os contratos firmados bilateralmente entrAgentes Compradores
(Distribuidor, Consumidor Livre) e Agentes Vendezpo(Geradores, Comercializador)
devem ser registrados na Camara de Comercializig&mergia Elétrica, entretanto a
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sua liquidacdo ocorre fora deste ambiente, por rdeie@missédo de fatura entre as
partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercitdizs e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Conligegido de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como o0ss dbslonedicdo, para que dessa
forma seja determinado quais as diferencas erguedoi produzido ou consumido e 0
gue foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de maeig&trados, a Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica contabiizadiferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado; ieseh¢cas positivas ou negativas
sdo liguidadas ao Preco de Liquidacdo das Difeeen(RLD), determinado
semanalmente para cada patamar de carga (LeveaMgédPesada). e para cada
submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-OeStd)etendo_como base o' Custo
Marginal de Operacdo do sistema, limitado por uec@rminimo . por um preco
méaximo. O PLD é utilizado para valorar todas asitjdades de energla contabilizadas
gue nao estejam cobertas por Contratos Bilaterais. | .

Com base nas informacdes dos' montantes contratdiss| montantes
medidos, a contabilizacdo € realizada e os morstar@gociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot”) sdq calcsladessa forma, pede-se dizer
gue o Mercado de Curto Prazo (Mércado de CurtoolPéan mercado das diferencas.

No referido mercado, as relacdes sdo multilaterais,seja, todos os
Agentes compradores adquirirem energia elétriceotifunto dos vendedores, sem que
haja uma relagcdo direta entre’ comprador e vendedrMercado de Curto Prazo
assume posicao de comprador e vendedor das sokrasnergia aos agentes
participantes,do-mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sao realizadasagpes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objetomteatos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela egd de transacdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecitoerma energia elétrica em cada
periodo de apuracéo, que € valorada pelos critéonsistentes na atribuicdo do preco
do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada @iteefinido de tempo e para cada
um dos submercados de energia. As transacOesadasino citado mercado, portanto,
caracterizam-se como operacbes de compra e vendmetgia elétrica, ocorridas
durante determinado periodo de apuragéo.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmeatgére os Agentes séo
liquidados diretamente entre as partes envolvi@abe a Camara de Comercializacéo
de Energia Elétrica promover a liquidacao das difeas apuradas entre toda a energia
efetivamente contratada e toda a energia efetivianeerificada (consumida ou
gerada) por meio do Mecanismo de Compensacao dasSelbéeficits (MCSD).

A contabilizacdo € efetuada mensalmente confornagogr e condicdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializag@dérmino da contabilizacéo,
sao identificadas as posi¢cOes de cada Agente ceweddr ou credor no Mercado de
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Curto Prazo, resultando na Pré-Fatura individudéiz&m seguida, ocorre o Processo
de Liguidacéo Financeira mensal, no qual sdo efetias pagamentos e recebimentos
financeiros aos Agentes.

O valor do crédito ou do débito a ser atribuidoap&amara de
Comercializagédo de Energia Elétrica a um deternairegente, em raz&o da venda ou
da compra de energia elétrica em um determinadodmede apuracado, sofre 0s ajustes
previstos pelas Regras do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, bgautds pela ANEEL,
sdo condi¢des impostas aos Agentes para a reaidagéperacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo.m\dsiis ajustes ndo correspondem a
novas operacdes de compra e venda de energiaalétri

Os ajustes sdo realizados por ocasido da contafiitiz das operacdes
realizadas no Mercado de Curto Prazo, e variamoco® a caracterizagao do agente
como gerador ou distribuidor/ comercializador. Tagistes sé@o formalizados
juntamente com o valor dos créditos ou .débitos espondentes as operacdes
realizadas de venda ou compra de eneérgia elétdtms fAgentes, por meio de um
documento chamado Pré-Fatura. | '

A Pré-Fatura € elaborada sob' o ponto de vista dmaGa de
Comercializacdo de [Energia Elétrica, pois é ‘elanfjuealiza a liquidacdo (faz os
pagamentos). Os valores negativos indicam consumendrgia do agente (situacéo
devedaora) e 0 agente deve pagar a Camara de Cahlzaxgio de Energia Elétrica. Os
valores positivos (posicdo credora) indicam venda ethergia e a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica deve pagaganta.

Esse' é, em resumo, '0 funcionamento do mercado estagu Veja-se,
entdo, o que‘ocorre_na matéria tributaria, em éspeo caso vertente.

Da analise dos argumentos de defesa

A Impugnante alega que no periodo em que assupsigdo devedora na
CCEE, com demanda de energia elétrica superiootnato celebrado com a CEMIG,
a aquisicdo do excedente ndo se deu no ambito &k @Csim em contrato bilateral
com outra fornecedora de energia elétrica. Por r@zs®, ndo lhe seriam aplicaveis as
regras do Convénio ICMS n° 15/07 e do RICMS/02regites a emisséo de nota fiscal
de entrada com destaque do imposto.

Trata-se de alegacao que nao condiz com os fatdgles nos autos e nos
relatorios fornecidos pela CCEE a SEF/MG.

Importante salientar que a discussao se refereaa@@nmeés de fevereiro de
2007 e envolve R$ 323,95 (trezentos e vinte erg@is e noventa e cinco centavos) de
ICMS, referentes a entrada de R$ 1.799,73 (milceates e noventa e nove reais e
noventa e trés centavos) de energia elétrica nestpeténcia (fl. 31).

Em todos os demais meses do exercicio autuado J(208dtuada esteve
em situacéo credora na CCEE, vendendo energigaléi invés de adquiri-la, razéo
pela qual emitiu notas fiscais de saida de enetgtaca, sem destaque do imposto.
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O Convénio ICMS n° 15/07, atualmente vigente, edéaleu as regras a
serem observadas pelos Agentes nas operacOes argiaerlétrica realizadas no
ambito da CCEE, diferenciando as operacfes acalartpor contratos bilaterais
daquelas operacdes realizadas no Mercado de Quaizo:P

Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacdes principal e acessdérias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica, com excecdo da comercializacdo de
energia destinada aos Estados de Sdo Paulo e Mato
Grosso, devera observar o que segue:

| - 0 agente que assumir a posi¢cdo de fornecedor
de energia elétrica devera, relativamente a cada
contrato bilateral, exceto os termos de cesséo
gerados pelo Mecanismo de Compensagao-de Sobras|e
Déficits - MCSD do Ambiente de-Comercializacédo
Regulado, para cada estabelecimento destinatario:

(..) - . '

L |
Il - relativamente as liquidacdes no Mercado| de
~ Curto Prazo da Camara de ' Comercializagdo de
Energia Elétrica e as apuractes, e liquidaces do :
MCSD, o dgente emitird nota fiscal, modelo 1 ou

1-A, ou, na hipdtese de dispensa da inscricdo no
cadastro / de contribuintes | de=ICMS, devera
requerer;, a emissao ‘. de ~—hota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a)’ pela saida de energia elétrica, em caso de
. posigcéo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
_~ fornecedora relativo ao MCSD;

b) pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicéo devedora no Mercado de Curto Prazo , ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(..)

§ 2° O adquirente da energia elétrica objeto dos
contratos bilaterais de que trata o inciso | deve
informar ao respectivo agente fornecedor a sua
real distribuicdo de cargas por estabelecimento,
bem como suas alteracdes.

(..)

Clausula terceira Cada estabelecimento de
consumidor livre ou de autoprodutor que se
enquadrar no caso do inciso Il, "b", da clausula

primeira, € responsavel pelo pagamento do imposto

e devera:

| - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emissao:

a) fazer constar, como base de calculo da
operacdo, o Vvalor da liquidacdo financeira
contabilizada pela Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica, considerada a regra do inciso |
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da clausula segunda, ao qual devera ser integrado
0 montante do proprio imposto;

b) em caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado da
liquidacao, segundo as medic8es verificadas, para

a apuracdo da base de calculo;

c) aplicar, a base de calculo, a aliquota interna
da unidade federada de localiza¢do do consumo;

d) destacar o ICMS;

Il - efetuar o pagamento do imposto, com base na
nota fiscal emitida nos termos do inciso I, por
guia de recolhimentos estaduais, no prazo
previsto na legislacdo da respectiva unidade
federada.

Paragrafo Unico. O crédito do imposto, na forma e

no montante admitidos, somente- podera ser
efetuado no més em que_o |mposto tiver; sido
recolhido.

(Grifou-se)

Por sua vez, o Estado de'Minas Gerais incorporawasas do Convénio
ICMS n° 15/07 ao.-RICMS/02, na’ Parte 1 do Anexo @e trata das-operacdes
relativas a energia elétrica. Na parte gue mtarasspresente feito, os arts. 53-F e 53-

G aSSIm dispoe:

21.517/14/3%

Art. 53-F' - Nas quuida(;,ﬁes no Mercado de Curto
Prazo da /Camara:de Comercializacdo de Energia
Elétrica e nas apuracbes e liquidacbes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializagdo Regulado, o
agente-de mercado emitira nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

| - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicéo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

I - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicéo devedora no Mercado de Curto Prazo , ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(..)

§ 2° - Relativamente as diferengcas apuradas, o
agente emitira a nota fiscal até o ultimo dia do

més em que ocorrer a emissdao da nota de
liquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que devera conter:

| - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado

na hipotese prevista no inciso Il do art. 53-E ,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

(.)
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§ 3° - Todas as vias das notas fiscais emitidas

na forma deste artigo juntamente com as pré-
faturas emitidas pela Camara de Comercializagéo
de Energia Elétrica que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no

§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

8§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre

ou de autoprodutor que se enquadrar na hipo6tese

prevista no inciso Il do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

| - fazer constar, como base de calculo da
operacdo, o Vvalor da liquidacdo financeira
contabilizada pela Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica, considerada a regra prevista §

1° deste artigo, ao qual devera ser integrado o
montante do proprio imposto;

Il - para a apuracao da base de calculo, em caso

de haver mais de um ponto de consumo, observar o

rateio proporcional do resultado da liquidagao,

segundo as medic¢des verificadas, ha hipétese ide a

ligiidacdo ser: relativa a\' mais de|, um
—-. estabelecimento;

Il - para destaque do impasto, aplicar a base de
calculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operagao.

Art. 53-G 1 O pagamento do imposto devido por
fatos geradores ocorridos conforme os arts. 53-E

e/ 53-F sera efetuado com base na nota fiscal
emitida nos termos do artigo anterior, por meio
de Documento de Arrecadacgéo Estadual distinto, no
- prazo-previsto no art. 85 deste Regulamento.

Analisando o relatério de liqguidacdo denominadoldieio CB 006 — Pre-

Fatura”, disponibilizado mensalmente para a SEF/M& a denominacdo de
“Informagfes para a Secretaria de Estado da Fazemalhamento da Pré-Fatura”,
referente as posicbes mensais dos diversos ataeestgam no Mercado de Curto
Prazo da CCEE, trata unica e exclusivamente deagpes de sobras de energia
elétrica realizadas no Ambiente de ContratacaoelL{&CL), fornecendo a relacdo de
todos os contratos bilaterais registrados na CGlé do resultado da comparacéo
entre o total de energia adquirida em contratostdyis e a quantidade de energia
efetivamente utilizada pelo Consumidor Livre.

Ao término da contabilizagdo no Mercado de Curtz®y sao identificadas
as posicdes de cada Agente (devedora ou credor@lleoda origem a Pré-Fatura
individualizada, utilizada para a liquidacéo finaina mensal das diferencas apuradas.
Em seguida, o consumidor livre paga a CCEE quandallone consumido for maior
que o contratado (posi¢céo devedora) ou recebe @&EC@Dando o volume consumido
for inferior ao contratado (posicao credora).

O “Relatorio CB 006 — Pré-Fatura”, disponibilizgplela CCEE a SEF/MG,
mostra que o Consumidor Livre White Martins GasédalUnidade Ipatinga, ora
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autuada, no més de fevereiro de 2007, apresentata p. CCEE uma posicao
devedora de R$ 1.475,78, representada por 29,2%e (@inove inteiros e dois décimos
por cento) da posicéo credora total da White Mar@ases Industriais, que era de R$
5.053,60 (cinco mil e cinquenta e trés centavasssesita centavos).

Trata-se exatamente da informacéo utilizada paleakzacéo para elaborar
as planilhas de fls. 31 e 39, com base nas quasnfexigidos da Impugnante o
tributo, a multa de revalidacdo e os acréscimosddsy denotando a exatiddo de tal
crédito tributario.

Ademais, a Impugnante nao apresentou contrato octunuento de
pagamento que comprove a alegacdo de que adquigueggia elétrica em tal
competéncia de forma bilateral, fora da CCEE. Alegiando provar o alegado € 0
mesmo que nao alegar.

Desse modo, restando demonstrado que o excessentinda de energia
elétrica da Autuada referente ao més de fevereir20807 foi adquirido no |Mercado de
Curto Prazo da CCEE, aplicaveis a tal operacae@sas do Convénio IC \/IS n°15/07
e do RICMS/02 transcritas, restando /corretas agémrias de| ICMS, |multa de
revalidacdo e respectivos acréscimos.

A Impugnante-afirma que nao ha previséo legal aqnpaae o0 estorno dos
créditos de energia elétrica referentes a saithaetleadoria de seu estabelecimento em
decorréncia de posi¢cao credora na Camara de CaieacBo de Energia Elétrica (fl.
562).Salienta ainda que a Instrugdo Normativa SURRD3/09 estaria violando o
principio da legalidade ao criar estorno ndo ptewas lei.

O tratamento referente aos créditos de ICMS, momnem relagéo as
hipoteses em que sua utilizagdo é autorizada @u@storno € exigido, € matéria de
natureza constitucional. O art. 155, § 29, incisallnea “b” da CF/88 prevé a anulagéo
do crédito das operacdes anteriores, quando a dwiador objeto de operacdo de
saida posterior sujeita a ndo incidéncia:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao

seguinte:

(...)

n - a isencdo ou nao-incidéncia , salvo
determinagé@o em contrario da legislagédo:

(...)

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as

operacgdes anteriores

(Grifou-se)

De acordo com a Consulta de Contribuintes n® 158@mulada pela
Federacao das Industrias do Estado de Minas GeRIIEMG, 6rgdo de representacao
sindical concernente ao segmento econdmico aopgunce a Empresa Autuada, “...
o Convénio ICMS 15/2007, ao disciplinar as operaceferentes as liquidacdes no
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Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializad@dnergia Elétrica — CCEE,
procurou se abstrair do tratamento tributario ordmamente aplicado a hipoétese,
adotando um regime peculiar.O tratamento dispengaaloeste Convénio equiparou
as saidas e aquisicdes de energia elétrica relatsate as liquidacbes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE as operac0fes interestaduaisetagdo a determinados efeitos
tributarios.”.

Assim, por ocasido de saidas de energia elétriecanquidas por
Consumidores Livres ou Autoprodutores, no ambitoMircado de Curto Prazo da
CCEE, em virtude de indeterminagao em torno dafoqpeslao dessas operagbes como
internas ou interestaduais, ndo sera exigido o IGMS termos do disposto no inciso |,
§ 29, art. 53-F, Parte 1, Anexo IX, do RICMS/02:

Art. 53-F- Nas liquidacbes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgfes e liquidagbes -do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras-e “Déficits’
(MCSD) do Ambiente de Comercializacao Regulado, o
agente de mercado emitira-nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, ou NF-e, .relativamente| as diferencas i
apuradas: ' [

(..

§ 2° - Relativamente |as; diferencas apuradas, o :
agente emitird‘a nota fiscal até o dltimo dia do o
més em/ que ocorrer ‘a emissdo da nota de
liguidagdo financeira, (na entrada-ou na saida,
conforme o caso, que devera-conter:

| - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
. na hipétese prevista no inciso Il do art. 53-E,
_ vedado o destaque do imposto nos demais casos ;

Art. 53-E. - O agente da CCEE que assumir a posi¢ao
de fornecedor de energia elétrica a adquirente
localizado neste Estado devera, relativamente a
cada contrato bilateral

(.)

Il - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

(Grifou-se)

Como se V&, apenas quando o fornecedor de enétyiasecomercializa-la
mediante um contrato bilateral com o destinataageeha destaque de ICMS na nota
fiscal de saida. Nos demais casos, 0 que inclaidasda energia elétrica via CCEE,
fica vedado o destaque de ICMS no documento faeahida.

Art. 53-E. - O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a

adquirente localizado neste Estado deverd,
relativamente a cada contrato bilateral:

(..)
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Il - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livie ou a
autoprodutor.

Analisando a legislacdo aplicavel ao crédito de 82Mé-se que por forca
do art. 155, 8§ 2°, inciso X da CF/88, as operagftesestaduais com energia elétrica
nao se sujeitam a incidéncia de ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

X - ndo incidira:

(..)

b) sobre opera¢Bes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis 0
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

A Lei Complementar n% 87/96, em seus arts. 3° 201ge apresenta
disposicdes semelhantes no que se refere a n@émeca de ICMS sobre as operacbes
interestaduais com energia elétrica e também aapdela vedacao ao crédito de ICMS
para as mercadorias objeto de saidas postericodsilmdtadas:

Art. 3° O imposto nde.incide sobre:

)

Il -/ operacdes interestaduais relativas a

__~ energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a

industrializagcdo ou a comercializagao;

(..)

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo

o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

8§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes

de operacbes ou prestacbes isentas ou h&o
tributadas , ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

(..)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:
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(..)

Il - para comercializacdo ou prestacdo de
servico, quando a saida ou a prestacdo
subseqiiente  ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto , exceto as destinadas ao
exterior.

(..)

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servigo

ndo tributada ou isenta , sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou —
da utilizacdo do servico;

(Grifou-se)

A legislacéo tributaria do Estado de-Minas Gerpd, meio do art. 70,
inciso Il do RICMS/02, reafirma a vedacio ao apiteveento de crédito [de ICMS
decorrente da entrada de mercadoria que | for oUJetealda subsequente alcancada
pela isencéo ou pela nao incidéncia:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de |mposto a-
titulo de crédito, quando

(--)

Il- a / operacdo .‘subseqliente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorref com isengao ou nao-incidéncia, ressalvado
0 disposto noinciso Il docaputeno § 1°

-~ ambos do artigo 5° deste Regulamento;

Confunde-se a Impugnante em sua alegacéo, poistaudao Normativa
SUTRI n° 03/09 ndo cria nova hip6tese de estornarédito, mas apenas esclarece
como, com base na legislacdo vigente, se dara mapealizacdo das obrigacdes
principais e acessorias dos contribuintes minejues atuam no ambito da CCEE, o
que inclui o respeito a toda a legislagéo vigent@amscrita anteriormente, referente ao
tratamento dispensado aos créditos tributarios.

Trata-se a Instrucdo Normativa em comento de nocoraplementar,
desprovida de qualquer contetudo inovador no muoddi¢o, a qual, no paragrafo
anico do art. 3°, faz remisséo ao art. 71, incido RICMS/02 de forma a demonstrar
que o amparo legal a medida de estorno de crélilittaala encontra-se na legislacao
vigente e nao nela prépria.

Vé-se que ha um amplo arcabouco legal, transitaledde a CF/88 até as
normas regulamentares internas do Estado de MieasisGa autorizar o estorno de
ICMS na hipétese dos autos.

N&o hé& sentido na alegacao de ofensa ao princépiegalidade, na medida
em que o estorno de crédito exigido pela Fiscaliaagdo retira sua validade da
Instrugdo Normativa SUTRI n® 03/09, norma merameperacional, mas sim de todo
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um espectro normativo referente ao tratamento dsgud aos créditos tributarios em
geral.

Por todo o exposto, correto o estorno de créditocqatido pela
Fiscalizacao.

Noutra linha de argumentacdo, a Impugnante afiroma & operacdo de
saida de energia elétrica ha CCEE ndo é hipdteseddeincidéncia, mas sim de
substituicdo tributaria "para trds”, na medida eoe @ ICMS serd efetivamente
recolhido pelo adquirente da energia elétrica, m@ndo que se falar em estorno de
crédito.

Ao contrario do que afirma a Impugnante, ndo s& agtii diante de uma
hipdtese de substituicdo tributaria “para tras”sreian de uma mera questdo de ordem
pratica, envolvendo a sistematica do Mercado déo@Rnazo da CCEE.

Como ja dito, cabe a CCEE promover a liquidacaodifasencas apuradas
entre a energia contratada pelos agentes delaiparties e a energia [efetivamente
consumida por tais agentes. As sobras nao conssimidaa utilizacéo| de” energia
elétrica acima do contrato serdo; compensadas; pdo rde Mecanismo @ de
Compensacao de Sobras e Déficits (MCSD).

A energia elétrica € um ;bem incorpéreo, identifedéapenas sob a Gtica
quantitativa, ‘mas’ nunca, qualitativa. Em outragyals, ndo ha-como saber, em um
sistemainterligado, no qual todos consgmem 'eneagiamesmo tempo, quem
consumiu a energia enviada por/qual agente de dwréalnica certeza é que toda a
energia disponibilizada foi consumida por alguéais producéo e consumo de energia
elétrica ocorrem de forma concomitante, sem qualtpe de armazenamento.

. Reiterando. argumento anterior, ndo ha como o fedwc de energia
elétrica (posicéo credora na CCEE) saber se suzanwia foi comercializada em uma
operagao-interna ou interestadual e, principalmentgual Estado seria devido ICMS
referente a operagéo.

Por essa razédo, o Convénio ICMS n° 15/07 optou ymor mecanismo
peculiar no que tange a tais operacOes, tratandd-asmelhanca das operacoes
interestaduais com energia elétrica, sobre as géaifia incidéncia de ICMS.

Assim, na liquidacdo das diferencas da CCEE, o ICé&pre sera
destacado pelo adquirente da mercadoria, na remal file entrada por ele emitida, ja
gue ndo ha como saber qual é a origem da eneégigcalenvolvida.

Diante do exposto, vé-se que ndo ha nos autoselBpdale substituicdo
tributaria “para tras”, restando corretas as exigénfiscais.

A Impugnante alega que a aplicacdo da IN SUTRI 319D cria uma
bitributacdo da circulacdo da mesma mercadoriani#e-a a pagar o imposto incidente
sobre a parcela da energia elétrica que ela n&upwon, a qual foi devolvida a CCEE.

Como ja demonstrado, a instrucdo normativa naoduedquer inovacgao,
mas apenas operacionaliza a aplicacdo da legistaféente ao aproveitamento de
créditos de ICMS.
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As normas constitucionais, legais e regulamentafesentes a matéria sao
muito claras, ndo deixando duvida de que nas saielasercadorias alcancadas pela
nao incidéncia, hipotese dos autos, o crédito eéafera entrada da mesma mercadoria
deve ser estornado.

Desse modo, considerando que as exigéncias do bagearam-se em
legislagcéo vigente e amplamente utilizada na agoraggular do ICMS, ndo h& que se
falar em bitributacdo decorrente da aplicagao daugao Normativa SUTRI n°® 03/09,
razdo pela entende-se correto o estorno de crédigplicacdo de penalidades e
acréscimos relacionados.

Alega a Impugnante que na infracao referente as@mide notas fiscais que
acobertaram as liquidacdes de excedente de eredégica no ambito da CCEE com
base de calculo diversa da prevista na legislagdiscalizacdo ndo demonstrou a
forma que entendia correta para apuracdo dasda$ehases de calculo e tampouco
indicou o dispositivo legal supostamente violadatofque, por si s, macula a
exigibilidade do crédito tributario e o direito defesa do Contrlbumte Salienta que as
diferencas apontadas pela Fiscalizagdo nae existem. .

Nos termos do § 2°, inciso | do art. 53-F/do An@kodo RICMS/02, ja
transcrito, o consumidor _livre ou autoprodutor. @ssumir posi¢ao credora na CCEE,
emitird nota fiscal de saida, sem o destaque ostap®e acordo com-o caput do
mesmo art. 53-F; o valor do documento flscal sevalor das diferencas apuradas na
liquidagao promovida pela CCEE,

Tais diferencas foram/informadas pela CCEE a Awtuweadonstam também
do “Relatério CB 006 — Pré-Fatura”, fornecido a 8#E e disponivel para consulta
no ambito interno.

Analisando os dados de tal relatorio, contidoslaailpa de fl. 35, constata-
se que as notas fiscais emitidas pela Autuada msesrde abril a julho, setembro a
outubro-e dezembro de 2007 divergem dos valoresniados pela CCEE, exatamente
no montante apurado pela Fiscalizacdo na colunandeada “Diferenca Apurada”
(tltima coluna).

Ao contrario do que afirma a Impugnante, a colubarfeta” do item “Base
de Calculo” da planilha mostra claramente quabé@se de céalculo que a Fiscalizacéo,
com base nas disposi¢cdes do art. 53-F e no ralatériCCEE, apurou como correta
para as notas fiscais que acobertaram as liquidaigexcedentes de energia elétrica.

Trata-se de um valor amplamente conhecido pela gmmie, pois, como
ja dito, representa o montante das diferencas dpsigela CCEE e informadas tanto a
Impugnante quanto a Fiscalizagdo por meio do “BetatCB 006 — Pré-Fatura”.

O dispositivo legal que ampara as cobrancas dalzacéo é o supracitado
art. 53-F, do Anexo IX do RICMS/02, o qual é citasiocampo “Infringéncia” do Auto
de Infracdo (fl. 04), ndo havendo que se falar aelta fde indicacdo do dispositivo
violado.

Desse modo, considerando que o Auto de Infrac&esapta claramente o
calculo das diferencas entre as notas fiscais dasitpela Autuada e o valor correto,
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previsto no relatério da CCEE, além de indicar gpdsitivo do RICMS/02 violado
pela Impugnante, afastam-se o0s argumentos aprdesntaestando corretas as
exigéncias fiscais.

A Impugnante afirma que em virtude do equivocoresgfee & informacao de
serem as notas fiscais emitidas “de entrada”, quaradverdade seriam “de saida”,
destacou e recolheu de forma indevida o ICMS soada venda de energia realizada
no ambito da CCEE.

Recapitulando, conforme previsbes do Convénio ICMS 15/07,
reproduzidas no RICMS/02, nas operac0Oes realizaal@nbito da CCEE, as entradas
de energia elétrica ensejam a emissao de notd fdeaentrada” com destaque do
imposto, ao passo que as saidas de energia ekiocacobertas com notas flscals “de
saida”, sem destaque do imposto.

A planilha de fl. 37 lista os meses em que a Awupdssuia posicéo
credora na CCEE (saida de energia elétrica), deventir notas fiscais “de saida”
sem o destaque o imposto. Ndo obstante, em. cataale as disposicoes da legislacéo
de regéncia da matéria, para esses.meses foramlasmibtas fiscais “de| entrada”,
com o destaque do imposto. Os valores de ICMS(CH}M& indevidamente constam da
coluna “Valor do ICMS” da planilha.

Conforme previsdo do caput do art: 53-G do AnexadtXRICMS/02, o
recolhnimento de ICMS referente ‘as operacoes deadmtrde energia elétrica
proveniente'da: CCEE é realizado por meio. de' Doctonée Arrecadacédo Estadual
(DAE) distinto, ou seja, um para;cada operacao.

Assim, se o contribuinte efetivamente houvessellan ICMS de forma
indevida, como alega possuiria um DAE distintoapeada uma das competéncias
envolvidas.

No entanto, apesar da alegacdo, nenhum documentreleadacao foi
apresentado pela Impugnante. E nem era de se egpertbssem, na medida em que o
destaque de ICMS decorreu, na verdade, de um emaal, qual seja, emitir notas
fiscais de entrada de energia elétrica quando r@tcoseria a emissao de notas fiscais
de saida.

Pagamentos indevidos de ICMS, quando ocorrido®rdeser solucionados
por meio de um pedido de restituicdo, nos termavigios nos arts. 28/36 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmitddministrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747 de 03 de marc®d@. 2

Conclui-se assim que, ao contrario do alegado pmlpugnante, nao
ocorreram recolhimentos indevidos de ICMS referententrada de energia elétrica
proveniente da CCEE.

Na mesma linha de raciocinio, aduz ainda a Impugngue, descontado o
valor equivocadamente recolhido a titulo de ICMSpases de calculo indicadas nas
referidas notas fiscais perfazem o exato valor atta ®peracédo de venda de energia
elétrica realizada via CCEE.
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Mais uma vez a Impugnante utiliza argumento que er@mntra respaldo
nos dados e documentos contidos nos autos.

Uma simples comparacédo entre as colunas “ValoiGiMS” e “Diferenca
Apurada” da planilha de fl. 35 é suficiente parastdr a alegacdo da Impugnante. Nao
h& qualquer correlacdo entre o valor do ICMS dagiadmas néo recolhido) e as
diferencas de base de calculo apuradas pela Eizscad.

A titulo de exemplo, veja-se 0 més de setembro@f}¥:2a Impugnante
emitiu a NFE n°® 045, no valor de R$ 78.972.61 (date oito mil novecentos e setenta
e dois reais e sessenta e um centavos), com uagdesndevido de ICMS no valor de
R$ 14.215,07 (quatorze mil duzentos e quinze eaite centavos).

Segundo o relatério da CCEE, neste més, a posigabngugnante foi
credora em R$ 164.163,75 (cento e sessenta e quiticento e sessenta e trés reais e
setenta e cinco centavos), o que levou a uma difaredo acobertada pela NFE de R$
85.191,14 (oitenta e cinco mil cento e noventa ereams € quatorze centavos), valor
este que em nada se assemelha ao montante.de €X%$8atio indevidam spte.

A alegacdo da Impugnanté deve. ser afastada na anedidque é mera
retérica vazia e desprovida de provas, ao passoaguexigéncias fiscais estdo
alicercadas em documentos idoneos referentes iddigio da Impugnante, fornecidos
pela CCEE. o

Desse modo, corretas as exigéncias fiscais.

Em seguida, a Impugnante alega que as multas ddidaydo e isoladas
aplicadas seriam insubsistentes, visto que as;i#saque lhe deram origem néo teriam
ocorrido, como'demonstrado em sua Defesa.

Os:dispositivos legais desrespeitados pela Autwsssan como aqueles que
cominam as penalidades aplicadas estdo devidarapatgados as fls. 03/05 do Auto
de Infracgéo.

Analisando-se os documentos contidos nos autosia dgomotivacao ja
exposta na manifestacao fiscal e no parecer dasd@msa do CC/MG, vé-se que as
infringéncias constatadas pela Fiscalizacdo de fatorreram e encontram-se
amplamente fundamentadas e comprovadas, ndo havendo se falar em
insubsisténcia que se espalhe para as multasdédagentes.

Desse modo, corretas as penalidades aplicadas.

A Impugnante alega que, apesar de o ICMS integlzasa de calculo do
proprio imposto, ndo pode ele ser incluido no vdbioperacdo para efeito de calculo
da multa isolada.

O ICMS é um tributo ndo cumulativo, que tém pomracteristica o fato de
estar incluido em sua propria base de calculoa¥gatde uma caracteristica intrinseca
que Ihe permite ser transferido sucessivamenteo@gol da cadeia de circulacdo da
mercadoria.
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Nas operacdes sujeitas a incidéncia do ICMS, attiB um percentual do
proprio valor da operacéo de entrada ou de saidaedeadoria e ndo um valor a ser
acrescido a tal montante, como alega a Impugnamtsua peca de defesa.

As premissas da analise realizada pela Impugnaibe se amoldam a
realidade: ndo ha uma relacdo de soma entre o daloperacédo e o valor do ICMS
incidente nessa mesma operacdo, que desemboqua éenceiro montante, que seria
o valor total da mercadoria. O que ha, na verdadema relacdo de continéncia, na
qual o valor do ICMS esta contido no valor da og&oa

Assim, as liquida¢cdes de diferengas contidas ndatBeo CB 006 — Pre-
Fatura” da CCEE representam a parte meramente szatdria do valor da operacao
de entrada ou saida de energia elétrica. Someéseaaipclusdo do ICMS em sua base,
chegar-se-a ao valor integral da operacdo, qusaéepara a exigéncia das penalidades
isoladas previstas na legislacéo.

Nas operagOes envolvidas na autuagédo, o ICMS s@aréia dos valores
informados pela CCEE por uma questdo de naturegzgprqual seja, nao se-saber de
antemao a qual Estado tal tributo seréd devido, adida em a energia elétrica sera
utilizada por incerto usuério, situado em qualdestado da Federag&o.

A integracdodo ICMS em sua prépria base de caléubmrma.de cunho
constitucional, prevista no‘art. 155,/inciso Xlinaa “i” da CF/88: '

Art. 155 (.i))

Xll - cabe a lei complementar:

(..)

i)’ fixar a base de calculo, de modo que o

montante do imposto a integre , também na
& importacdo do exterior de bem, mercadoria ou

servico. (Grifou-se)

O destaque do ICMS € uma mera indicagdo para @énsodtrole, ndo se
separando o valor da operacao do valor do ICM3Jl@mte na operacgéo, sendo este
dltimo uma parte da primeira. E o que determinarto 8, § 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 87/96:

Art. 13. (...)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

| - o montante do préprio imposto , constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle; (Grifou-se)

O art. 53-F, 8§ 49, inciso | do Anexo IX do RICMS/@&ixa claro que a base
de calculo da operacdo € composta também pelo dalionposto:

Art. 53-F - Nas liquidagbes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgfes e liquidagbes do

Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o

agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
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ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

(.)

§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre

ou de autoprodutor que se enquadrar na hipotese
prevista no inciso Il do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera,

ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

| - fazer constar, como base de céalculo da
operacdo, o valor da liquidacdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado o montante do proprio imposto;

A prépria Impugnante reconhece a fl. 391 tjue ICMS integra a base de
calculo do proprio imposta”

A expressa disposicdo constitucional e legal ndicderle que| o valor da
operagdo, em matéria do ICMS, inclui o valor-doppidiributo, j& € suficiente para
afastar a alegagao de erro na apuracao da basécd® das penalidades isoladas.

No entanto, ha outro ponto a ser analisado e glia gontra a pretensao da
Impugnante. Apesar-dendo se especificar na pedafdea qual seria a multa isolada
guestionada (ha gquatro penalidades' isoladas' no),fgior logica, entende-se que a
davida-recai sobre aquela ‘prevista no art. 55sm¥fll da Lei n® 6.763/75, jA que as
demais ndo guardam correlacdo com o valor.da ggeerm seu calculo.

Na redagéao atual do art. 55, inciso VII, a Mubkaldda prevista em sua
alinea “a’deve 'ser calculada em funcéo do “valoogieracéo”, conforme abaixo:
' . _Art. 55. /As multas para as quais se adotardo os

& critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgéo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo  ou da prestagdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada; (Grifou-se)

No entanto, por forca da irretroatividade previstaart. 106 do CTN, deve
ser aplicada a penalidade vigente a época da @i infringéncias. Observe-se que
em 2007 a redacao do art. 55, inciso VIl era oati@ava em penalidade decorrente da
utilizagdo de“base de calculo” diversa da prevista na legislagéo. Inclusive ndo h
qualquer mencéo ao termo “valor da operacdo” nagamedacdo desse dispositivo
legal:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)
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Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacéo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, 1, ambos da Lei 14.699/2003:

“VII - por consignar em documento fiscal que

acobertar a operacdo ou a prestacao base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
qguantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do valor da

diferenca apurada;” (Grifou-se)

Vé-se que a argumentacdo da Impugnante baseou-senamedacdo do
art. 55, inciso VII que ndo se aplica ao presesite,fvisto que a expresséo “valor da
operacdo” somente passou a dele constar a pad@iE12.

Os ja transcritos arts. 155, inciso Xll, alineadd CF/88 e 13, § 12, inciso |
da Lei Complementar n° 87/96 e art. 53-F, 8§ 49sin¢t do Anexo I1X do RICMS/02
afirmam textualmente que o ICMS comp®fe a propriasébde-calculo”, |0 que seria
suficiente para afastar por completo a hipéteseexddusao do ICMS |da base de
apuracéo da multa isolada, como proposto pela Imgnig!

Portanto, correta a penalidade aiplicada.

A Impugnante aduz que as multas: aplicadas séovalsusi confiscatorias,
superando em muito 0 valor do tributo exigido, capéla qual devem ser canceladas
ou reduzidas: . '

Com/efeito, a multa de 50% (cinquenta por centoyalor do tributo nao
recolhido, prevista no art. 56, inciso Il da Lei 4763/75 (Multa de Revalidacao)
refere-se a descumprimento de /obrigacdo principagida em razdo de falta de
recolhimento de ICMS pela entrada de energia e#éttbo ambito da CCEE (fl. 31) e
também por recolhimento a menor de ICMS em razaapdeveitamento indevido de
creditos referentes a entrada de energia elétriostepormente saida do
estabelecimento ao amparo de nao incidéncia (fl. 35

Ja as multas capituladas no art. 54, inciso Viamo55, inciso I; no art. 55,
inciso VII e no art. 55, inciso Xlll, alinea “b”pdos da Lei n°® 6.763/75 (Multas
Isoladas) foram exigidas por descumprimento degabfies acessoérias por parte da
Autuada, respectivamente, (1) pela emissao de damanfiscal com erro na indicagéo
de ser a operacdo de entrada ou saida, (2) poardeex registrar notas fiscais de
entrada de energia elétrica no livro Registro dérddas, (3) por consignar em
documento fiscal base de céalculo diversa da peewiatlegislacédo e (4) por aproveitar
indevidamente crédito fiscal referente a entradendecadoria que posteriormente saiu
do estabelecimento alcangada pela ndo incidéncia.

Vé-se, portanto, que se trata de infracbes distintlas relativas a
obrigacdes principais e as outras quatro decoseatdedescumprimento de diferentes
obrigacdes acessorias.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendemnfracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@aegnte e as infragcdes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas ma@st@i de revalidacdo) e as
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infracOes aos deveres de fazer ou néo fazer, clem@amessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de Ricardo Lobo Torres (in Curso de DireRinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais ndo se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacao compulsoéria, tem a finalidade
de garantir a inteireza da ordem juridica tributaria contra a
pratica de ilicitos, sendo destituida de qualquer intencdo de
contribuir para as despesas do Estado. O tributo, ao
contrario, € o ingresso que se define primordialmente como
destinado a atender as despesas essenciais do Estado,
cobrado com fundamento nos principios da capacidade
contributiva e do custo/beneficio." B

"Nao resta davida de que as sancodes tributarias
insignificantes, de modo que percam seu aspect@sspo ou preventivo de coibicédo
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado., Notas ao livro Dieetributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112. ed:, Rio daelro: Forense, 2002, p. 863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBriag, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre-as quais se inclui a'melteevhlidacéo;'sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrlgagoes tébas".

.~ Em suma, enquanto a, multa de revalidacéao decormédgragamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a tenubkolada decorre do n&o
cumprimento d'e uma obrigacao’acessoria.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegddidacobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previgtagje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacéo, ndo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamermributo tlevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELMNCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE_INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E_PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE_DE_NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A
TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGCAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N°
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL Ne°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995. (GRIFOU-SE)
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO
VALOR REAL DA MESMA. —

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA, DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRe. DESe. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE. | i

N&o ha que se falar em natureza abusiva ou cotffist&m se tratando de
multas que estdo previstas na legislacao 'estaddieivadas nos exatos termos
determinados pelaLei n°® 6.763/75 e o Auto de tdiva lavrado em estrito
cumprimento' das normas' tributarias mineiras, assgse encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, 'a teorato-110 do RPTA, que assim
determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a' declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

Corretas, portanto, as multas aplicadas.

Em relacdo a reincidéncia, os requisitos para swdicacdo e imputacao
encontram-se previstos no art. 53, 88 6° e 7° dr°L&763/75, a saber:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se como
base:

(..)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infragédo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada

a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo
de revelia, ou contados da data da decisdo

condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracdo
anterior.
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8 7° A constatagao de reincidéncia,
relativamente as infragfes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinara o0 agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinqlenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subseqientes.

Por meio dos documentos de fls. 542/549, a bagseafde aplicacdo da
reincidéncia foi alterada pela Fiscalizagdo parduaxos PTAs n°s 04.00395430-83,
04.00201431-76 (Multa Isolada do art. 54, incisg ¥l 04.000202945-17 (Multa
Isolada do art. 55, inciso VII), utilizados comosbapara aplicacdo da majoragao
prevista no art. 53, 88 6° e 7° da Lei n° 6.763/75.

Em substituicdo, como suporte a reincidéncia damlpmdes.isoladas,
foram incluidos os PTAs n°s 04.002060709-53, 0498218-91 (Multa Isolada do
art. 54, inciso VI) e 04.0002107116-82 (Multa Istslado art. 55;7inciso VII), osiquais
atendem aos critérios previstos na legislacao.

A dupla reincidéncia restou verificada em re'lag:a)(dulas) das4 (quatro)
Multas Isoladas exigidas, quais sejam, as do 4rtingiso VI e do art. 55, inciso|VII,
todos da Lei n° 6.763/75. Tais multas foram majasagim 100% (cem por cento), nos
termos do art. 53, § 7% Supratranscrito.

Desse modo, constatada esté a reincidéncia endoedaiais penalidades.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdot€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentagalmento, conforme reformulacéo
do crédito tributario de fls. 542/549 e, ainda,apaxcluir do polo passivo a pessoa
juridica Praxair Holding Latinoamerica, SL por ire&ncia nos autos de fundamentos
fatico-juridicos que justifiquem sua inclusdo co@mobrigado, nos termos do parecer
da Assessoria do CC/MG. Pela Fazenda Publica Edtaslistentou oralmente o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, maléos signatarios, o0s
Conselheiros Guilherme Henrique Baeta da Costai¢Bgwe Carlos Alberto Moreira
Alves.

Sala das Sessodes, 01 de outubro de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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