CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.453/14/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000212912-91
Impugnacgao: 40.010135969-51
Impugnante: Victory Business Hotel Ltda
IE: 367057800.00-25
Proc. S. Passivo: Gladstone Miranda Junior/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO — ENERGIA ELETRICA - D EMANDA

DE POTENCIA. Constatada a falta de recolhimento dolCMS incidente sobre
parte da energia elétrica denominada demanda/ de p@tcia, sobrestada
mensalmente pela concessiondria distribuidora, ‘poforca de medida “cautelar
judicial extinta. Exigéncia de ICMS e’ Multa de Revadagao prevista no inciso |l
do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacio

] O langamento decorre da cobranca do ICMS sobremantta de poténcia
de energia elétrica, no_periodo de 01/08/09 a 313]l3uspenso por medida cautelar
em acéo judicial = processo n°® 0145.09.539.400-isa434/138 (Vara da Fazenda
Puablica e Autarquias Estaduais da Comarca de &uizodh), impetrada pelo Autuado,
com posterior decisdo extinguindo o processo, @mgacao da antecipacao de tutela,
transitada em julgado e publicada em 24 de outdér2011 (147/152).

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo prevista rasm|l do art. 56 da
Lei n® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivameni@r procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1@D/d@s autos, contra a qual a
Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 182/209.

DEciIsAo

Conforme relatado, trata a presente autuacdo dstatagdo da falta de
recolhimento do ICMS incidente sobre a demandaaléngia de energia elétrica no
periodo de 01/08/09 a 31/12/13, suspenso por memidéelar em acao judicial —
processo n° 0145.09.539.400-6 as fls. 134/138 (Warkazenda Publica e Autarquias
Estaduais da Comarca de Juiz de Fora), impetrddaApéuado, com posterior decisao
extinguindo o processo, com revogacao da ante@pdedutela, transitada em julgado
e publicada em 24 de outubro de 2011 (147/152).
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Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo prevista mism|l do art. 56 da
Lei n® 6.763/75.

Conforme relatado no Auto de Infracdo, a exacdo semedaneo na
cassacao da liminar judicial motivadora da cessdedmbranca e do recolhimento do
ICMS incidente sobre as parcelas intituladas, natacale energia elétrica, como
demanda ativa e demanda reativa, pela concessiddBMIG Distribuicdo S/A.

Em sintese, a divergéncia exposta nas esferas iathativa e judicial,
fundamenta-se no entendimento da ndo configuragdm enercadoria tributavel pelo
ICMS a parcela de energia que, embora cobrada dwsupodor final como
indispensavel a sua condicdo de usuario do sistex@a, € por ele fisicamente
consumida.

Para melhor elucidacdo da matéria, vale discrimialguns conceitos
disponibilizados pela Agéncia Nacional de Enerditriea — ANEEL; reguladora do
setor de energia elétrica no territério nacionatampados no art: 2° da Resolucao
Normativa n°® 414/2010n verbis .

Art. 2° - Para os fins e efeitos desta Resolucéo,
séo adotadas as seguintes definicoes:

)

XX — demanda: média, das' poténcias elétricas
ativas ou reativas, | solicitadas | ao -sistema
elétrico pela parcela, da‘ carga“instalada em
operacdo0 na unidade. .consumidora, durante um
intervalo de tempo--—especificado, expressa em
quilowatts (kW) e quilovolt-ampére-reativo
(kvar), respectivamente;

_~ XXl — demanda contratada: demanda de poténcia
- ativa- a ser obrigatéria e continuamente
disponibilizada pela distribuidora, no ponto de
entrega, conforme valor e periodo de vigéncia
fixados em contrato, e que deve ser integralmente
paga, seja ou nao utilizada durante o periodo de
faturamento, expressa em quilowatts (kW);

XXII — demanda faturavel: valor da demanda de
poténcia ativa, considerada para fins de
faturamento, com aplicacdo da respectiva tarifa,
expressa em quilowatts (kW);

XXl — demanda medida: maior demanda de poténcia
ativa, verificada por medicéo, integralizada em
intervalos de 15 (quinze) minutos durante o
periodo de faturamento;

(.)

XXXI — energia elétrica ativa: aquela que pode
ser convertida em outra forma de energia,
expressa em quilowatts-hora (kWh); (Redacdo dada
pela REN ANEEL 418, de 23.11.2010)

XXXIl — energia elétrica reativa: aquela que
circula entre os diversos campos elétricos e
magnéticos de um sistema de corrente alternada,
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sem produzir trabalho, expressa em quilovolt-
ampére-reativo-hora (kvarh); (Redagdo dada pela
REN ANEEL 418, de 23.11.2010)

(..)

L — modalidade tarifaria: conjunto de tarifas
aplicaveis as componentes de consumo de energia
elétrica e demanda de poténcia  ativas,
considerando as seguintes modalidades: (Redacéo
dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

a) modalidade tarifaria convencional mondmia:
aplicada as unidades consumidoras do grupo B,
caracterizada por tarifas de consumo de energia
elétrica, independentemente das horas de
utilizacdo do dia; (Redacdo dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

(..)

c) modalidade tarifaria convencional binémia:
aplicada as unidades .conisumidoras do grupo A,
caracterizada portarifas de consumo de energia
elétrica e demanda de poténcia; independentemente
das horas de utilizacao do dia;! (Incluida pela
—-Resolucdo Normativa ANEEL n° 479, de 03.04.2012)

Importante! ressaltar que esses conceitos preemisiialata do inicio da
cobrancga fiscal por forca da Resolucdo Normativd5®, de 29/09/00, revogada em
2010 com a conservacao da estrutura conceituademeza.

Depreende-se da relagao acima transcrita, o eraquadto do Autuado na
modalidade tarifaria bindbmia e, por via de conseqi# sujeita ao sistema de cobranca
constituido pela soma do montante de energia cadsuenda demanda de poténcia
disponibilizada ou demanda contratada.

Entende-se por energia consumida, a quantidade ndegia elétrica
absorvida por um determinado usuario num lapso demhpdeterminado, unidade
expressa em kWh, na forma do inciso XXXI do art.d2°diploma anteriormente
citado.

E, por demanda contratada ou poténcia disponitdiza relacdo dessa
guantidade de energia por unidade de tempo, express kW, conforme o
referenciado inciso XXI do art. 2° da norma jadata

Clareando o entendimento de forma exemplificativapnsiderar que uma
industria com uma maquina funcionando oito horasdim tem o mesmo consumo de
energia de outra que tenha dezesseis maquinascagrigadas apenas durante meia
hora por dia. A demanda de poténcia sera divergente e noutra, visto que a mesma
guantidade de energia devera ser disponibilizadalapso muito mais curto para uma
das unidades.

Ambas serdo assistidas pela mesma concessiondfietaeto, a primeira
requer uma estrutura de transmissao de energiasmaes e a segunda uma mais
complexa, importando em fios, cabos, estrutura ansformadores de maior
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capacidade, para proteger o sistema de transmessdistribuicdo de um possivel
colapso.

Assim, encontra-se prevista na norma a cobrancaddas energias em
diferentes escalas, dependendo do tipo de usutemalido, observando-se que uma
inexiste sem a outra para os consumidores dafatagsio tarifaria binbmia.

Uma vez declinados os conceitos envolvendo a raatérsta realcar o
enquadramento das operacfes na esfera tributarésse contexto, vale transcrever os
preceitos consubstanciados na CF/88, como segue:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de

mercadorias e sobre prestacfes de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacdo, ainda que _ as Joperacdes/ e a

prestacdes se iniciem no-exterior; !

(...) \ .

§ 2.° O imposto previsto'no inciso! 1l atendera ao
—-seguinte:

X - ndo incidira:

b) sobre operacfes que destinem a outros Estados
petrdleo, /inclusive lubrificantes, combustiveis
| liquidos /e gasosos dele derivados, e energia
—= elétrica;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

Uy

a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituicao tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicao

do estabelecimento responsavel, o local das
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportagbes para O exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o0 exterior, de servicos e de
mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
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incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre

0S quais 0 imposto incidira uma U(nica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em
gue nao se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de célculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou
servico.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o
inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e

I, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servicos

de telecomunicacbes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais.

De mesma sorte, encontra-se na Lei Complement&796, [as normas
infraconstitucionais delineadoras das prerrogatestaduais para a cobranca-do ICMS
. ’ . [
sobre o consumo da energia elétrica, como'nota-se: -

Art. 2° O impagsto/incide sobre:

=1 - operacdes relativas @& circulacdo ‘de
mercadorias, / inclusive © o | fornecimento de
alimentagcdo € bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(.. ;
§ 1° O imposto incide também:
(.
=" 1l - /sobre a entrada, no territério do Estado
N destinatario, de petréleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagao ou a
industrializagéo, decorrentes  de operacgdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe
da natureza juridica da operagao que o constitua.

Art. 3° O imposto né&o incide sobre:

(..)

Il - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacéo;

(..)

Art. 5° Lei poderda atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou
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responsavel, quando os atos ou omissdes daqueles
concorrerem para o nao recolhimento do tributo.

(.)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos
[, Il e IV do art. 12, o valor da operac¢éao;

(..)

§ 1°Integra a base de calculo do--imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo: . ;

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo|o
respectivo destaque mera indicagéo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias-pagas,
recebidas, ou debitadas, hem.. cemo descontos
concedidos sob condigao; '

b) frete; caso o transporte seja efetuado pelo
préprio’remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

- E por forca-das imposicGes patrias acima dispostakei n® 6.763/75
consolidou -as normas tributarias para o Estado oedviGerais nas mesmas bases,
competindo ao RICMS/02, aprovado pelo Decreto n®8B02, a regulamentagéo
sobre os temas que envolvem a matéria, dos quaedesgona:

Lei n°® 6.763/75

Art. 21. Sado solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(.)

Xll - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para 0 néo-
recolhimento do tributo por estes.

RICMS/02 - Parte Geral

Art.  222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislac&o do imposto:

| - mercadoria é qualquer bem movel, novo ou
usado, suscetivel de circulagdo econdmica,
inclusive semovente, energia elétrica,
substancias minerais ou fésseis, petrdleo e seus
derivados, lubrificante, combustivel solido,
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liguido ou gasoso e bens importados por pessoa
fisica ou juridica para uso, consumo ou
incorporagdo no ativo permanente;

Extrai-se da legislacdo regente, a competéncidwatpara a tributacdo das
operac0Oes de circulacdo de mercadorias pelo ICht&ideradas estas, como qualquer
bem movel suscetivel de circulagdo econdémica, shauenergia elétrica, por forca do
disposto no art. 222 do RICMS/02, em destaque.

N&o bastasse a identificacdo contida no regulamminteiro, o legislador
inseriu tanto na CF/88, alinea “b” do inciso X d®2%do art. 155, como na LC n°
87/06, inciso Il do § 1° do art. 2°, a nédo inciciéne a incidéncia do ICMS sobre
energia elétrica em operacdes interestaduais déspscidelineando sua condicédo de
mercadoria sujeita a tributacdo do ICMS.

Noutra vertente, encontra-se estabelecida no im@A&oalinea “a” do inciso
Il do § 1°, ambos do art. 13 da LC n° 87/06, a awsigéio da base de calculo do tributo,
restando claro ser estavalor da operacad@omposto_por todas demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas - ,

Nas contas de energia elétrica acostadas jaos #atdx3/132, combinado
com a classificagéo tarifaria atribuida pela ANEtdra a Impugnante, constata-se que
o produto vendido.pela concessionaria € composka jparcela consumida e pela
poténcia demandada, indissociaveis. Portanto cempbbase de calculo sobre a qual
incide 0 tributo estadual.

Apesar de nao combatida na “peca impugnatéria a iggamdda
responsabilidade tributaria da; Impugnante, cumgrablar que as determinacdes
contidas no art. 5° da LC n°,;87/06, bem como nesonXIl do art. 21 da Lei n°
6.763/75, asseveram'plena licitude na formalizaigiiorédito tributario sobre o Sujeito
Passivo dessa peca postulatéria, ndo restando adivd correcdo da titularidade
atribuida.

Ademais, o adquirente de energia elétrica, nosscago que provoca a
justica e obtém decisbes cautelares suspendendibranca do ICMSfica eleito
sujeito passivo, nos termos do art. 11 da Lei EstiagP 20.540 de 14/12/1i, verbis

Art. 11. N&o havendo recolhimento do ICMS de
responsabilidade da concessionaria de energia
elétrica, em razdo de suspenséo da exigibilidade
do tributo decorrente de demanda judicial
promovida pelo respectivo adquirente de energia
elétrica, ainda que substituido processualmente,
fica atribuida, em carater de exclusividade, ao
adquirente de energia elétrica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o caput
persistira para os fatos geradores ocorridos até

a data da notificacdo da revogacdo da medida
judicial a concessionaria de energia elétrica.

§ 2° Na hipotese do caput e do 8§ 1° a
concessionaria:
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I - ndo serd incluida no polo passivo da
respectiva obrigacdo tributaria em relacdo aos
fatos geradores ocorridos nos periodos a que se
referem o caput e o § 1°, inclusive apoés ter sido
notificada  judicialmente da revogacdo da
suspensao;

Il - serd responsavel pela obrigacdo tributaria
em relacdo aos fatos geradores ocorridos apos ter
sido notificada judicialmente da revogacdo da
suspensao.

§ 3° O disposto no inciso | do § 2°:

| - aplica-se, inclusive, aos fatos geradores

ocorridos até o dia anterior a data de vigéncia

desta Lei, desde que nesta data a exigibilidade
esteja suspensa;

Il - ndo se aplica aos créditos tributarios=ja
formalizados.

§ 4° Na hipotese do incise'T do § 39, subsiste 0

crédito tributario; “em seu: montante total,

relativamente ao adquirente de, energia elétrica,

nos termos do inciso| Xll do art: 21 da Lei n°
—.6.763, de 1975.

§ 5° Em relacdo ao crédito tributario formalizado

até a data:’de 'publicacéo desta Lei, fica o-Poder
Executivo’ autorizado, \nos' termoes-da legislag&o
aplicavel; a dispensar. .0 “seu pagamento pela
concessionaria de energia elétrica, hipotese em
gue subsistirA o crédito tributario, em seu
montante' total, em relacdo aos demais sujeitos
passivos.

Vale ressaltar, que de acordo com esses procedimelegalmente
estabelecidos, o Estado de Minas Gerais editoumgio do Decreto n°® 46.213/13, o
RIMCS/02, incluindo o §8 9° no art. 5° para permguwe a partir de 01/06/13 as
concessionarias deixassem de incluir a demandatit&ada pelo consumidor na base
de tributacdo do ICMS, ou seja, permitiu a exclus@@arcela da demanda contratada
nao consumida no periodo de referéncia.

Inobstante, o Estado publicou o Decreto n® 46.&5dispensando o
pagamento do crédito tributario relativo ao ICM®rsoa demanda de poténcia ndo
utilizada, constituido ou nédo, originado de acdégjais, com remissao total de multas
e juros, sob duas condi¢des principais: a) desistédas acbfes com assuncdo do
pagamento de eventuais custas judiciais e b) sal&m dos calculos na concessionaria
e pagamento espontaneo do ICMS devido sobre a dintenpoténcia efetivamente
utilizada. O prazo para solicitacdo dos benefigigsu até 31/05/14.

Verifica-se que mesmo o Estado concordando considéncia e cobranca
do tributo exclusivamente sobre a parcela da deanal®ld poténcia consumida no
processo da Impugnante, esta ndo se deu por safigfeantendo o propdsito de
exclusao integral da tributacdo sobre o valor daaj#o ndo submetida aos medidores
de energia do seu estabelecimento, apesar de eatmadontas pela concessionaria de
energia elétrica.
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Destaca-se que a Fiscalizacéo registra as flso%ladtos que, no periodo
de agosto de 2009 a maio de 2013 foi consideraai@, fins de base de calculo da
demanda, a quantidade faturada pela CEMIG-D e,terosos do Decreto Estadual
46.213/13, o ICMS néo incide sore o valor da deraar&b utilizada ou medida a partir
de junho de 2013.

Quanto a alegacdo feita pelo Impugnante de queceénstitucional a
inclusdo, na base de calculo do ICMS, dos valomespservicos prestados de
distribuicdo, transmissdo e encargos setoriaidficeese que ndo ha evidéncias da
cobranca destes valores nas NF/CEE apresentadastossas fls. 24/132.

Encontra-se correto o procedimento fiscal, elabmm@ehtro dos preceitos
de lisura para a constituicdo do crédito tributécmm demonstragéo da subsuncédo do
fato a norma vigente e, uma vez nao apresentadasapontos que elidissem: olfeito,
correta a cobranca.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara;de Julgamdot@€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Carlos Alberto Moréirees (Revisor), Eduarzlo de Souza
Assis e Guilherme Henrique Baeta da Costa.

Sala‘das Sessodes, 30 de julho de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Relator
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