CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.440/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000210126-85
Impugnacgao: 40.010135827-55
Impugnante: Mais Medicamentos Ltda
IE: 001022236.00-38
Proc. S. Passivo: Alexandre Lara Ribeiro/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

ISENCAO — DESCARACTERIZACAO — Constatada a falta de destaque do
ICMS nas notas fiscais de saida, ao abrigo indevidia isencao prevista no art. 6°,
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02. Exigéncias.de ICMSMulta de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei_n® 6.763/75 eéMulta Isolada prevista no
incisoVI do art. 54 da mesma lei c/c/art. 215, inso VI, alinea “f’ do RICMS/02.
Entretanto, devem ser excluidas as exigéncias rekas as notas fiscais| destinadas
a Universidade Estadual de Montes: Claros ((CNPJ 2276.359/0001-00) por se
tratar de autarquia estadual e, ainda, deve-se coigigrar, na apuracdo do crédito
tributario, os créditos pelas entradas escrituradosio_periodo (recomposicao da
conta gréfica). '

NOTA FISCAL — FALTA DE/ DESTAQUE DO ICMS - OPERACAO DE
TRANSFERENCIA - Constatada a saida de mercadoria emoperacdo de
transferéncia entre estabelecimentos de mesma titwidade acobertada por nota
fiscal na qual ndo houve o destaque do ICMS incidém na operagao. Infracédo
caracterizada nos termos art. 12, inciso | da Lei @mplementar Federal n° 87/96 e
art.-6°,.inciso VI da Lei n°® 6.763/75. ExigénciasedICMS, Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso VI da mesma lei c/c art. 215, inciso VI, atlea “f” do RICMS/02. No entanto
deve-se considerar, na apuracdo do crédito tributdo, os créditos pelas entradas
escriturados no periodo (recomposi¢ao da conta giaa).

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a falta de recolhimentoGMS, no periodo de
01/04/10 a 30/11/13, decorrente da falta de destdgumposto devido nas saidas, em
razao do uso indevido da isencéo prevista art.r@® ikem 136 da Parte 1 do Anexo |
do RICMS/02, e ainda, nas operacdes de transfarémmire estabelecimentos de
mesma titularidade.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, todasLei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 10094, contra a qual o Fisco
manifesta-se as fls. 1.217/1.221.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.228(l.2opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidg®el® indeferimento do pedido de
pericia. No mérito, pela procedéncia parcial d@damento para excluir as exigéncias
relativas as notas fiscais destinadas a Universi@astadual de Montes Claros, por se
tratar de autarquia estadual, e para consideragpoeacdo do crédito tributario, os
créditos pelas entradas escriturados no periodo.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoiGCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisiide2, por-eéssa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Das Preliminares _ ' ] .
Da Nulidade

A Impugnante requer a nulidade do Auto de Infra@d@rgumento de que
nao foram observados 0s requisitos essenciais bdgad@ do ato administrativo,
previstos-no art. 89, incisos IV do ‘RegulamentoRitocesso e dos Procedimentos
Tributéarios Administrativos — RPTA, aprovado peledbeto n® 44.747/08.

Afirma que ndo houve fundamentacéo valida & autyagiimedida em que
o trabalho fiscal ndo considerou 0 Convénio ICMSH02, referenciando apenas a
|sengao contida no item 136 do Anexo | do RICMS/02.

Contudo, ndo tem razdo a Impugnante.

O lancamento tem a sua formalizacdo determinad&stado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelguldmento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estadl® Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, em seu ae. &h

Trata, o art. 89 do RPTA, dos elementos necessarmosistituicdo do Auto
de Infracéo:
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:
| - ndmero de identificacao;
Il - data e local do processamento;
Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em- se
tratando de crédito tributario contencioso;
(grifou-se).

Da analise dos presentes autos, em face das ntianasritas, verifica-se
gue o mesmo atende a todos os requisitos impostadqgislacéo) tributaria mineira,
revelando a acusacao fiscal e a penalidade comdspte, habilitando e oportunizando
defesa plena.

Além do relatério do Auto de Infracdo, o Fisco elalu o Relatorio Fiscal
(fls.13/14), no qual esclarece o procedimento fisgee resultou na identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, qualasejaissao de documentos fiscais sem
o0 destaque do ICMS ao abrigo indevido deisencéo.

Verifica-se que nado restam davidas quanto a déscdo fato que motivou
a emisséo do Auto de Infracédo e das circunstamsiagijue foi praticado, conforme
determina o.inciso-lV-do art. 89 supracitado.

Quanto a alegacdo de auséncia de citacao dos itigpotegais infringidos
(inciso V do art. 89), cabe mencionar que constaetatdrio do Auto de Infracdo a
citacdo expressa desses dispositivos.

Foram elaboradas planilhas detalhadas da compodg;acédito tributario,
quantificado o imposto e demonstrado o calculo uhadtas aplicaveis, conforme
planilhas (fls. 29/152) e Demonstrativo do Créditiputario (fls. 297/298).

Dessa forma, estando presentes no lancamento toslosequisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacéo,-aéaatareliminar arguida.

Do pedido de pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova perict@imo forma de
comprovacgao de suas alegacdes, por entender sshda a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 1.030/18&h comprovar se as
mercadorias descritas nas notas fiscais autuaths @s acordo com a isencdo contida
no Convénio ICMS n° 87/02, bem como se os clied@dmpugnante sdo Orgaos
publicos.

21.440/14/3° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 5/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Segundo a doutrinaefn casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgisttao dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritageglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacad (Alexandre Freitas Camara; Licbes de D. Procd<Sival).

Estao relacionados, nas planilhas elaboradas p&to,Rodos os dados dos
destinatarios (CNPJ, IE e Razéao social), possihiio, pela simples leitura, verificar se
estes sdo 6rgdos da Administracdo Publica Estaduak autarquias e fundacdes.
Ademais, a propria Autuada acostou, as fls. 1.1268l a relacdo de clientes das notas
fiscais autuadas, com identificacdo da personatifladdica destes.

A classificagdo das mercadorias nos itens previstsanexo Unico do
Convénio ICMS n° 87/02, da mesma forma, ndo dempedaia. O Fisco ja realizou
tal cotejo, ndo tendo encontrado nenhuma mercadmnestante das notas ‘fiscais
autuadas, destinadas a orgaos da Administracaac®bireta e Indireta, Federal,
Estadual e Municipal ou as suas fundag¢des publigesestejam reIaC|on das nos itens
do citado Anexo Unico. _ .

Registre-se que a Impugnante nao apontou qualcqlnarﬂscal ue estaria
enquadrada nas isencdes ali previstas,

Assim, .a pericia, por se tratar de ‘prova espesialpode ser admitida
quando-a-apuracao do fato em litigio ndo se punlmrfpelos meios ordinarios de
convencimento:

Todavia, 0 exame pericial nopresente caso, magstrabsolutamente
desnecessario, na medida' em que 0s quesitos pysp@sh respostas no conjunto
probatorlo acostado aos autos e na legislacaog@ace do imposto.

E; os argumentos carreados aos autos pelo Fisoocbmo pela prépria
Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes paelucidagdo das questdes
postas.

Diante do exposto, indefere-se o pedido de proddedarova pericial, com
fulcro no art. 142, § 1°, inciso Il, alinea “a” B®TA.

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a fataedolhimento do
ICMS, no periodo de 01/04/10 a 30/11/13, decorrdatéalta de destaque do imposto
devido nas saidas, em razdo do uso indevido dedsqmrevista art. 6° e no item 136
da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, e ainda, nasagfes de transferéncia entre
estabelecimentos de mesma titularidade.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previsiaart. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da madei c/c art. 215, inciso VI, alinea
“f” do RICMS/02.

O trabalho fiscal consiste na constatacéo da ftdestaque/recolhimento
do ICMS em operacdes de saidas para varios érgdddmdinistracdo Publica Direta e
Indireta, ndo pertencentes ao Estado de Minas $erapara hospitais, clinicas,
laboratérios e outros, ndo enquadrados nas di€j@ssdp art. 6° ¢c/c com.o'item 136 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02. Tais operacbeasi@cionadas na planilha'de fls.
30/152 (Relacédo das Notas Fiscais por destinaséno o destaque do ICMS) e copias
por amostragem das referidas notas fiscais d&58239 dos autos.

Constatou-se, ainda, a realizacio de operactes @mutuada (Matriz) e
sua filial de CNPJ n° 08.432.330/0002-49, a titldo‘remessa para deposito fechado
ou armazém geral”, sendo que a destinataria. {fiiab exerce tal atividade. As notas
fiscais que acobertaram essas saidas estavam ststamue do ICMS, conforme
planilha de fls. 257/267 (Relacdo de notas fisdaisaida da Matriz para a Filial como
remessa para deposito fechado, sem destaque do) I€KSpectivas notas fiscais por
amostragem|(257/295).

Cabe inicialmente esclarecer que a Autuada tem @aiividade principal o
comércio atacadista de medicamentos e encontraggadrada como distribuidor
hospitalar a partir da publicagdo da Portaria SUTR54/10 em 30/01/10. A sua filial
supracitada; também cadastrada como comércio #@trade medicamentos, esta
enquadrada como distribuidor hospitalar desde 113)4or meio da Portaria SUTRI
n° 248/13.

O Fisco relata que, como a Autuada é distribuithmspitalar, a maioria de
suas operacdes tem como destinatarios orgaos psitididerais, estaduais, municipais,
hospitais, clinicas e outros.

De acordo com o item 136 da Parte 1 do Anexo | ¢OMS/02, em
observancia ao disposto no art. 6° do mesmo dipleg#, sao isentas as operacgdes de
saidas internas para 6rgéos publicos estaduassasterquias e fundacdes. Veja-se:

Art. 6° S&o isentas do imposto as operacdes e as
prestacdes relacionadas no Anexo I.

§ 1° A isen¢do ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento das obrigacdes acessoérias.

Anexo |

PARTE 1 - Itens 101 a 190

DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

136 Saida, em operacgao interna, de
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mercadoria ou bem destinados a
orgdos da Administracao Publica
Estadual Direta, suas fundacdes
e autarquias.

Ressalta o Fisco, que ndo estdo contemplados no 6 os 6Orgaos
publicos federais ou municipais.

N&o prospera a alegacdo da Impugnante de que ex;0pe de saidas para
a Administracdo Direta ou Indireta do Estado estaridesoneradas em raz&o da
incidéncia da imunidade tributaria reciproca, camigt da Constituicdo Federal relativa
ao imposto indireto, em razédo da repercussao éiiatfendmeno econdémico que
permite passar ao consumidor (contribuinte de fatmlo o custo da atividade
econdmica.

E cedico que a imunidade tributaria reciproca, &mentada na Carta
Magna, em seu art. 150, inciso VI, alinea “a”, leskace que 0s entes da Federacéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) egmprocamente imunes a impostos
sobre renda, patriménio e servigos instituidoseeestes. | | .

Veja-se o teor do dispositivo constitucional;

- Art. 150. Sem prejuizo de 'outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, -
aos Estados, ao | Distrito ' Federal e aos
Municipios:

(..
VI - instituir impostos-sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

L

§ 29 - A vedacao do inciso VI, "a", & extensiva

as autarquias e as fundacBes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

De acordo com o disposto no 8 2° do mesmo artigojuaidade abarca
também as fundacgbes instituidas e mantidas pel@rPBdblico e as autarquias
vinculadas a essas pessoas politicas, desde queidade preponderante esteja
relacionada com a atuacao estatal.

Verifica-se que a chamada imunidade reciproca @écddo somente 0s
impostos que gravam diretamente o patrimbnio, daeu 0s servigos, estabelecidos
no Capitulo Il do Titulo Ill do Cédigo Tributaridlacional (CTN), e os incidentes
sobre servicos.

A interpretacdo do dispositivo constitucional n&mnporta extensdo, nao
alcancando o ICMS, haja vista que ao estabeleaemgaas atinentes a interpretacdo da
legislacdo tributaria, o Codigo Tributario Nacignam seu art. 111, inciso |l,
estabelece que a legislacdo que disponha sobretcagaude isencdo deve ser
interpretada literalmente, ndo comportando inteéagdes ampliativas nem integragao.
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Nesse sentido é o entendimento de abalizada dau@ifrofessor Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2012 &2licdo, p. 286-287), ao discorrer
sobre a imunidade reciproca salienta que:

“A imunidade das entidades de direito publico néo
exclui o imposto sobre produtos industrializados (IPI),
ou sobre circulacdo de mercadorias (ICMS), relativo
aos bens que adquirem. E que o contribuinte deste é o
industrial ou comerciante, ou produtor, que promove a
saida respectiva.

O argumento de que o imposto sobre produtos
industrializados/IPI assim como o imposto sobre
operagoes relativas a circulacdo de mercadorias/ICMS
nao incidem na saida de mercadorias que o-particular
(industrial, comerciante ou produtor) vende jao Poder
Publico, porque o onus finaneeiro respectivo recai
sobre este, ndo tem qualquer fundamento| juridico.
Pode ser valido no ambito da c¢iéncia das financas: Nao
no direito tributario. (...)” '

A Secretaria de Estado de Fazenda de '‘Minas Geéraigixou claro nas
Consultas de Contribuintes n° 203/2009 e n° 12@/2@k a imunidade prevista no art.
150, inciso VI, alinea“a” da CF/88 nhao alcanc&ms.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 203 /2009
(MG de'17/09/2009)

PTA N° : 16.000237738-27
ORIGEM : Para de Minas - MG
L ICMS - IMUNIDADE RECIPROCA -A chamada

imunidade reciproca estabelecida na alinea “a” do
inciso VI do art. 150 da Constituicao Republicana de
1988 alcanca tao-somente os impostos que gravam
diretamente o patrimoénio, a renda ou os servicos. A
interpretacdo daquele dispositivo ndo comporta
extensao, ndo alcancando o ICMS.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 120/2013
PTA N° : 16.000485784-59
ORIGEM : Belo Horizonte - MG

ICMS - IMUNIDADE RECIPROCA -INAPLICABILIDADE
- ALIQUOTA - NAO CONTRIBUINTE - A
imunidadeestabelecida na alinea “a” do inciso VI do
art. 150 da Constituicdo Federal alcanga tdo somente
os impostos que gravam diretamente o patriménio e a
renda, contidos no Capitulo III do Titulo III do CTN, e
os incidentes sobre servicos. A interpretacdo daquele
dispositivo ndo comporta extensdo, nao alcancando o
ICMS. Nas operacoes destinadas a nao contribuinte do
imposto localizado em outro Estado, devera ser

21.440/14/3° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 5/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

adotada a aliquota prevista para as operacoes
internas, em consonancia com o disposto no art. 155,
§ 2°, inciso VII, alinea “b”, da Constituicao Federal.

Argui a Impugnante em sua defesa, que o Fisco segusiderou em sua
fundamentacgéo a existéncia de desoneragdes pseust&onvénio ICMS n° 87/02 e
nao apontou quais mercadorias/operagdes estaramraalas por ele.

Acosta as fls. 1.116/1.208 dos autos, a “Relacé&dieletes das notas fiscais
autuadas, com identificacdo da personalidade ga'idi

Verifica-se que a Autuada reconhece que parte deess rioram emitidas
para hospitais e clinicas privados, parte paraodrgiiiblicos estaduais de outras
unidades da Federacao e parte para 6rgaos publigasipais e federais.

O Fisco destaca que, conforme se verifica da ctnsabs DANFEs
anexados aos autos, a Autuada ndo possuia qualdiéeio para preenchimento das
informacdes complementares. Consta da maioria o@s fiscais destinadas a 6rgaos
publicos nao pertencentes ao Estado de Minas Garseguinte informacéo: “Prod.
amparados isencao de ICMS termos 136 Parte | SAAREEMS , detrimento ao conv.
Confaz 87/2002".

Constata-se ainda, que /em algumas notas fiscathatiss a empresas
privadas, além de n&o destacar 0 imposto, nad&degtar no_campo informacées
complementares (fls. 153, 154, 155e 158), ou camstdormacao da isencédo contida
no item 136,.Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 (flg.1675, 208, 233, 237, 238 e 239).

O que se comprova € que as'‘remessas para os tigimdistados pela
Impugnante nos documentos de fls. 1.116/1.208 aZeni jus a isencdo prevista no
item 136 do Anexo' | do RICMS/02, qual seja, a sadda operacdo interna, de
mercadoria ou bem_destinados a 6rgdos da Admigésiraublica Estadual Direta, suas
fundacbes e autarquias.

O Convénio ICMS n° 87/02 concede isencao do ICMSapeeracoes com
farmacos e medicamentos, relacionados em seu Adekm, destinados a 6rgaos da
Administracdo Publica Direta Federal, Estadual eikipal.

CONVENIO ICMS n° 87/02

Nova redacdo dada ao caput da clausula primeira
pelo Conv. ICMS 126/02, efeitos a partir
14.10.02.

Clausula primeira: Ficam isentas do ICMS as
operacbes realizadas com os farmacos e
medicamentos relacionados no Anexo Unico deste
convénio destinados a 6rgdos da Administracdo

Pdblica Direta e Indireta Federal, Estadual e

Municipal e a suas fundag6es publicas.

§ 1° A isencdo prevista nesta clausula fica
condicionada a que:

I - os farmacos e medicamentos estejam
beneficiados com isengdo ou aliquota zero dos
Impostos de Importacdo ou sobre Produtos
Industrializados;
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I - a parcela relativa a receita bruta
decorrente das operacdes previstas nesta clausula
esteja desonerada das contribuicbes do PIS/PASEP

e COFINS;

Revogado o inciso Il do § 1° da clausula
primeira pelo Conv. ICMS 57/10, efeitos a partir
de 23.04.10.

Il - REVOGADO

Redacéo original, efeitos até 22.04.10.

[l - o contribuinte abata do preco da mercadoria

o valor equivalente ao imposto que seria devido

se nao houvesse a isencéo, indicando
expressamente no documento fiscal.

IV - ndo haja reducdo no montante de recursos
destinados ao co-financiamento dos Medicamentos
Excepcionais constantes da Tabela_do Sistema de
Informagées Ambulatoriais do Sistema Unico de
Saude - SIA/SUS, repassados pelo Ministério da
Salde as unidadesfederadas e aos municipios.
(grifou-se). | I

O Convénio n° 87/02 foi recepcionado na legislagéawira no item 130 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02. —

Anexo | |
PARTE 1 - ltens 101 a 190 B
DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se réfere o artigo 6° deste Regulamento)

130 Operacao com os farmacos e medicamentos relacionados na Parte 15 deste Anexo e classificados
segundo a NBM/SH (com o sistema de classificacdo adotado a partir de 1° de janeiro de 1997),
destinados a 6rgaos da Administracao Publica Direta e Indireta federal, estadual ou municipal e a suas
fundacdes.

130.1 A isencéo prevista neste item fica condicionadae q
a) os farmacos e medicamentos estejam benefic@nssencao ou aliquota zero do Imposto sobre
a Importacédo (II) o do Imposto sobre Produtos Itrthlzados (IPI);
b) a parcela relativa a receita bruta decorrerdeogaracdes previstas neste item esteja desonerada
das contribuicBes para os Programas de Integragdal ® de Formacéo do Patrimdénio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Firenento da Seguridade Social (COFINS);
c)
Efeitos de 15/12/2002 a 22/04/2010 - Redacéo ogfin
" ¢) o contribuinte abata do preco da mercadoria tvaquivalente ao imposto que seria
devido se ndo houvesse a isen¢do, indicando-o ssqumeente no documento fiscal
130.2 A isencdao prevista neste item ndo se aplica namopes internas destinadas a 6rgéos da
Administracao Publica Estadual Direta, suas fundagiautarquias, hipétese em que sera
aplicada a isencéo prevista no item 136 desta.Parte
130.3 Fica dispensado o estorno do crédito na saida dmdwia beneficiada com a isengéo
prevista neste item, na hipotese de saida realjpadestabelecimento industrial ou
importador.
130.4 O valor correspondente a isengdo prevista nesteséea deduzido do preco dos
respectivos produtos, contido nas propostas vemasdio processo licitatério, devendo o
contribuinte demonstrar a deducéo, expressamemtgneumento fiscal.

(.)
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Verifica-se que a Impugnante néo relaciona nenhaocumento fiscal que
atenda aos requisitos elencados no item 130 sapsatito, bem como ndo consta dos
documentos fiscais 0 destaque expresso do valmrspmndente a isencéo deduzido do
preco dos respectivos produtos, conforme deterdomaglo subitem 130.4
anteriormente transcrito.

Ressalte-se que o Fisco cruzou os dados contidss infarmacoes
complementares com as isenc¢des descritas no AneadRICMS/02 e ndo encontrou
nenhuma mercadoria que se enquadrasse em taidasectgnforme itens relacionados
na Parte 15 do referido Anexo.

A apuracdo do imposto devido esta demonstrada rexdA\B8 do Auto de
Infracdo — Relacdo das Notas Fiscais por destinatém o destaque do ICMS.

No entanto, devem ser excluidas as notas fiscaaidas que tenham como
destinatario a Universidade Estadual de Monteso€I&CNPJ-22.675.359/0001-00),
por tratar-se de autarquia estadual, fazendo jiserecdo prevista no item 136 do
Anexo 1 do RICMS/02. !

A Impugnante realizou, ainda, operacdes de saftasdestino a|sua filial
de CNPJ 08.432.330/0002-49, a titulo de “remesea geposito fechado jou armazém
geral’, sem o destaquedo ICMS, conforme planibdlsl 257/267 e respectivas notas
fiscais por amostragem (257/295). o

Sem razédo a Impugnante quando afirma que néo itt& em operacdes
entre matriz' e filial, pois a legislagdo tributaéaclara a respeito da autonomia dos
estabelecimentos. Considerando-se o disposto mmiHado § 3° do art. 11 c/c art. 25,
ambos da Lei Complementar n® 87/96, a localizaghesfabelecimento é referéncia
para determinacdo do aspecto espacial da hipoteseidéncia do ICMS, além de se
constituir no/nuclea de apuragdo autbnoma do imp@sh que débitos e créditos se
confrontam. Confira-se:

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

(..)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde

pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporario ou permanente,

bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(..)

Il - é autbhomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(..)

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto no
art. 24, os débitos e créditos devem ser apurados
em cada estabelecimento, compensando-se os saldos
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credores e devedores entre os estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo localizados no Estado.

Outra decorréncia da autonomia dos estabelecimentasincidéncia do
ICMS mesmo nas transferéncias de mercadorias estebelecimentos do mesmo
titular, conforme previsao contida no art. 12, soci da Lei Complementar n°® 87/96,
verbis

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(..)

Nota-se que tem clareza a legislacéo tributariagua incidéncia do ICMS
nas transferéncias entre estabelecimentos do_ mesular, estando corretas as
exigéncias fiscais do presente langcamento. ' - ,

Cabe esclarecer que as operacgdes nao se enquaabahsposicoes do art.
7°, inciso IX da Lei n° 6.763/75, reproduzido noise X 'do art. 5° do RICMS/02 (néo
incidéncia), visto que o estabelecimento filial tdegario tem como atividade o
comércio atacadista de medicamentos e esta ‘engoadoano distribuidor hospitalar
desde 11/04/13'por meio da Portaria SUTRI n°® 24848 se caracterizando como
depdsito fechado da Autuada. '

Ass{m, resta configurada a infracéo pela faltaetatjue e recolhimento do
ICMS devido nas saidas' de /mercadorias, conformerrdeta o art. 6° da Lei n°
6.763/75, exigido mediante a'aplicacdo da aliquotdida nos incisos I, alinea “b.5”
(nas operacdes internas) e inciso Il (nas operdgi@®staduais), todos do art. 12 da
mesma lei, abaixo transcritos:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificagdo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagfes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sdo:

| - nas operacgoes e prestagdes internas:

(..)

b)12% (doze por cento), na prestacdo de servigco
discriminada no item b.4 e nas opera¢gfes com as
seguintes mercadorias:

(..)

b.5) medicamentos, observada a relacdo de
produtos, bem como os prazos, a forma, as
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condicdes e a disciplina de controle
estabelecidos em regulamento;

(...)
Il - nas operacdes e prestacdes interestaduais:

a) quando destinadas as regibes Sul e Sudeste:
12% (doze por cento);

b) quando destinadas ao Estado do Espirito Santo
e as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

(...)
b.2) a partir de 1990: 7% (sete por cento);

(..)

Visto que a Impugnante apresenta saldo credor mmmdue autuado, é

necessario que se realize a recomposicdo da coifiaagde forma .a c

créditos relativos as entradas de mercadorias.

A recomposicdo da conta grafica-é procedimento igiewna
tributaria, que impede a cobranca do | ICMS' apurado trabalho
consequentemente da multa de revalidacédo'e das gigranora) nos mes
escrita fiscal do Sujeito-Passivo tenha apresensadito credor do imp

bnsiderar 0s

legislacéo
fiscal | (e
es em que a

osto, 0 que

beneficia a Autuada, alem de ser um direito, 'lemaaado principio da ndo

cumulatividade.

Veja se o que prevé o 8 2° do art: 195 do RICMS/02:

Art. 195 - Com o ObjetIVO de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangera as operacdes ou as
prestactes nele realizadas.

(..)

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas

as normas de apuracdo do imposto, serdo
discriminados na verificacao fiscal o débito e o

valor a ser abatido sob a forma de crédito,
decorrentes das operacbes ou das prestacdes
realizadas ou utilizadas pelo contribuinte,
observando-se que:

| - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operacbes ou as prestacdes
tributaveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

Il - o valor a ser abatido sob a forma de crédito

sera representado pelas deducbes admitidas na
legislacdo tributaria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracdo
(Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

Il - o saldo do imposto em favor do contribuinte

sera transferido para o exercicio seguinte, sob a

forma de crédito, podendo ser aproveitado no

12
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periodo de apuragédo do imposto subsequente aquele
em gque se tenha verificado, ou compensado,
observadas as normas especificas, com o débito do
contribuinte para com a Fazenda Publica Estadual;

IV - o débhito encontrado no exercicio sera objeto
de demonstracdo a parte, onde sera desdobrado em
valores por periodo de apuracdo, devendo ser
exigido por meio de Al, com aplicacdo das
penalidades cabiveis e demais acréscimos legais;

(grifou-se).

O Parecer DOELT/SLT N° 045/2001, traz as seguitdesideracdeacerca

da interpretacéo do disposto no art. 195, § 2°I@VS/02

21.440/14/3%

O dispositivo em tela € o que serviu de fundamento
para que o Fisco tenha instituido, ha longa data, o
roteiro de fiscalizacdo denominado-"Verificagao Fiscal
Analitica" - VFA, com o objetivo de conferir g exatidao
dos valores das operagdés e prestacoes realizadas.-pélo
contribuinte e-esc¢rituradas ;nos livros e documentos
fiscais, em’' cada ' exercicig, fechado (regra | geral),
podendo redundar ‘em exigéncia fiscal dos wvalores

~“indevidamente escriturados ou em direito de crédito do

contribuinte:

(.

O procedimento de verificacdo fiscal previsto no artigo
devera ser levado a efeito apenas pelo Fisco, exigindo o
respectivo  débito ou permitindo o crédito,
constituindo-se, portanto, em uma acao fiscal, e tera
combo base os documentos e livros fiscais apresentados
pelo contribuinte na sua escrituracao regular.

Os valores de débitos encontrados na VFA sao levados
a recomposicao da conta grafica, tendo em vista que os
novos valores apurados sdo somente aqueles que o
contribuinte deveria ter escriturado em sua conta
grafica para compensacdo com o crédito a que tem
direito e nao o fez ou o lancou indevidamente, e
considerando, ainda, que esses valores foram
identificados com base nos documentos e livros do
proprio contribuinte. Logo, o Fisco esta apenas
exigindo aquilo que é de direito do Estado. Caso haja
somente saldo credor na escrituracao, os débitos
encontrados o reduzirao e, se o contribuinte tiver
situacdo regular de saldo devedor, sera exigido o
imposto a cada periodo, com os devidos acréscimos
legais.

(...)

A previsao contida no item 2 é para que o Fisco confira
os valores de ICMS apropriados na conta grafica, que
constituam direito do contribuinte, em decorréncia da
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regra da nao-cumulatividade, preceito constitucional
de eficacia plena, inclusive estornos de débito.

(...)

Este mesmo item 2, ao dizer que se leva a crédito o
valor do pagamento efetuado, ainda que por meio de
Al, esta apenas afirmando que a emissao de Al decorre
certamente de uma irregularidade geradora de crédito
tributario para o Estado, o qual devera ser apurado na
forma do item anterior, ou seja, sera considerado como
débito, na VFA, no periodo de ocorréncia da
irregularidade e o respectivo pagamento, ainda que
feito por intermédio de Al, sera crédito para, o
contribuinte, simplesmente para anular o _.efeito de
possivel exigéncia em duplicidade, que podera
acontecer na recomposicao da contd gréfical E o que
esta representado na coluna ‘'recolhimentos" do
impresso modelo 06.07.11, instituido/ para |aplicacao
do roteiro VFA:7 ! [ :

(.. '

—-Os itens 3'e 4 referem-se a conclusao dos trabalhos de
verificacdo fiscal, que podera resultar em saldo
favoravel ao contribuinte, transferivel para o exercicio
seguinté (quando os débitos apurados pelo Fisco nao
consomem todo saldo credor do exercicio), ou débito
do imposto, o qual devera ser exigido com aplicacdo de
pénalidades e acréscimos legais, a partir do periodo de
apuracao em que ocorrer a irregularidade.

- Na ‘hipotese de o contribuinte operar regularmente
com saldo devedor, o débito apurado na VFA sera
sempre exigivel, jA que ndo havera saldo credor do
periodo seguinte para compensacdo. Caso o
contribuinte apresente somente saldo credor na conta
grafica, e o débito apurado na recomposicao apenas
reduza o saldo credor, nao gerando imposto a pagar, a
acao fiscal de VFA se constitui, ainda assim, como de
natureza contenciosa, sujeito a recurso hierarquico.

(grifou-se).

Como trata a autuacédo de imposto nao recolhiddgtar de destaque em
documentos fiscais de saidas, ao abrigo indevidsatazdo, apurada cobase nos
documentos e livros da propria Contribuinte, devefetuar a recomposi¢cédo da conta
gréfica, no periodo autuadama vez que o valor a ser abatido sob a forma élitor
decorre dos créditos relativos as entradas de omies, deducdes admitidas na
legislacgéo tributaria.

O disposto no art. 112 do CTN, invocado pela Imping®, ndo se aplica ao
caso em tela, haja vista a inexisténcia de dinadasca das circunstancias materiais do
fato ou a natureza ou extensdo dos seus efeittis.cBetrario, as provas dos autos
permitem identificar o fato ocorrido e seus efettdsutarios.
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Foram aplicadas, corretamente, a Multa de Revalaacevista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada s&v no art. 54, inciso VI da mesma
lei c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02

Lei n°® 6.763/75:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicagbes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento.

(..)

§ 4° Na hipo6tese do-inciso' VI do caput deste ;

artigo, a multa fica limitada a duas,vezes e meia

o valor do imposto incidente ‘na opera(;éo,' nao

podendo ser jinferior al 15% (quinze por cento)'do
~valor da operagdo, inclusive quando amparada por

isencdo ou nao incidéncia. ' T

Art. 56. Nos, casos previstos /no inciso 1l do
artigo 53, serdo o0s| seguintes '0os valores das
multas:

(.

I - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,

- observadas as hip6teses de reducbes previstas
nos8§ 9° e 10 do art. 53.

RICMS/02:

Art. 215 - As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

(..)

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicac@o exigida neste Regulamento ou emiti-

lo com indicagcbes insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(.)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicbes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido;, nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou 0 nimero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;
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N&o ha que se falar em violagdo ao principio do
ndo confisco em se tratando de multa que esta
prevista na legislacdo estadual, efetivada nos
exatos termos determinados pela Lei n° 6.763/75 e

o Auto de Infracdo lavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras, as quais se
encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamagmtG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicgdmulidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o peda® pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@mento para: 1) excluir das
exigéncias as notas fiscais destinadas a UniveisiBatadual de.Montes Claros'(CNPJ
22.675.359/0001-00) por se tratar de autarquiadeatae; 2) para considerar na
apuracdo do crédito tributario os créditos pelasadas escriturados| no.periodo
(recomposicdo da conta grafica), conforme pareeeAssessoria do CC/IMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Leonardo akr@ Francisco e, pela Fazenda
Plblica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Buencti¢tparam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Guilherme HenriquetedBda Costa (Revisor) e Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala;das Sessdes, 23 de julho de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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