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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUBSTITUIC;AO TRIBUTAR A —
DESTINATARIO — CORRETA A ELEICAO. Correta a manuten,cédo do
Coobrigado (destinatario das mercadorias) no polo assivo da obrigacéo |da
tributaria, nos termos do art. 22, 8 18 da Lei n® §63/75 c/c o art. 15 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

SUBSTITUICAO . TRIBUTARIA /—/ FALTA' DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST + PROTOCOLO/CONVENIO — PROD UTOS
ALIMENTICIOS. Constatada a falta de retencdo e Tecthimento do ICMS/ST
devido pela Autuada, estabelecida no Estado de S&aulo, que, nos termos do
Protocolo ICMS n° 28/09, estd obrigada a reter e oelher o tributo na saida de
mercadorias para contribuintes deste Estado, na caiigéo de substituta tributaria.
Exigéncias de ICMS/ST e Multa' de Revalidacéo prewis no art. 56, inciso Il c/c §
2°, incisos | Il da Lei n® 6.763/75. Infracdo caccterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENT O
FISCAL — FALTA DE INDICACAO DA BASE DE CALCULO DO | CMS/ST.
Constatou-se que o Contribuinte substituto tributaio deixou de consignar em
documento fiscal a base de célculo do ICMS devidoop substituicao tributaria.
Entretanto, em virtude da vigéncia da norma ser pdsrior aos fatos geradores do
imposto, exclui-se a multa isolada, exigida com basio art. 55, inciso XXXVII da
Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencédo e mewito do ICMS/ST
devido pela Autuada, estabelecida no Estado de F#ddo, que, nos termos do
Protocolo ICMS n° 28/09, est4 obrigada a retercelher o ICMS/ST na saida de
mercadorias para contribuintes do Estado de Mirasi§ na condicdo de substituta
tributaria.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobrejtatada no art. 56,
inciso Il, c/c o disposto nos incisos | e Il do §db mesmo dispositivo da Lei n°
6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55,90XXXVIl da mesma lei.
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Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestiveeremor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 43/6btra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 69/72.

DEciIsAo

Como relatado, a autuacédo versa sobre a faltaelecé® e recolhimento do
ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no Ested8ao Paulo, que, nos termos
do Protocolo ICMS n° 28/09, est4 obrigada a retezcelher o tributo na saida de
mercadorias para contribuintes do Estado de Mirasi§ na condicdo de substituta
tributéaria.

Nos termos do art. 22, 88 18, 19 e 20 da Lei n83375 c/c arts=12 e 15,
Parte | do Anexo XV do RICMS/02, é devido o recoibinto pela-Autuada e/ou
Coobrigado. -

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobrejtatada no art: 56,
inciso Il, c/c o disposto nos incisos | e lido §db mesmo dispositivo'da Lei n°
6.763/75, e Multa Isolada prevista no;art. 55,90XXXVII da mesma lei.

As referidas infracdes estdo relacionadas com opesainterestaduais de
venda de mercadorias (produtos alimenticios elexscad item 43 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02), a destinatério/ mineiro, realizagesda Autuada, estabelecida no
Estado, de S&o /Paulo, na condi¢éo de contribuiristissto, mediante a emisséo das
Notas Fiscais Eletronicas n°® 002.196, 002.315,58&2.002.797, 002.812, 002.925,
003.557, 004.428, 004.445, 004.965, 005.032, 005.005.339, 005.709, 005.760,
006.179, 006.690, 006.771, 007.138, 007.305, 067 B07.806, 008.095 e 008.927.

A Lei Complementar n® 87/96 autoriza os Estados[@strito Federal a
atribuirem ao sujeito passivo da obrigagao tribatamresponsabilidade pela retencéo e
recolhimento do imposto cujo fato gerador deva rergoosteriormente, nos seguintes
termos:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu

pagamento, hipétese em que assumira a condi¢cao de
substituto tributério. 0

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

(..)

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.
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A Lei Estadual mineira n® 6.763/75, observandoaslicdes estabelecidas
na lei complementar, assim dispde sobre a sisteanddi substituicao tributaria:

Art.  22. Ocorre a substituicdo tributaria,
guando o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria,;

Regulamentando o disposto na Lei n°® 6.763/75,.dlardo Anexo XV do
RICMS/02 dispbe sobre quem ser&o 0s sujeitos fmespr substituicaan verbis:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federagdo com as
qguais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de_.--substituicao
tributdria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte”” 2 deste Anexo para
estabelecimento-de “contribuinte deste Estado, €
responsavel, na condicdo de sujeito passivo' por
substituicdo, jpela retencdo e pelo recolhimento
—-do ICMS devido/'nas operagdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federac&o 'com as quais Minas
Gerais tenha celebradg protocolo ou convénio para

a instituicdo’ de substituicdo' tributaria, por
mercadoria ou agrupamento-de mercadorias, sdo as
identificadas nos itens-da [1 deste Anexo.

Verifica-se que a legislacdo é clara em atribuiregponsabilidade pela
retencdo e recolhimento do. imposto devido por #uisio tributaria ao
estabelecimento alienante ou remetente das meiaadespecificamente nos casos em
gue tenha sido celebrado protocolo ou convénio.

A previsdo de aplicagdo da substituicdo tributégacaso em comento
decorre da celebracao do Protocolo ICMS n° 28/08y as mercadorias relacionadas
em seu Anexo Unico, e que constam dos documersgoaidi acima enumerados, fls.
12/35, entre Sdo Paulo e Minas Gerais, onde etahebscida a empresa Autuada,
contribuinte substituto, na forma do art. 12 doYm¥V do RICMS/02.

Foi arrolado no polo passivo da obrigacéo tribatariContribuinte mineiro
destinatario das mercadorias constantes das nstassfobjeto da autuagéo, por ser o
responsavel pelo recolhimento do ICMS devido aEstado, nas operacdes realizadas
sem a retencdo do imposto quando esta for atritagidametente.

O Coobrigado, ora Impugnante, argui a sua ilegitade de ser elevado ao
polo passivo da obrigagdo tributaria por entendee @ responsabilidade pelo
pagamento do ICMS/ST € do estabelecimento pauéstetente das mercadorias, uma
vez atribuida esta condi¢cdo no Protocolo ICMS #0928 no art. 14 do RICMS/02.

No entanto, de acordo com o que dispde a legislsgie a sistemética da
substituicdo tributaria, o entendimento do Impudgeario se mostra correto, como se
vera a seguir.
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Os 88 18 e 19 do art. 22 da Lei n° 6.763/75, astispdem sobre a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto deviés operacbes em que 0O
alienante das mercadorias ndo o retém ou pratiegeacdo a menor:

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicao de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a reten¢do ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria cabera ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

8§ 19 - Nas hipoteses do 8§ 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

A reboque do instituido pela Lei n® 6.763/75,-0 @& do Anexo XV do
RICMS/02 estabelece

Art. 15, O _estabélecimento destinatario, de !
mercadoria relacionada na [ deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
_devido a este Estado a titulo /de substituicao
“tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivoe por substituicdo, ndao efetuar a
retencéo ou efetuar retencdo a menor do-imposto.

Observa-se na legislacdo analisada, que a resplicmdd é do
alienante/remetente e que, em caso de descumpoimesponde pelo recolhimento do
imposto, solidariamente, o adquirente/destinatario.

_ Neste caso, -agiu ‘corretamente o Fisco ao trazerpadl® passivo da
obrigagao tributaria; 0 Impugnante, na condicd&debrigado, e a empresa paulista,
remetente das mercadorias, como Autuada.

Ha de se ressaltar, que inobstante o Auto de Bddrado trazer a descricao
de Autuado e Coobrigado, a referida denominacda tfa sujeicdo passiva — género —
gue pode ser composta de contribuintes, contrigsiiet responsaveis ou apenas de
responsaveis, ndo havendo entre as pessoas, asralatho autuado ou coobrigado,
qualquer hierarquia ou beneficio de ordem.

Neste sentido, todos os figurantes do polo passrespondem
solidariamente pela obrigacéo tributaria, sendenit@amente, todos coobrigados, ou
seja, assumem a obrigacdo conjuntamente, poisdaisetiade ndo comporta beneficio
de ordem, nos termos estabelecidos no art. 124gyzo Unico do Codigo Tributario
Nacional (CTN),n verbis

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal;

(.)
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Paragrafo anico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Sobre a acusacéo fiscal de falta de retencdo ecdthimento do ICMS/ST,
foi cobrada ainda, a multa isolada prevista nosmckXXVIl do art. 55 da Lei n°
6.763/75)n verbis

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de célculo prevista na
legislacéo, relativamente a prestacao ou operacao
propria ou a substituigdo tributaria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célcullo;

Entretanto, constata-se quetal penalidade foisaergada|&o rol de
penalidades constantes do art. 55 da'Lei n° 6.368i7.intermédio do art.|8? da Lei n°

19.978, de 28/12/11, sendo seus efeitos definiets qrt. 17 do citado diploma legal
com vigéncia a partir de 01/01/12.

Nesse’ sentido, considerando-se que as infracdesn faometidas pelo
Sujeito Passivo'no periodo de 01/01/10 a 31/0% Ttbnsiderando-se a inteligéncia dos
arts. 106 e 144 do CTN, abaixo transcritos, ex®uido langcamento a exigéncia da
penalidade em questao:

Art. /106. A lei aplica-se a ato ou fato
_- pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacéo de
penalidade a infracao dos dispositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
gualquer exigéncia de acdo ou omissao, desde que
ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(.)

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.
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A Impugnante alega, ainda, o carater de confisealade das multas
exigidas. Contudo, verifica-se que as multas foeaigidas na forma da legislacéo
tributaria estadual, sendo cobradas conforme aerua infragdo cometida. Percebe-
se que tais penalidades possuem naturezas diséintdsy como referéncia valores
diversos.

A multa de revalidacéo refere-se a descumprimeatolstigacéo principal
exigida em razao do nao recolhimento do imposttodo ou em parte, enquanto que a
multa isolada aplica-se sobre descumprimento dgaj#o acessoria.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacadSistema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Feder&anecer Normativo N° 61/79,
“punitiva é aquela penalidade que se funda no iss&epulblico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dogimento. E aquela-mesma cuja
aplicacao é excluida pela dendncia espontanea asgueefere o_art.-138 do Codigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentmipno-€ formal da infracdo faz
cessar o motivo de pufiir

Por outro lado, a multa de natireza compensatéstnd-se, diversamente,
ndo a afligir o infrator, mas a compénsar 0'sujaifvo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que' lhe era defgenalidade de carater civil, posto
que comparavel a indenizagdo prevista no direitd. &m decorréncia disso, nem a
propria _denuincia espontanea é' capaz de ‘excluir spomeabilidade por esses
acrescimos; via'de regra, chamados moratorios.

Nesse sentido é o entendimento-de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as, penalidades compreendemnfracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@aegnte e as infragcdes apuradas
em autuagbes, de qualquer natureza (multas ma@st@i de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clensaessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Doefinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dirg&ributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:
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“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao é o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

No mesmo compasso, "N&ao resta duvida de que adesatributrias nao
podem ser insignificantes, de modo que percam Spect repressivo ou preventivo
de coibicéo de ilicito. (...).” (DERZI, Misabel Adu Machado. Notas ao livro Direito
tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. eRio de Janeiro: Forense, 2002, p.
863).

E ainda, "As penalidades sédo postas para desemcmréhadinplem-ento
das obrigacbes tributarias" (CALMON, Sacha in j|Curde Direito Tributario
Brasileiro, 1999, p. 696). .

O Estado somente tem condlgoes de cumprir as gwElddes sociais se
tiver orcamento, o que Se consegue via tributassm, o meio coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento de suas obrigacOesstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O 'desembargador Orlando de Carvalho define, comigd® a multa de
revalidacéo:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA

PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A

- multa de revalidacdo aplicada, com previsao legal
expressa na Lei Estadual n° 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo
do tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte &
compelido a pagar o tributo, porque nao o fizera
voluntariamente, a tempo e modo. (APELACAO CIVEL
N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO).

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finaidded garantir a
integralidade da obrigacgdo tributaria contra aipmade ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria hem com a compensatoria ou mesmno a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente.cas

Resta claro que nao configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogugapossui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewlutdy carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido, de modo

a coibir a inadimpléncia.
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Eventual efeito confiscatorio da multa de revaléadoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJM& Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAQ .DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE._PERMITIDA PELA 'LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991,, QUE DETERMINA A AD CAO DOS
MESMOS CRITERIOS.-ADOTADOS NA CORRECAO DOS: DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO,DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

Correta, portanto, a aplicagéo da penalidade ntaexadida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado; ndo competmulargéo julgador administrativo
negar aplicacao'de dispositivo legal, nos termogartiol110, inciso | do Regulamento
do Processo e /dos Procedimentos Tributarios Adtratiisos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Com relacdo ao’'pedido de cancelamento ou reduciipatalidades, nos
termos do art. 53, 8§ 3° da Lei n® 6.763/75, o heimehdo pode ser aplicado ao caso
presente, uma vez elidida a cobranca da multa pscuminprimento da obrigacédo
acessoria, nos moldes anteriormente explicitadagnda que restasse a imputacdo de
tal penalidade, ja que a infracdo resultou em fidtgpagamento do imposto, conforme
abaixo se depreende:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5% - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
€asos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.
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(Grifou-se).

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgaméot€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@mento, para excluir a multa
isolada do art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/#m virtude da vigéncia da norma
ser posterior aos fatos geradores do imposto.ciRetam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Guilherme HenriquetaBda Costa (Revisor) e Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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