CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.436/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000207182-66
Impugnacéo: 40.010135579-21
Impugnante: Telemar Norte Leste S/A
IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCU LO -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIVERSOS /SERVICOS.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS para o &ado de Minas (Gerias; em
face de a Autuada ndo ter submetido a tributacdo dersos jtens relativos a
prestacdo onerosa de servico de comunicagao. Progednto fiscal respaldado no
art. 2°, inciso Ill, art. 12 inciso /VH e, art. 13/inciso Ill,'todos da Lei
Complementar n° 87/96, bem coma no disposto no af?, item 8, § 1° e no art. 13,
inciso VII, todos da Lei n°6.763/75. Exigéncias d€MS e Multa de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso Il'da Lei n® 6.763/75Excluséo das exigéncias incidentes
sobre la rubrica denominada de “Posto. credenciado deservicos”. Infracédo
caracterizada em parte.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA! DE INDICAGAO/REQUISITO - PRESTAGCAO DE
SERVICO DE COMUNICAGAO. Imputacdo de descumprimento de obrigacéo
acessoria configurada pelo fato de a Autuada ter deado de destacar nas notas
fiscais-de servicos de telecomunicacdes emitidas,parcela correspondente ao
ICMS dos itens cobrados dos usuérios a titulo dedacdo de equipamentos, servico
de informacdo 102 e gerenciamento de trafego e dedes, dentre outros nao
tributados pela Autuada. Exigéncia de Multa Isoladacapitulada no art. 54, inciso
VI da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI aliree“f” do RICMS/02, adequada ao
disposto no § 4° do mesmo artigo. Entretanto, canleese a multa isolada por
inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |GMSperiodo de
01/01/09 a 31/12/09, apurado mediante a conferédeiaarquivos eletrbnicos no
formato do Convénio ICMS n°® 115/03 e livros Registie Saidas e Apuracdo de
ICMS, em razdo de emissao de notas fiscais deagéestde servico de comunicacao,
sem o destaque ou com destaque a menor do ICMS.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %6t inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art.ibdiso VI da mencionada lei, c/c o
disposto no art. 215, inciso VI, alinea “f” do RIGX02, adequada ao disposto no § 4°
do art. 54 da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1B}/&8ntra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 369/438.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 441/488ina pelo
indeferimento do pedido de pericia e no méritoa pebcedéncia parcial do langcamento
para: a) excluir as exigéncias de ICMS, multa dali@acdo e multa isolada sobre a
rubrica de “Posto credenciado de servicos”; b) ex@ Multa Isolada capitulada no
art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75 c/c o disposb art. 215, inciso VI, alinea “f’ do
RICMS/02, por inaplicavel a espécie.

Em sessédo realizada em 10/07/14, presidida pelsdlwirg Fernando
Luiz Saldanha, em preliminar, a unanimidade,.in@defe o pedido de pericia. Também
em preliminar, & unanimidade, defere-se, nos temaoBortaria n° 04/01, o|pedido de
vista do processo formulado por esse Conselheiarcando-se ' a continuacdo do
julgamento para o dia 16/07/14. '

Na, oportunidade, sdo proferidos os votos dos Chesek, a saber: o
Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Relator) dgeye parcialmente procedente o
langamento, para excluir as exigéncias sobre' acailite "Posto Credenciado de
Servigos"; Guilherme Henrique /'Baeta da Costa (Reyvie Carlos Alberto Moreira
Alves, que julgavam parcialmente procedente o lmegio para excluir, ainda, a
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da h° 6.763/75 c/c o disposto no art.
215, inciso VI, alinea "f* da Parte Geral do RICRI/por inaplicavel a espécie, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pelagngmie, sustentou oralmente a
Dra. Alice Gontijo Santos Teixeira e, pela FazeRdblica Estadual, o Dr. Marcelo
Céssio Amorim Reboucas.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

Requer a Impugnante a producdo de prova periaidica assistentes
técnicos e apresenta os quesitos de fls. 136/137.

Porém, a prova pericial € admitida no curso de tragsso como meio ou
forma de esclarecimento ao Juiz ou Orgao Julgap@ndo se tem necessidade de se
suprir insuficiéncias de conhecimentos sobre otolga prova.
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No caso dos autos, a Autuada ndo apresentou quauea do alegado e,
pretende com a prova pericial requerida que segmficados documentos constantes
dos autos, em seu poder e em poder do Fisco.

No entanto, foram carreados aos autos os documentdpia dos livros
fiscais da Impugnante necessarios ao embasamentaba@tho fiscal ndo havendo, em
poder da Fiscalizacdo, qualquer outro documento alés que ja constam dos autos.
E, quanto a Impugnante, se ela os tivesse, detéta@s apresentados quando da sua
impugnacao.

Por outro lado, é de se notar que a prova permisho de resto todo meio
de prova, tem valor relativo, estando amparadolgaglor pelo principio de livre
convencimento, podendo, dessa forma, desconsittefas ou algumas conclusoes de
prova pericial realizada no curso do processo.

Merece destaque a licdo do Mestre Vicente GrechoFiha sua obra
“Direito Processual Civil Brasileiro” sobre a nesidade da pericia:

“A finalidade da preva é o.convencimento do jliz; que é
seu destinatéario. No processo, a prova nao tem um fim
em si mesma ou| um fim’ moral ou filosdfico; sua

__finalidade ¢ pratica, qual seja, convencer o juiz. Nao se

busca a /certeza absoluta, a qual, alids, é sempre
impossivel, ' mas |a ‘certeza relativa suficiente na
conviccao do magistrado." (Direito Processual Civil
Brasileiro. Sdo Paulo: ‘Saraiva, 2003, 2° volume, p.
182)

E, no caso dos autos, ndo se vislumbra essa mm@ssmormente quando
fica claro e sobejamente provado que o Fisco atamu respeito a legislacdo e aos
fatos, ndo havendo sido demonstrado, em momenimalg relevo da prova pericial.

Nesse sentido o Egrégio Conselho de Contribuirdssnaja decidiu, em
processos em que figura a ora Autuada, como nosdam® 18.153/07/1% e
18.035/06/12.

Assim, é de ser considerada meramente proteladdrzalizacdo de uma
pericia se had nos autos elementos que possibiitesompreensdo da questédo e, a
resposta aos quesitos nada traz de novo aos &jtgsanto ao pedido da Impugnante
de que a prova pericial devera ser feita considier@e os documentos constantes dos
autos, além de outros em seu poder e no podersdalizacéo, é de ressaltar que se ela
tem documentos que entende necessarios ao faitl, freiterando, ja deveria té-los
trazido aos autos junto com a sua impugnacao. Wsmague prova pericial nao pode
servir apenas para exame de documentos simplesn@megpresentados pela Defesa.

Além disso, ndo h&a porque examinar outros docursqudea verificar, por
exemplo, pagamento de imposto da esfera munidijpad, vez que o necessario para
exame do litigio consta nos autos.

Com efeito, os 10 (dez) quesitos apresentados me@otain qualquer
contradicdo entre o entendimento da Fiscalizacaguele levantado pela Autuada,
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uma vez que a divergéncia sobre a ocorréncia ou d@dributacdo surge em
decorréncia da interpretacdo da legislacéo tritzutpre rege a espécie.

O Fisco ndo nega, por exemplo, a existéncia dadmcdos equipamentos
do TC CPE Solution mas apenas afirma que, independentemente daenatur
contratual estabelecida pelas partes, o valor dexgor a base de calculo do ICMS
para fins de tributacdo da prestacéo de servigooheinicagao.

Assim, indefere-se o pedido de pericia.
Do Mérito

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |GMSperiodo de
01/01/09 a 31/12/09, apurado mediante a conferédeiaarquivos eletrbnicos no
formato do Convénio ICMS n° 115/2003 e livros Regisle Saidas e Apuracao de
ICMS, em razdo de emissao de notas fiscais deagéaside servico de comunlcagao
sem o destaque ou com destaque a menor do ICMS.

O Fisco elaborou o “Anexo 1” (fls. 16/17), com ansolidacao dos servicos
ndo tributados pela Impugnante, enquantonos “Anéxe 3” (fls. 18/50), apresenta o
demonstrativo mensal dos servigos nos respectiesesdo periodo fiscalizado.

Elaborou, ainda, o Fisco, 0 “Anexo 4" (fls. 51/5@)pr amostragem, a
relacdo mensal das notas, fiscais emitidas semaiestau com destague a menor de
ICMS, estando a integra da relagéo presentehde fls. 113.

Juntou-se, também, por amostragem (fls. 61/75¢lacdo analitica dos
servicos, enquanto a relacao total encontra-sghde fls. 113.

O “Anexo 7" (fls. 76/79) apresenta o consolidador pmostragem, dos
itens tarifarios autuados, com uma breve sintdse sonatureza do servico.

- O'demonstrativo da base de calculo e o ICMS destadmntra-se as fls. 17
e a meméria de célculo da multa isolada compdeneXa 5” (fls. 59/60).

Em apertada sintese, a Autuada entende que néle inciCMS sobre as
receitas autuadas, destacando a néo tributacée asbieceitas de locacao, servigo de
informacao “102”, servico de gerenciamento de redism de utilizagdo do sistema
optico, posto de credenciamento de servigos e adithpanento de torres.

Insta observar inicialmente, que a manifestacaealfisaborda com
propriedade a matéria dos autos em relagéo aordpsonento da obrigagéo principal,
razdo pela qual foi adotada como fundamentacdarkrer da Assessoria do CC/MG,
salvo pequenas alteracdes de estilo.

Alega a Autuada que as atividades autuadas, espeoi@ as operacdes de
aluguel, os servigos de informacdo 102 e o gersmito de redes (geréncia pro-
ativa), ndo estdo sujeitas a incidéncia do ICM& @ nao se constata nem fatica e nem
legalmente, como se vera.

Ora, a interpretacdo feita pela Impugnante quantida tributacdo pelo
ICMS das espécies de prestacdes de servicos aertelaicacdes, aqui autuadas, €
totalmente equivocada, pois implica em admitir quemhuma delas se sujeita ao
imposto estadual previsto no art. 155, incisodl @bnstituicdo Federal de 1988.
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Em realidade, a exigéncia do ICMS sobre as prestaci@ servicos de
comunicacdo relacionadas nos autos, além de deocdoreart. 155, inciso I, da
Constituicdo Federal/88, esta amparada no arin@®o XlI, da Lei n.° 6.763/75, que
estabelece as hipoteses de ocorréncia do fatogetadCMS:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geracdo, na emissdo, na transmissao, na

retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na

recepcdo de comunicagdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servico de comunicagéo

realizado internamente no estabelecimento pelo

proprio contribuinte;

(..)

Também ¢é notério que o fato gerador do ICMS solsrgrastacdes de
servicos de comunicagao, consoante o disposto agoinll do art. |2° da-Lei
Complementar n.° 87/96, ndo se manteve: atado ‘apenasrvico de trapnsmissao de
comunicacdo, se estendendo a todas as prestac@ssasl de servicos de
comunicacgdo, por qualquer meio, /inclusive, a geraga@missao, a [recepgao, a
transmisséo, a retransmissao, a repeticdo e aap@plde comunicagdo de qualquer
natureza. E, assim sendo, como se vera, as reeeifiasdas pela Impugnante e aqui
tributadas sao decorrentes da efetiva prestacéerdigo de comunicacao.

N&o ha de se acatar a tese apresentada pela Agtuagto menos, aceitar
a’'nao tributacdo de atividades comG@ CPE SOLUTIOMLUGUEL/ PEQUENO,
MEDIO e GRANDE PORTE”, RVI-Locac&o de terminal, TRABX VIT. —LOC.
EQUIPAM., TC VOICE NET-ALUG, APA PADRAO, ROTEADORAluguel nivel
2, dentre outros,-porque ‘esses equipamentos, cedids usuarios mediante
remuneracdo, fazem parte do conjunto que posaibdit oferta do servico de
comunicacao.

Conforme demonstrado nas tabelas do Anexo 1 — itRé&anom a relacao
consolidada das prestacdes de servicos de coméanicap tributadas pelo ICMS” -
(fls. 15/17) vérios sdo os codigos tarifarios gaeereferem a receitas originarias da
prestacdo de servicos sob a rubrica de aluguel @dolocacéo, e dentre esses se
destacam aqueles com as rubricas de “alugusiattem aluguel datafone, aluguel de
radio monocanal e multicanal, aluguel de roteadaiuguel de tc cpe
solutionigrande/médio/pequeno porte, locacdo de fax, lacdedequipamento PABX,
locacdo de terminal RVI e RVI integracéo de redeatdo de aparelho.

A interpretacéo feita pela Impugnante, quanto atriBatacdo pelo ICMS
dessas espécies, implica em admitir que a cessfrosandemodem,radio, PABX,
terminal RVI, etc. ndo se presta para a prestaeden/ico de comunicacao, atividade
sujeita ao imposto estadual previsto no art. 18&s0 Il da Constituicdo Federal de
1988 e amparada no art. 6°, inciso XI da Lei n68/.75, que estabelece as hipdteses de
ocorréncia do fato gerador do ICMS.
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Aqui, repita-se, 0s aluguéis e locacbes de equipmmee meios
caracterizam-se como instrumentos para prestacasendco de telecomunicacgéao,
perfeitamente enquadrado na base de célculo deedmipelo art. 44, 8 4° do
RICMS/02. As atividades desenvolvidas pela Autusskido voltadas para o
desenvolvimento da prestacdo de servico de cong#uca, assim sendo, otimizam
e/ou agilizam o processo de comunicagao.

Certo € que os servicos prestados pela Impugnagoie, detém a sua
concessédo, sdo colocados a disposicdo do usuério,cbmo os equipamentos e 0s
meios necessarios a sua realizacdo, restando qu@@la é a real prestadora desses
servigos, cabendo-lhe, por consequéncia, a respiidade pelo recolhimento do
ICMS incidente sobre tais servicos.

Portanto, ndo ha davida de que os servicos de dofalgguel| de
equipamentos fazem parte da infraestrutura técrmeaanica e eletrbnica necessaria a
comunicacdo, como instrumentos indispensaveis aasiualade fim. Qs servicos
disponibilizados pela Impugnante, ligando os- selisntes a jrede |plblica- de
telecomunicagdes, por intermédio de seus equipasieqtie fornecem as condicdes
materiais (meio) para que a comunicacao 'se efeti&e,servicos de comunicacao,
porquanto dizem respeito a. uma relacdo negociabsaentre ela e'0 usuario (cliente),
tratando-se, pois, de um fato imponivel na relggéilico-tributaria, no-campo de
incidéncia do. ICMS. | . a

.~ Ora, e se assim o é, forcoso é admitir-se-que a Bascalculo para a
tributacdo do ICMS, nestas prestacdes de servieo®ldcomunicacédo, deve incluir
todos os valores cobrados dos clientes pela Autdadal entendimento € derivado do
fato de que, de forma inconteste, a intencdo dsléetpr, ao definir que na base de
calculo do ICMS devido em razao da prestacdo docggede comunicagao incluem-se
todas as importancias recebidas do tomador docseréi fazer incidir o imposto
estadual sobre toda a receita auferida pelo coimti relacionado com o exercicio da
atividade de prestacdo de servico de comunicagésurRindo, todas as importancias
recebidas do tomador do servico de comunicacdoemorigincia da sua prestacao de
servico séo objeto de incidéncia do ICMS.

Como se observa, os valores referentes a aluguéisocacédo de
equipamentos e aparelhos e outros meios fisicoproj@iedade da operadora do
servigo, que sdo necessarios a prestacdo do selvicomunicacgdo, integram o valor
da prestacédo do servico, como se pode ver dosatositanexados aos autos pela
Impugnante (fls. 184/230) e, consequentemente, s& lol@ calculo do ICMS por
expressa previsao legal.

Nesse sentido, vale transcrever aqui o voto dot&®eRicardo Wagner
Lucas Cardoso, no Acordao n°® 18.881/10/22 do CC/MGdo como Impugnante a
propria Telemar Norte Leste S/A, no qual a quest@dase de calculo do ICMS na
prestacéo de servico de comunicacéao foi atentaretamente abordada. Confira-se:

“ACORDAO: 18.881/10/22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000159098-22
IMPUGNACAO: 40.010123781-86
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IMPUGNANTE: TELEMAR NORTE LESTE SA
IE: 062149964.00-47

PROC. S. PASSIVO: PAULA DE ABREU MACHADO DERZI
BOTELHO/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-1
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIVERSOS SERVICOS.

CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, EM FACE
DA NAO TRIBUTACAO DE DIVERSOS ITENS RELATIVOS A
PRESTACAO ONEROSA DE SERVICO DE COMUNICAGAO.
PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO NO INCISO [I'DO ART. [2°;
NO INCISO VII DO ART. 12; NO INCISO Ill. c/Cc ALINEA "A" DO
INCISO Il DO & 1°, AMBOS DO.ART. 13,./TODQS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96, BEM COMO NO DISPOSTO|NO ITEM-8
DO § 1° DO ART. 5° E-NO INCISO VI c/C ITEM/2 DO §|2°; AMBOS
DO ART.13, TODOS DA LEI N° 6.763/75. TENDO EM |VISTA A
DISCUSSAO EM JUiZzO DE PARTE DA MATERIA ORIG|NALMENTE

__ DISPOSTA NO PRESENTE FEITO FISCAL, O CREDITO TRIBUTARIO

FOl DESMEMBRADO PELO FISCO. MANTIDAS AS._EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS E DA MULTA DE REVALIDAGAO.
LANQAMENTO PROCEDENTE. DECISAO-POR MAIORIA DE VOTOS.”

(..

“VERSA A /PRESENTE AUTUAGCAO SOBRE A CONSTATACAO DE
OCORRENCIA DO FATO GERADOR RELATIVO A PRESTACAO
ONEROSA DE SERVICO DE COMUNICACAO SEM A
CORRESPONDENTE TRIBUTACAO DO ICMS.

O FISCO PROCEDEU A ANALISE DOS ARQUIVOS ELETRONICOS
GERADOS PELA CONTRIBUINTE E CONSTATOU QUE ALGUNS
ITENS COBRADOS DO USUARIO DO SERVICO DE COMUNICACAO
NAO FORAM TRIBUTADOS PELO IMPOSTO ESTADUAL, CONFORME
DETERMINAGAO DO ITEM 8 DO 8§ 1° DO ART. 5° DA LEI N°
6.763/75(...)

PARA O DESLINDE DESSA MATERIA, E DE SUBSTANCIAL
IMPORTANCIA A ANALISE DA HIPOTESE DE INCIDENCIA PREVISTA
NA LEI DE REGENCIA DO IMPOSTO, PARA FINS DE PERSCRUTAR O
QUE, DE FATO, O LEGISLADOR PRETENDEU TRIBUTAR COM O
ICMS sOB A DENOMINAGAO SERVICO DE COMUNICAGAO.

A DOUTRINA TRIBUTARISTA IDENTIFICA CINCO ELEMENTOS QUE
COMPOEM A HIPOTESE DE INCIDENCIA DE DETERMINADO
TRIBUTO, SEM OS QUAIS NAO SE ABRACA A INTEGRALIDADE DE
SEU ALCANCE, A SABER:

1) ELEMENTO MATERIAL: AGCAO OU SITUAGAO QUE SE IDENTIFICA
COMO A MATERIALIDADE DO FATO GERADOR;

2) ELEMENTO SUBJETIVO: IDENTIFICAGAO DO SUJEITO ATIVO
(CREDOR DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA) E DO SUJEITO PASSIVO
(DEVEDOR DA REFERIDA OBRIGAGAO);
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3) ELEMENTO ESPACIAL: DEFINICAO DO LUGAR DE OCORRENCIA
DO FATO GERADOR,

4) ELEMENTO TEMPORAL: DETERMINAGAO DO MOMENTO EM QUE
SE CONSIDERA OCORRIDO O FATO GERADOR;

5) ELEMENTO QUANTITATIVO: DE MODO GERAL, EM ESPECIAL NO
CASO DO ICMS, REPRESENTADO PELA ESTIPULACAO DE SUA
BASE DE CALCULO E ALIQUOTA.

TODOS ESSES ELEMENTOS DEVEM ESTAR DISPOSTOS NA LEI DE
REGENCIA DO TRIBUTO, E SAO ELES, ANALISADOS EM
CONJUNTO, QUE POSSIBILITAM A IDENTIFICAGAO DA REALIZAGAO
FACTICA (FATO GERADOR) DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
TRIBUTO.

OS ELEMENTOS SUBJETIVO, ESPACIAL E TEMPORAL NOS
PERMITEM IDENTIFICAR, RESPECTIVAMENTE, QUEM |RECEBE E
QUEM PAGA O TRIBUTO, ONDE O .FATO GERADOR OCORRE E
QUANDO ELE OCORRE. JA OS ELEMENTOS MATERIAL -E
QUANTITATIVO NOS FORNECEM AS REGRAS QUE POSSIBILITAM
DETERMINAR O QUE O LEGISLADOR PRETENDEU TRIBUTAR.

ALFREDO AUGUSTO BECKER,-_-EM SUA TEORIA GERAL- DO

~"DIREITO TRIBUTARIO, |CHEGA A ELEGER A BASE DE CALCULO DE

UM TRIBUT® COMO O NUCLEO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA. NOS
SEUS DIZERES:

O ESPECTRO ATOMICO. DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DA REGRA
JURIDICA DE TRIBUTAGAO REVELA QUE EM SUA COMPOSICAO
EXISTE/UM NUCLEO E UM, OU MAIS, ELEMENTOS ADJETIVOS.

O NUCLEO E A BASE DE CALCULO E CONFERE O GENERO
JURIDICO AO TRIBUTO. OS ELEMENTOS ADJETIVOS SAO TODOS
OS 'DEMAIS ELEMENTOS QUE INTEGRAM A COMPOSICAO DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA.

OS ELEMENTOS ADJETIVOS CONFEREM A ESPECIE AQUELE
GENERO JURIDICO DE TRIBUTO. [BECKER, ALFREDO
AUGUSTO.TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO, 22 ED.,
1972,SARAIVA, P. 343]

GERALDO ATALIBA, UTILIZANDO PARA DESIGNAR BASE DE
CALCULO A EXPRESSAO "BASE IMPONIVEL", ARREMATA:

BASE IMPONIVEL E UMA PERSPECTIVA DIMENSIVEL DO ASPECTO
MATERIAL DA H.l. (HIPOTESE DE INCIDENCIA) QUE A LEI
QUALIFICA, COM A FINALIDADE DE FIXAR CRITERIO PARA A
DETERMINACAO, EM CADA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONCRETA,
DO QUANTUM DEBETUR. "E PADRAO... OU REFERENCIA PARA
MEDIR UM FATO TRIBUTARIO" (AIRES BARRETO, OB. CIT., P. 38).

A BASE IMPONIVEL E A DIMENSAO DO ASPECTO MATERIAL DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA. E, PORTANTO, UMA GRANDEZA iNSITA
NA H.l. (ALFREDO AUGUSTO BECKER A COLOCA,
ACERTADAMENTE, COMO CERNE DA H.l.). E, POR ASSIM DIZER,
SEU ASPECTO DIMENSIONAL, UMA ORDEM DE GRANDEZA
PROPRIA DO ASPECTO MATERIAL DA H.l.; E PROPRIAMENTE UMA
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MEDIDA SUA. [ATALIBA, GERALDO. HIPOTESE DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA, 62 ED.-72 TIRAGEM, 2005, P. 108]

VE-SE QUE A BASE DE CALCULO E A MEDIDA DE ALCANCE DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA, E POR MEIO DELA QUE O LEGISLADOR
IMPOE A MEDIDA DE GRANDEZA DO OBJETO QUE SE PRETENDE
TRIBUTAR.

PAauLo DE BARROS CARVALHO INCUMBE PARA SI A
ESTIPULACAO DE TRES FUNCOES DISTINTAS PARA A BASE DE
CALCULO. ACOMPANHE:

TEMOS PARA NOS QUE A BASE DE CALCULO E A GRANDEZA
INSTITUIDA NA CONSEQUENCIA DA REGRA-MATRIZ TRIBUTARIA, E
QUE SE DESTINA, PRIMORDIALMENTE, A DIMENSIONAR{ A
INTENSIDADE DO COMPORTAMENTO INSERTO NO NUCEEO DO
FATO JURIDICO, PARA QUE, COMBINANDO-SE A ALIQUOTA, SEJA
DETERMINADO O VALOR DA PRESTACAQO-PECUNIARIA.

PARALELAMENTE, TEM A VIRTUDE DE CONFIRMAR, INFIRMAR.OU
AFIRMAR O CRITERIO-MATERIAL EXPRESSO NA COMPOSICAO DO
SUPOSTO NORMATIVO, A VERSATILIDADE CATEGORIAL DESSE
INSTRUMENTO JURIDICO SE APRESENTA EM TRES| FUNCOES

.. DISTINTAS: A) MEDIR AS PORCOES REAIS DO FATO; B)/COMPOR A

ESPECIFICA’ DETERMINAGAO DA DIVIDA; E C)-CONFIRMAR,
INFIRMAR OU '/AFIRMAR O'VERDADEIRO CRITERIO MATERIAL DA
DESCRIGAO | CONTIDA NO/ ANTECEDENTE DA NORMA.
[CARVALHO, PAuLO DE 'BARROS. CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO, 162 ED., 2004, SARAIVA, PP. 327/328]

DE TODO/ O EXPOSTO, RESTA CLARO QUE SOMENTE POR MEIO
DA ANALISE CONJUNTA DO ASPECTO MATERIAL E QUANTITATIVO

DA HIPOTESE DE INCIDENCIA E QUE SE EXTRAI O REAL ALCANCE
DA NORMA JURIDICA TRIBUTARIA QUE IMPONHA O DEVER DE
PAGAR DETERMINADO TRIBUTO .

NESSE SENTIDO, TANTO A LEI COMPLEMENTAR N°¢ 87/96
QUANTO A LEI ESTADUAL N° 6.763/75 SAO CLARAS AO
DETERMINAR QUE A BASE DE CALCULO PARA O |ICMS EXIGIDO
EM RAZAO DA PRESTACAO ONEROSA DE SERVICO DE
COMUNICACAO E O PRECO DO SERVICO, INCLUIDA TODA
QUANTIA COBRADA OU RECEBIDA EM DECORRENCIA DE SUA
PRESTACAO. NOS TERMOS DAS CITADAS LEIS:

LC 87/96
ART. 13. A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E: (...)

Il - NA PRESTAGAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO, O
PRECO DO SERVICO; (...)

8 10 INTEGRA A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, INCLUSIVE NA
HIPOTESE DO INCISO V DO CAPUT DESTE ARTIGO:

| - O MONTANTE DO PROPRIO IMPOSTO, CONSTITUINDO O
RESPECTIVO DESTAQUE MERA INDICACAO PARA FINS DE
CONTROLE;
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Il - O VALOR CORRESPONDENTE A:

A) SEGUROS, JUROS E DEMAIS IMPORTANCIAS PAGAS,
RECEBIDAS OU DEBITADAS, BEM COMO DESCONTOS
CONCEDIDOS SOB CONDIGAO;

B) FRETE, CASO O TRANSPORTE SEJA EFETUADO PELO PROPRIO
REMETENTE OU POR SUA CONTA E ORDEM E SEJA COBRADO EM
SEPARADO.

LEIN°6.763/75
ART. 13 - A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E: (...)

VIl - NA PRESTAGAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO,; O
PRECO DO SERVICO; (...) =

§ 2° - INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO: (..|)

2) NAS PRESTACOES, TODAS AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS OU
DEBITADAS AO TOMADOR-DO SERVICO, COMO JURO, SEGURO,
DESCONTO CONGEDIDO SOB CONDICAO E PRECO DE SERVICO DE
COLETA E ENTREGA DE CARGA.| | '

_ NOTA-SE, CLARAMENTE', QUE A INTENCAO DO'LEGISLADOR, AO

DEFINIR QUE NA BASE DE'CALCULO DO ICMS DEVIDO EM RAZAO
DA PRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO INCLUEM -SE
TODAS AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS DO TOMADOR DO
SERVICO; E FAZER INCIDIR O IMPOSTO ESTADUAL SOBRE TODA A
RECEITA AUFERIDA PELO CONTRIBUINTE RELACIONADA COM O
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO. VALE DIZER, TODAS AS IMPORTANCIAS
RECEBIDAS DO TOMADOR DO SERVICO DE COMUNICAGAO EM
DECORRENCIA DA SUA PRESTACAO SAO OBJETO DE INCIDENCIA
DO ICMS.

TAL INTENCAO, INCLUSIVE, ENCONTRA AMPARO NA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUE DETERMINA QUE O UNICO
IMPOSTO DE NATUREZA FISCAL QUE PODE INCIDIR SOBRE O
SERVICO DE TELECOMUNICACAO E O ICMS, CONFORME 8§ 3° DO
ART. 155, IN VERBIS:

ART. 155. COMPETE AOS ESTADOS E AO DISTRITO
FEDERAL INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE: (...)

Il - OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGCAO, AINDA
QUE AS OPERACOES E AS PRESTACOES SE INICIEM NO
EXTERIOR,; (...)

§ 3° A EXCECAO DOS IMPOSTOS DE QUE TRATAM O INCISO Il DO
CAPUT DESTE ARTIGO E O ART. 153, | E Il, NENHUM OUTRO
IMPOSTO PODERA INCIDIR SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES,
DERIVADOS DE PETROLEO, COMBUSTIVEIS E MINERAIS DO PAIS.
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DESSE MODO, A ALEGACAO DE QUE SOBRE AS RUBRICAS
RELACIONADAS PELO FISCO NAO INCIDE O ICMS, POR
SUPOSTAMENTE NAO SE TRATAR DE SERVICO DE
COMUNICACAO, TAIS COMO ALUGUEL DE BENS MOVEIS,
COBRANCA RELACIONADA COM CONFIGURACAO E MONTAGEM
DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS COMO AUXILIO A LISTA 102,
NAO ENCONTRA SUSTENTACAO NO ARCABOUCO NORMATIVO
ESTIPULADO PELO LEGISLADOR NO QUE SE REFERE A
INCIDENCIA DO ICMS, POIS DESCONSIDERA, POR COMPLETO,
NO DIZER DE BECKER, O NUCLEO DE SUA HIPOTESE DE
INCIDENCIA, QUAL SEJA , A SUA BASE DE CALCULO .

TODOS OS BENS ALUGADOS, A CONFIGURAGCAO E MONTAGEM
DE EQUIPAMENTOS E OS SERVICOS DE VALOR ADICIONADO SAO
REALIZADOS PELO CONTRIBUINTE EM DECORRENCIA™ DA
PRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICAGAO, COMPONDO: AS
RECEITAS DAS PRESTADORAS DESSE~SERVICO EM RAZAO
UNICAMENTE DO SERVICO DE COMUNICAGAO PRESTADO, O
QUAL COMPREENDE A_ATIVIDADE! ECONOMICA PRECIPUA DA
IMPUGNANTE. - . :

SOCORRE, NOVAMENTE, BECKERZ

A QUALIDADE JURIDICA (GENERO JURIDICO DO TRIBUTO) FOI

CONFERIDA UNICAMENTE PELA BASE DE CALCULO, PORQUE,
COMO SE DEMONSTROU, O TRIBUTO - SEMPRE E LOGICAMENTE -
CONSISTE /NUMA PARCELA MDAQUELE FATO QUE FOI
TRANSFIGURADO EM.CIFRA (BASE DE CALCULO) POR ESCOLHA E
DETERMINACAO DA REGRA QUE ESTRUTURA A REGRA JURIDICA
DE TRIBUTAGAO. [BECKER, ALFREDO AUGUSTO. TEORIA
GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO, 22 ED., 1972, SARAIVA, P. 343]

RESSALTE-SE QUE A DESCONSIDERACAO DO ASPECTO
QUANTITATIVO (BASE DE CALCULO) DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA SIGNIFICA TRANSFERIR O PODER DE DEFINICAO DO
QUANTUM DEBEATUR DO LEGISLADOR PARA O CONTRIBUINTE ,
NA MEDIDA EM QUE ESSE DESPREZO CIRCUNSCREVE A
HIPOTESE DE INCIDENCIA APENAS AO SEU ASPECTO MATERIAL ,
O QUE POSSIBILITA MANIPULACOES DAS RECEITAS AUFERIDAS
EM DECORRENCIA DA PRESTACAO DO SERVICO DE
COMUNICACAO EM DIVERSAS RUBRICAS QUE SUPOSTAMENTE
ESTARIAM A MARGEM DO ELEMENTO MATERIAL DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA.

PELO EXPOSTO, BECKER CRISTALIZA A IMPORTANCIA DA BASE
DE CALCULO COMO CRITERIO DEFINITIVO PARA AVALIAR A
EXTENSAO DO FATO GERADOR DE DETERMINADO TRIBUTO,
COMO SE SEGUE:

A BASE DE CALCULO FOI ESCOLHIDA PELA PROPRIA REGRA
JURIDICA, POR ISSO ELA E CRITERIO OBJETIVO E JURIDICO. E
PORQUE ESTA ESCOLHA PROCEDEU-SE DENTRE OS MULTIPLOS
ELEMENTOS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA, A BASE DE CALCULO E
O NUCLEO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA QUE ESTRUTURA A
REGRA JURIDICA DE TRIBUTACAO. [BECKER, ALFREDO
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AUGUSTO. TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO, 22 ED.,
1972, SARAIVA, P. 343]

ASSIM, PARA SE ALCANCAR EM SUA PLENITUDE O DESEJO DA
ORDEM JURIDICA E INARREDAVEL A ANALISE DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA EM SUA INTEIREZA, EM TODOS OS SEUS ASPECTOS,
DE MODO A PROPICIAR FIDELIDADE AO COMANDO LEGISLATIVO
PARA A TRIBUTACAO.

POR TODO O EXPOSTO, CORRETAS AS EXIGENCIAS DO FISCO
RELATIVAS A COBRANCA DO ICMS SOBRE AS QUANTIAS
COBRADAS, RELACIONADAS AS FLS. 286/288, DO TOMADOR DO
SERVICO DE COMUNICAGCAO EM RAZAO DA SUA PRESTAGCAO PELA
IMPUGNANTE. (...)” GRIFOU-SE.

Também, no mesmo sentido, a decisdo favoravel caliziacdo constante
do Acordédo n° 19.533/10/12;

ACORDAO: 19.533/10/12 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000154857-63 '
IMPUGNACAO:40.010120072-51 .
~ IMPUGNANTE: TELEMAR NORTE L-ESTE S/IA
" IE: 062149964.00-47

PRrRoOC. S./ PAss|vo: SACHA CALMON NAVARRO
COELHO/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/BH-1-.BELO HORIZONTE
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — FALTA
& DE RECOLHIMENTO DO ICMS — DIVERSOS SERVICOS.

CONSTATADO FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS AO ESTADO
DE MINAS GERAIS, EM FACE DA NAO TRIBUTACAO DE DIVERSOS
SERVICOS DE TELEFONIA. PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO
NOS ARTS. 2°, INCISO lll, 12, INcISO VII E 13, INcISO |l DA LC
87/96; NO ART. 6°, INCISO X| DA LEI N° 6.763/75 E NOS ARTS.
43, ALINEAS “A” E “F", 44, INCISO X, 8§ 4°, AMBOS DO RICMS/96.

CREDITO TRIBUTARIO RECONHECIDO, EM PARTE, PELA
AUTUADA. A CAMARA DEIXA DE SE PRONUNCIAR SOBRE 0OS
ITENS ABRANGIDOS PELA ACAO JUDICIAL INTERPOSTA PELA
AUTUADA, CONFORME DISPOSTO NO ART. 157 DA LEI Ne
6.763/75. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO.
MANTIDAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS E DA
MULTA DE REVALIDACAO. PRECEDENTES DESTE CONSELHO:
ACORDAOS Ne°s 3.347/08 E 3.350/08/CE. LANCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

Especificamente quanto a locacao, cujo termo “@ligagui tem o mesmo
significado, mereceu por parte da ANATEL, autarqeisponsavel pela fiscalizacdo e
regulamentacdo dos servi¢os de telecomunicacOesrnitdrio nacional, normatizagao

21.436/14/32 12
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especifica, como a Norma n°. 05 de 07/05/79, dibpmada nosite da Anatel,in
verbis:

NORMA N.°5/79
DA PRESTACAO DO SERVICO TELEFONICO PUBLICO
OBJETIVO

1 - Esta Norma tem por objetivo regular as
condicdbes gerais de prestacdo do servico
telefénico publico, dispondo sobre direitos e
obrigacdes entre Prestadora, Usuario, Assinante e
Locatario.

DEFINICOES

2 - Para os efeitos desta Norma, sdo adotadas as
seguintes defini¢cdes:(...)

2.7 - Locacao - é o direito de usar, em.carater
individualizado, equipamentos e circuitos
especiais de telefonia, ou._de haver a prestagao
do servico telefonico pulblicoy, em | carater [
individualizado; e ‘temporario, em, instalagées| de
uso particular,

Ressalte-se que, pela definicdo dada pela citagtaan@ locacdo € o direito
de usar equipamentos e ‘circuitos e, ndo existe asgrestacdo de um servico de
comunicacéo, portanto, sujeito ao/ICMS.

A Fiscalizacdo ndo toma a Impugnante como uma esagyee se dedica a
locacdo de bens moveis, e sim, como uma prestatorservicos de comunicacao.
Assim sendo, nao é a Ficalizagdo que tributa acémrade coisas, mas € a Impugnante
que assim faz'parecer, ao relacionar inUmeros osédigrifarios para uma mesma
atividade, subdividindo-a, apenas para obter ptosena tributacdo. E, deste modo,
existente a atividade humana e ufacére”, compativel com o ICMS sobre prestacao
de servi¢o de comunicagao.

Ademais, € pacifico ququalquer servico oneroso de comunicacdo esta
sujeito ao pagamento de ICMS e, sendo a relacde enprestador de servico e o
usuario de natureza negocial, visando a possibiitacomunicacdo desejada, €
suficiente para constituir fato gerador de ICMS.

O trabalho fiscal se baseia também no art. 13 daCoenplementar n°
87/96, que trata da base de calculo do ICMS e th&@do RICMS/02 que reproduz a
norma constitucional, afirmando que os valoresresfies a aluguéis ou locacdo de
equipamentos/aparelhos de propriedade da operadoraervico, necessarios a
prestacdo do servico de comunicagdo, integram a Hascalculo do ICMS, por
expressa previsao legal.

Por delegacédo da Constituicdo da Republica, a beiglementar n°. 87/96,
norma maxima em matéria de ICMS, sobre a baseldel@d@o imposto na prestacéo
de servico de comunicacéo, assim dispos:

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

21.436/14/32 13
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Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o0 preco do servico;

(..)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

Il - o valor correspondente a:

seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicao;

Da mesma forma, a legislacao estadual reprodue\aspo expressa da Lei
Complementar n® 87/96, estando assim estabeleaddregulamento-do-ICMS,
aprovado pelo Decreto 43.080/02:

Art. 50 - Integram a base de célculo do'imposto:

(..) .

I - nas prestagoes, todas as importér‘llcias

recebidas ou; debitadds ao tomador do servigo,

como juro,/ seguro, ' desconto concedida sob
~condicdo e preco de servico de coleta e entrega

de carga. "'

Sendo assim, os valores referentes a'aluguéiscagdo de equipamentos e
aparelhos e’ outros meios fisicos, de propriedadep#gaadora do servico, que sao
necessarios a prestacdo do servigo de comunicia¢dgram o valor da prestacdo do
servico e, consequentemente, a base de calculoMS,lpor expressa previsao legal.

Por tudo isso, € de salientar que a locacédo égseeyiprincipalmente no
caso em tela, servico de telecomunicacao. Ali@e e transcrever o questionamento
sobre servico de telecomunicacéo feito pelo Condglcional de Politica Fazendaria -
CONFAZ a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — ANRB, por meio do Oficio
0260/2006/SE-CONFAZ de 20 de marco de 2006:

(..)

(b) no entendimento da ANATEL, os equipamentos e
a infra-estrutura necessarios a prestacdo do
servico de telecomunicacdo (ex: roteador,
multiplex, circuitos, porta, etc.) fazem parte da
prestacéo do servico de telecomunicacdo?

A resposta ao questionamento veio com o Oficio 11B/2006/SUE-
ANATEL de 27 de abril de 2006, confirmando, de farmlena e induvidosa, o
posicionamento do Fisco sobre a questao:

(...) De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9472 —

Lei Geral de Telecomunicacbes (LGT), o0s
equipamentos e a infra-estrutura necessarios a
prestacdo do servico de telecomunicacéo (exemplo:
roteador, multiplex, circuitos, porta, etc.) sédo

parte integrante da prestacdo dos servicos de
telecomunicacoes.
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A Fiscalizacdo ressalta que o esclarecimento plespela ANATEL, a
pedido de informacdo apresentada pelo Conselhoohkcde Politica Fazendaria —
CONFAZ, sobre os aspectos regulamentares relaasraa provimento de servigos de
telecomunicacdes, veio consagrar 0 Seu posiciontamen trazer importante
contribuicdo a definicdo da tributacdo sobre azatjfio da infraestrutura de suporte a
prestacéo dos servicos.

Assim, verifica-se que a Lei Geral de Telecomurdeag(LGT), em seu art.
60, na linha do art. 1.216 do Cddigo Civil, d4 EBntao termo servico de
telecomunicacéo, revelando substancial face aootéelecomunicacdo, ao dispor no
art. 60 que “Servico de telecomunicacdo é conjulgoatividades que possibilita a
oferta de telecomunicacéo”.

Ora, prestar, mediante remuneracao ou retribuigddeterminada pessoa
(usuario), uma atividade que possibilite a oferta tklecomunicacdo €| em
consequéncia do conceito legal, prestar servicteldeomunicacao' tributavel que é
pelo imposto estadual. Portanto, possibilitar.artafee, em /outr palavras,
disponibilizar meios. Isso porque, conforme a Leimplementar 87/96 e| o art. 60 da
Lei n°® 9.472/97, o que se tributa € a prestagdoosaede servico de telecomunicacgao,
que compreende o servico remunerado que ‘propitiaca de informagOes entre um
emissor e um receptor, € uma série de outras atigglcorrelatas, indispensaveis para
que a comunicacdo se efetive na/pratica. Na'Ggigal le constitucional, portanto, o
tributo-em-questao deve incidir sobre o conjunt@iidades que possibilita a oferta
de telecomunicacgéao. '

E, como se sabe, s6 havera incidéncia do ICMS quaedcompleta o
negocio juridico oneroso entre /prestador e tom@akarario) do servico, isto é, quando
0 contratante, tomador _do servico, € cobrado podigponiveis 0s meios aptos e
necessarios.a comunicacao individualmente.

Por outro lado, descreve a Impugnante as rubrit&@sCPE SOLUTION -
aluguel” , incluindo as modalidades “Pequeno Poftdédio Porte” e “Grande Porte”,
informando que consistem na manutencdo, instalagamntia e atualizacdo de
“softwares”, além da locacdo de equipamentos.

Ora, esse servico nada mais é do que criacdo deestfutura de
comunicacdo interna em clientes corporativos, nmelidocacdo de equipamentos,
instalacdo, configuragdo e manutencéo e, que pir desta rede privativa, o cliente
podera utilizar de servigos contratados para tr&ssio de voz, dados e imagens junto
a prestadora de servicos. Novamente aqui, patenfmestacdo do servico de
telecomunicacédo, que ndo pode ser dissociado gaiaranca de locagcao de aparelhos!

A Impugnante busca demonstrar a natureza locatleia atividades
autuadas trazendo aos autos contratos padrao d€',"@Fformando que sdo cobrados
em separado dos clientes os valores decorrentetugoel de equipamentos, para os
usuarios que nao os possuam, 0 que ndo merecdayawsto que contrario aos fatos e

aos proprios documentos por ela apresentado 8tsaR30 dos autos).
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De inicio cabe destacar que os contratos e termitisos anexados aos
autos tém como titulo “contrato de prestacdo deiggey de telecomunicacdes” (fls.
185 a 230) e se referem a fornecimento de serdigaslecomunicacoes.

No contrato e termos aditivos celebrados com a éll&dlecomunicacdes
Ltda (fls. 185 a 207) o objeto consiste “na pre@pacpela CONTRATADA a
CONTRATANTE, do Servico Telefonico Fixo Comutado, oeitros servicos de
TelecomunicagOes e/ou Servigos internet/IP, qudamna ser contratados entre as
Partes...”, além do fornecimento de equipamentagssdrios a implementacdo dos
servigos avencados; no Termo Aditivo de fls. 19804 a prestacao do servico TC
DIGITRONCO, pela interligacdo do equipamento da GBNTANTE com a rede de
suporte ao Servico Telefénico Fixo Comutado (STRI@stinado exclusivamente ao
trafego telefénico de voz (fl. 196) e no Termo Aditde fls. 202 a 207 a prestag¢ao do
servico TC DDR, pela disponibilizacdo pela CONTRATA a CONTRATANTE, de
faixas numericas para ramais em modulos de 50yeirtq) nameros e fornecimento,
instalacdo e manutencdo dos equipamentos neceasadmiestacdo do servico (fl.202).

E de destacar, aqui, que neste coentrato esté'dj:s[m\s sua clausula quinta,
(fl.212) um desconto em caso de verificacdo'deafabnprestacéo do servico, a saber:

~5.1. Uma vez que tenhasido verificada uma falha

~-na prestagdo do Sernvico TC CPE SOLUTIONS, por
responsabilidade comprovada da CONTRATADA, sera
concedido;desconto a CONTRATANTE, aplicado sobre
o valor;, mensal (do ‘Servigo,~ recebendo a
CONTRATANTE, um ‘crédito calculado conforme a
seguinte férmula:

vd = vp/1440 x n onde:
vd = Valor do desconto.

- vp ="Valor mensal do aluguel do equipamento
conforme praticado pela CONTRATADA.

n = Quantidade de unidades de periodos de 30
(trinta) minutos.

5.1.1. Entende-se por falhas na prestacdo do

Servico a ocorréncia de interrupcbes ou
anormalidades que afetem a utlizacdo dos
Servicos de Telecomunicacbes prestados pela
CONTRATADA a CONTRATANTE por culpa comprovada de
defeitos no(s) CPE objeto deste instrumento,
observados os prazos e condi¢cdes de manutencdo e

reparo contratados.

E, se por ventura, tal prova nédo for ainda sufteiem continuidade da
analise dos trechos de contratos e termos addipsentados pela Impugnante ndo sé
demonstra que o contrato € de prestacao de sema®e, sobretudo, que é de servico
de comunicacdo, com base no que foi contratad® etrpartes. Assim € que, no
contrato celebrado com a Federacdo das IndustdaEstado de Minas Gerais —
FIEMG (fls. 209 a 220) o seu objeto, de acordo eo@iausula Primeira é:

O fornecimento do Servico TC CPE SOLUTIONS

(hardware, software, cabos e complementos) pela
CONTRATADA a CONTRATANTE (Servico), conforme
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caracteristicas  discriminadas e o0s prazos
constantes na(s) respectiva(s) Solicitacdo(des)
de Servigco anexa(s).

1.1.1.1 O Servico TC CPE SOLUTIONS compreende a
locacdo de CPE da CONTRATADA pela CONTRATANTE,
bem como:

a) Configuracdo/Montagem do CPE pela CONTRATADA.

b) A manutencdo do CPE pela CONTRATADA, na forma
prevista neste instrumento.

c) A prestacdo de outros servicos adicionais
previstos neste instrumento.

Ja4 no Termo Aditivo (ndo foi apresentado o contiiginal) celebrado
com a empresa ALCOA ALUMINIO S/A o seu objeto éoonecimento déardware
software, cabos e complementos, e prestacao deaepara configuracao, instalacéo,
assisténcia técnica, manutencdo e suporte, alérdispmsicdo clara de que tais
equipamentos fornecidos pela Impugnante destmamxsiuswamente a prestacao de
servigos de telecomunicagdes (fl.221). . | .

Assim, nos documentos ;apresentados ' pela Autuédaabseajos pela
Fiscalizagdo, verifica-se,. sempre;, a existéncia’ mlastacdo "  de [servico de
telecomunicacdo, com a inclusdo, 'dentre ‘outros,ladacdo de -equipamentos,
salientando-se que é fato| que a/Impugnante’séoitiratada para prestar referido
servigo porque detém a qualidade de empresa cama@sa do servico telefonico fixo
comutado (STFC) e autorizativa para exploracdo B&TS- Servicos de Rede de
Transporte de Telecomunicagodes.

A Impugnante traz aos autos explicacdes sobre abracservico de “TC
CPE Solutiorf (fls. 231 a 255 dos autos), que atua nas aplesace dados e de voz,
com a criagdo de uma rede privativa de voz, disnagbreviada e otimizacdo dos
acessos telefonicos, tendo como objetivo evitagstisnentos diretos em ativos fora do
“core businesda empresa e gastos com uma equipe de manutprigdiga. Ou seja, a
ela nada mais faz do que confirmar o fato de tsgarde um servico de
telecomunicacéo.

E, se como informa a Autuada, a locacao dos equptos do “TC CPE
Solution” é dispenséavel quando o consumidor ja os posslaro Que neste caso ela
nao Ihe cobrara pelo servico e, via de consequém@mhavera tributacdo pelo ICMS.

Assim, se o0 “TC CPESolutiorf € um servico de comunicacdo em que o
usuario pode contratar apenas o servico de congiduc@omo também, a locacao, a
manutencao, a instalacéo, a configuracdo, etc,dguarfizer, ndo ha como cobrar de
forma segregada cada servigo contratado, que feez gum todo.

Apresenta-se como exemplo pratico a criacdo daésfrutura de um
banco, com a instalacdo de caixas eletronicos ligados aos computadores da
agéncia, instalacao de computadores interligadosedme instalacdo de PABX, todos
estes servicos devidamente instalados, configuradesantidos pela Impugnante.
Nesse caso, se 0 banco contratar qualquer semicordunicacao, devera ela tributa-lo
pelo ICMS.
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Ora, mais uma vez resta claro que no caso de cessiosa de uso de
equipamentos e aparelhos relacionados com a piiestig; servico de comunicagao a
tese da néo tributacdo pelo ICMS de tais servighs @ncontra sustentagcdo no
arcabouco normativo estipulado pelo legislador e sg refere a incidéncia do ICMS,
pois desconsidera, por completo, o nucleo de qu@dse de incidéncia, qual seja a sua
base de calculo.

Dentro deste contexto, se a Impugnante destacaspde um contrato
padrdo de CPEolution no caso celebrado com a FIEMG (fls. 208/220)a gantar
mostrar que neste caso ndo esta incluida a caimaide servicos de dados e que
outros servigos de comunicagéo sédo contratadosro®fapartada, a Fiscalizagcéo, ndo
concordando com tais alega¢cfes, demonstra que ceesteexiste a prestacdo de um
servico de comunicacdo, a ser tributado pelo ICM8izando-se de infermacdes
extraidas do contrato apresentado, onde se degteca finalidade. € a prestacéo
onerosa de um servi¢co de telecomunicagéo, confdesi@aques-a seguir:

1 - no objeto do contrato (fls. 209): “o.fornecitemo Servigo TC_CPE
Solutions (hardware, software,cabos e cemplementos) pela /CONTRATADA A
CONTRATANTE (Servico)” (...); “O servico TC CP&olutionscompreende a locacao
de CPE da CONTRATADA /pela CONTRATANTE, ‘bem | como: a)
configuragdo/montagem-do CPE pela CONTRATADA. manutengdo do CPE (...).
c) a prestacdo de-outros servicos adicionais gosvwEeste instrumento”;

. 2-na definicdo de CPE (fls. 210): “CPE é a spgrea “Customer Premises
Equipment”, utilizada para designar os equipamet@ioninais de rede situados dentro
do limite de propriedade de um usuario, ou sejajpaqento da CONTRATADA
instalado no ambiente da CONTRATANTE, necessaria pautilizacdo do servico de
telecomunicacao contratado junto a CONTRATADA”;

3/- Nas obrigagbes da contratada (fls. 210): “Iasta testar nos locais
indicados pela Contratante o0s equipamentos objelos presente contrato...”;
“Substituir e reparar, sem 6nus para a Contrataotigs os itens fornecidos que
apresentarem defeitos...”; “Garantir a manutengaeparo e o correto funcionamento
dos itens (hardwares e softwares”... “Diagnostecegstabelecer os Servigcos afetados,
a partir da solicitagdo da CONTRATANTE...”;

4 - nas obrigacdes da Contratante (fls.211): “kHili os equipamentos
fornecidos exclusivamente na prestacdo dos Serdeo®lecomunicacdes prestados
pela CONTRATADA a CONTRATANTE”; “Realizar tempestimente o pagamento
dos Servigos prestados pela CONTRATADA, na formaQlausula Sexta deste
instrumento”; “Autorizar a Contratada, quando dmcsamento de qualquer CPE,
rescisdo do presente instrumento, por qualquerviaiu término de vigéncia do
presente Contrato, a retirada dos equipamentosi® dee propriedade desta utilizados
na prestacao do servi¢co, nas mesmas condi¢cdesensqacebeu...”;

5 - no desconto compulsério por falha na prestagéservico (fls. 212): Se
verificada uma falha na prestacdo do servico TC S8lhtions, por responsabilidade
da Contratada, sera concedido a Contratante unomtessobre o valor mensal do
servigo. E, “Entende-se por falhas na presta¢c&@®entoico a ocorréncia de interrupgoes
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ou anormalidades que afetem a utilizacdo dos Servde Telecomunicacdes prestados
pela CONTRATADA a CONTRATANTE";

6 - no preco e forma de pagamento (fls. 212/21BEl& prestacdo do
servico na configuracdo descriminada na SolicitadgiGervico anexa ao contrato, a
CONTRATADA receberd da CONTRATANTE a respectiva ve@racao igualmente
descriminada na Solicitagao de Servico”. Este vabonpreende os valores de locacgao,
do servico de configuragdo/montagem do(s) CPE evdetuais servigos adicionais...”;
“A eventual mudanca de endereco do servigco cab@@MNTRATANTE o pagamento
a CONTRATADA da taxa... conforme o praticado e agjo; Os precos
descriminados na Solicitagdo de Servigco sdo brgéogstando incluidos todos os
tributos e contribuicdes incidentes, quer do amfetteral, estadual e municipal, de
responsabilidade de recolhimento da CONTRATADA”;GONTRATADA -emitira
fatura para a cobranca dos servicos prestados aTRANANTE, para 0 pagamento
no prazo de 5 dias a contar da data de emiss&tQ. inicio-do faturamenta' dos
Servigcos dar-se-a a partir da data da instalacde JGPE contratados”.

O exame das situacOes destacadas ariteriormenten oque a
Impugnante foi contratada n&o apenas para‘locapagentos, e sim, para prestar um
servico de telecomunicacgfes, para ;o qual e necessartilizacdo de equipamentos
com a sigla TC CPE ~-Solutions ,” estando neles incluidos lardware, -software
cabos, equipamentos, complementos, etc. € que snais, .exclusivamente, a
presta(;ao de servicos de telecomunicacdes por ela.

Com'relacao a sigla “CPE”, é oportuno trazer aniigfio dada também pelo
Glossario de termos técnicos da ANATEL; a conferir:

“CPE’ Customer Premisse Equipment 1. (nisdn)
equipamentos terminais como aparelhos telefonicos,

- modens e PBXs localizados nas acomodacoes dos
assinantes e conectados a rede teleféonica”

Por outro lado, verifica-se que dentre as obrigac@ato da empresa
Contratada (Impugnante), quanto da empresa Conteatao que importa é o
estabelecimento e a manutencdo de condi¢cdes paraa questacdo de servico se
mantenha inalterada e que os equipamentos sejapadidis exclusivamente para este
fim. E, é digno de nota o fato de que, em casofaltbe por culpa da Autuada na
operacionalidade dos equipamentos (CPE) que afatarilizacdo dos servicos de
telecomunicacdes prestados por ela, havera um rescompulsorio sobre o valor
mensal do servigo.

De outra forma, ocorrendo falha na prestacdo dovigeer por
responsabilidade da Contratada, a Contratantedieeéo a um desconto, aplicado
sobre o valor mensal do servico, recebendo um toréchlculado por férmula
normatizada pelo Ministério das Comunicagdes.

Ora, se 0 caso néo fosse afeto ao objeto prindgalestacao de servigo de
telecomunicagcdo, como quer fazer crer a Impugngrtegue ela, como empresa
contratada, assinaria um contrato se comprometendem caso de sua culpa na
interrupcdo do servico, promover um desconto cosipid no valor mensal do
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contrato, cujo crédito serd calculado com base amanga do Ministério das
Comunicacgoes, relativa a Servicos de Linha Dedzada

A resposta € simples: ndo se trata de simplesdocd€ equipamentos, mas
prestacdo de servico conforme previsto na Normalh®5 do Ministério das
Comunicacgdes, adiante transcrita:

NORMA N.°11/95 - PRESTACAO DE SERVICO POR LINHA
DEDICADA PARA SINAIS DIGITAIS (SLDD)

1. OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo estabelecer critérios
para a prestacdo de Servico por Linha Dedicada
para Sinais Digitais (SLDD), de ambito interior.

2. DEFINICOES

Para os fins a que esta Norma, se destina, sao
adotadas as definicbes contidas na-"Norma, n.°
09/95 SERVICOS POR LINHA DEDICADA, aprovada| pela
Portaria n.° 285 de 29 de noevembro de 1995, do
Ministério  das.-+ Comunicagbes, e ainda as| '
seguintes: ,

a)'Area Local: é a espago geografico fixado pela
~Prestadora /em fungdo. de critérios técnicos,

independentemente de divisdo politico-geografica, ~—

homologado pelo Poder Concedente; :

b) Circuito Local: Linha Dedicada que interliga
dois pontos' situados/‘em-uma mesma Area Local do
Servico, Telefonico Publico;

c¢)'Circuito Intra e Inter-areas Tarifarias: linha
Dedicada que interliga dois pontos pertencentes

—~ areas Locais distintas dentro de uma mesma Area
de Tarifagdo ou entre diferentes éareas de
Tarifagcdo do Servigo Telefénico Publico;

d) Circuito ponto-a-ponto: Linha Dedicada formada
por circuito local ou circuito intra e inter-
areas Tarifarias com enlace entre dois pontos
distintos;

e) Circuito ponto-multiponto: Dedicada formada
por circuito local ou circuito intra e inter-
areas tarifarias com enlace entre um ponto e dois
ou mais pontos distintos;

f) Assinante: pessoa fisica ou juridica que firma
com a Prestadora contrato de prestacdo de Servico
por Linha Dedicada para Sinais Digitais;

g) Prestadora: entidade exploradora de servico
publico de telecomunicacbes a qual compete o
provimento de servicos por Linha Dedicada Para
Sinais Digitais na respectiva Area de Concessio;

h) Ponto de Terminacdo da Rede: é o ponto de
conexao fisica a Rede Publica de
Telecomunicacdes, localizado no imovel
correspondente  ao endereco estabelecido pelo
Assinante, que atende as especificagBes técnicas
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- através de circuitos locais ou circuitos intra e

necessdarias para permitir, por seu intermédio, o
acesso individual ao SLDD. Quando o endereco
corresponder a edificacdo ou edificacbes em
condominio, o Ponto de Terminacdo da Rede sera
aquele a partir do qual se da esse acesso as
unidades autbnomas ou as edificacbes do mesmo
condominio, respectivamente; e

i) Rede Interna: Rede instalada nas dependéncias
do im6vel localizado no endereco estabelecido
pelo Assinante que se conecta na rede Publica de
Telecomunicacdes através do Ponto de Terminacao
da Rede.

3. CARACTERISTICAS FUNCIONAIS E TECNICAS
SERVICO

3.1 - Caracteristicas Funcionais

3.1.1 - O Servico por Linha Dedicada para:Sinais

Digitais  (SLDD) consiste  no~ recebimento,
transmissdo, e entrega,.-pela | Prestadora ao
Assinante, de sinais—digitais entre enderecos .
preestabelecidos pelo Assinante. |

3.1.2 - O SLDD ¢ ‘fornecido pela Prestadora

inter-areas tarifarias, na configuragdo ponto-a-
ponto ou ponto-multiponto, disponibilizados-pela
Prestadora ao Assinante.

3..3 - A entrega e/ o.recebimento dos sinais
digitais, entre a Prestadora e o Assinante sera
efetuada através de interface digital, segundo
especificacdes técnicas predefinidas.

3.1.4/- A transmissédo dos sinais digitais gerados
peloi-—Assinante, através da Rede Pudblica de
Telecomunicagbes, poderd ser efetuada pela
Prestadora, através de meios analégicos ou
digitais, obedecidas as especificacdes técnicas e

o grau de qualidade previstos para o servico.

3.1.5 - O fornecimento, a instalacdo e a
manutencdo dos equipamentos necessarios ao
recebimento e a entrega dos sinais digitais
através da interface digital, nas dependéncias do
Assinante, € responsabilidade da Prestadora,
constituindo-se parte do servigo prestado.

1. OBJETIVO

1.1 - Esta Norma tem, por objetivo estabelecer
critérios para a prestacdo de Servico por Linha
Dedicada para Sinais Analdgicos (SLDA), de ambito
interior.

2. DEFINICOES

2.1 - Para os fins a que esta Norma, se destina,

sdo adotadas as definicbes contidas na Norma n°
09/95 - SERVICO POR LINHA DEDICADA, aprovada pela
Portaria, 285 de 29 de novembro de 1995, do
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Ministério. das Comunicacbes, e ainda as
seguintes:

3. CARACTERISTICAS FUNCIONAIS E TECNICAS DO
SERVICO

3.1 - Caracteristicas Funcionais

3.1.1 O Servico por Linha Dedicada para Sinais
Analégicos (SLDA) consiste no recebimento,
transmissdo e entrega pela Prestadora, ao
Assinante, de sinais analdgicos entre, enderecos
preestabelecidos pelo Assinante.

3.1.2 - O SLDA ¢é fornecido pela Prestadora, ao
Assinante através de circuitos locais ou
circuitos locais ou circuitos intra e inter-areas
tarifarias, na configuracdo ponto-a-ponto ou
ponto-multiponto, dotados de caracteristicas
técnicas adequadas a transmissdo_.-de sinais
analogicos, utilizando freqiiéncias na faixa de
voz, apropriados para aplicasses de telefonia,.
fax, alarme, supervisédo-e telessuperviséo.(...) | .

4. ASSINATURA i '

4.1 - A Assinatura do servico é efetuada através
de contrato firmado entre'a Prestadora e a pessoa
fisica ou juridica interessada, ' subordinado ao
gue dispdem ‘esta e demais Normas regulamentares
do servico. !

5. COMERCIALIZACAO -

5.1 - A comercializagdo da SLDD é efetuada pela
Prestadora e sua respectiva area de atuagéo.(...)

\_.-'7. RESPONSABILIDADES ENTRE A PRESTADORA E O
- ASSINANTE

7.1 - E responsabilidade da Prestadora:

a) prestar o servico em conformidade com as
especificacbes  técnicas, funcionais e de
qualidade, estabelecidas nas disposicodes,
regulamentares observando adequados de
atendimento ao Assinante;

b) fornecer ativar e manter o0s equipamentos
terminais de sua propriedade, necessarios a
prestacdo do servico, instalados nas dependéncias
do Assinante;

c) fornecer, ativar e manter os equipamentos
terminais de sua propriedade, necessarios a
prestacdo do servicgo, instalados nas dependéncias
do Assinante;

(d) definir os trechos que compordo o circuito a
ser colocado a disposicéo do Assinante;

e) decidir quais 0s meios e recursos técnicos que
serdo empregados na transmissdo dos sinais
através da Rede Publica de Telecomunicaces; e
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f) estabelecer as especificacbes e padrbes da
Rede Interna do Assinante.(...)

9. DESCONTOS COMPULSORIOS

9.1 - A Prestadora deverd conceder descontos
sobre 0s respectivos valores praticados no
servico prestado, como segue:

a) nas interrupcbes cujas causas ndo sejam
originadas pelo Assinante, exclusive motivos de
forca maior;

b) quando, comprovadamente, o grau de qualidade
de servico Prestado ndo atingir as especificacbes
previstas nas disposicdes regulamentares do
servico; e

¢) quando nédo for observado o prazo previsto no
item 7.3.I desta Norma.

9.2 - Para efeito de descontos, o periodo minimo
a ser considerado é de-30 (trinta) minutos
consecutivos, adotando-se,. como inicio da | .
contagem de ;tempo, |0 horario /da ocorréncia do
fato que proporciona ao Assinante o direito, de

~ receber a desconto. '

'9.2.1- Os periodos adicionais serdo considerados-—-——-
como periodos inteiros|de 30 (trinta) minutos.-

9.3 - Tratando-se de! circuito/ ponto-multiponto,
atingindg' dois ou mais'.enlaces, serdao aplicados

0os mesmos periodos  de descontos em todos o0s
enlaces envolvidos.

{ 9.4.- O valor do desconto a ser concedido ao
-~ Assinante ser obtido através do seguinte
calculo.

VD = (VM / 1.440) * n sendo:
VD = valor do desconto;

VM = valor mensal do circuito conforme
praticado pela Prestadora

n = quantidade de unidades de periodos de 30
(trinta) minutos.”

(Acesso em:
http://www.wisetel.com.br/acoes_de_regulacao/norm
as/n_95_11.html)(Grifou-se)

Ressalte-se que a Autuada, como ndo poderia dd&aser, cumpre as
disposicdes quanto a questdo de desconto commylsvas estranhamente e em
completa desobediéncia a Norma 11/95 do Ministéas Comunicacdes, insurge-se
quanto a tributacdo de parte do servico prestatpddibilidade de equipamento),
mesmo quando nos precos ja estejam incluidos todosibutos incidentes, com
responsabilidade de recolhimento por ela e quamstd absolutamente claro e
irrefutavel, pela leitura do item 3.1.5 do referdiploma legal, que “o fornecimento, a

instalacdo e a manutencdo dos equipamentos neossaarrecebimento e a entrega
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dos sinais digitais mediante interface digital, rdependéncias do Assinante, €
responsabilidade da Prestadora, constituindo-$e garservigo prestado”.

Ora, resta patente tratar-se de uma prestacaovdeosde telecomunicacéo,
estando inclusive em seu preco ja contabilizadogilestos incidentes, num efetivo
reconhecimento tanto pela Impugnante quanto pelaresa que a contratou, de ser
devida a tributacdo do servico prestado. E, setaadla recebe o valor correspondente
aos impostos estaduais, no caso o ICMS, tem o tisyarde recolhimento dos valores
recebidos de seus clientes.

Por tudo isso, insista-se, na composicdo da basealbello sujeita a
tributacdo, devem ser considerados todos e quaisglores cobrados, seja a que titulo
for, na intencao da realizacéo da atividade finpmstacdo de servico de comunicacéo,
aquela que levou o tomador do servigo a contrateuoprestador. E esse €0 teor da
legislacao.

Assim, deve ser identificado nesse processo umratontneroso de
prestacdo de servico (como os apresentados-pelagirapte) em que o prestador de
servico de comunicacdo (Concessionaria), valendibeseeios materiais,| proprios ou
de terceiros, transporta a mensagem. de comunicagiie o tomador| de servico
(Usuéario) e um terceiro destinatario da mensagesodptor).

E, enguanto a Autuada faz alegacdo de segregacaoeaddtas, a
Fiscalizacéo traz a constatacdo de contratos eoseadlitivos de prestacdo de servico
de telecomunicacdo, ndo na condicdo de empresaaspecadora de bens e
equipamentos, mas na condicdo Unica e _especiaismempresa concessionaria do
servigo telefénico fixo comutado (STFC) e autodria para exploracdo de SRTT -
servicos de rede de transporte'de telecomunicagoes.

E «de lembrar que a unicidade do contrato é preisglen de natureza
determinada pela prestacdo de servico essencialegoa o tomador do servigo a
contratar. Se a Impugnante se dedicasse a atividalzela de locacdo ou aluguel de
equipamentos e aparelhos, neste caso, com cerek®BF - Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas e Fiscais dela seria imelada com a locacdo de
equipamentos e ndo, como é 0 caso, com os semggtsecomunicacbes — CNAEF
6110-8/01 — Servicos de telefonia fixa comutadd F&

O que se depreende da pretensédo da Defendentesaqueer desqualificar
um contrato-base de prestacdo de servico de coagdimcpor um contrato, derivado
daquele principal, a titulo de aluguel ou locagfioe € necessario a prestacdo dos
servigos de comunicacao e telecomunicagéo.

Alias, o mesmo entender da Fiscalizacdo se aplicaitacdo pela
Impugnante da Sumula Vinculante n°® 31 do Suprenitaufal Federal, de julgado do
STJ ja4 que, mais uma vez, fala-se em locacéo de hémeis sem qualquer prestacéo
de servico por parte da empresa locadora, o qué p&aso dos autos.

E, por tudo isso, claro esta que nédo se tem agjiliwaacdo de locacdo pura
e simples de equipamentos como tenta defender agimapte, e sim, prestacdo de
servigos de telecomunicacgéo, o que é coisa bemsdivE, sendo assim, o ICMS incide
sobre a sua atividade econdmica, que € o serviggemmunicagdo por ela prestado.
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No que se refere as demais rubricas de locacaoklue equipamentos
como, por exemplo, PABX, “blogueador de IU”, ‘®atlor aluguel nivel 2", “TC
Voice Net-Aluguel”, “APA Padrédo” e outros mais,rafia a Impugnante que deve ser
aplicado o mesmo entendimento ja exposto, vistq tdecomo ocorre com o CPE,
pois tais atividades referem-se a locacdo de cdiaes motivos ja expostos, ndo ha
de se concordar com a tese da Defesa.

No caso da descricdo das rubricas “Aluguel de réaoocanal” e “RVI
Rede Virtual integrada”, feita pela FiscalizacdoArexo 7 do Auto de Infragdo, nao
esta explicitado que se trata apenas de espédEcagfo de equipamentos, eis que,
nestes casos, houve a prestacdo de um servicdedenteinicacdo, cuja cobranca foi
segregada pela Impugnante de forma indevida.

Uma vez mais a Autuada se contradiz reafirmandaaduoeacéo de coisas €
mera cessao do direito de uso, ndo havendo atwitladhana, nem .esforco fisico e
intelectual, e sim, a utilizacdo de capital e n&osdrvico.-para produzir rendimento
financeiro, o que configura nitida obrigacédo de,_terompativel com o |ICMS sobre
servigos, que pressupde um fazer. Mas,.como jéssaltou, dos exames (dos contratos
trazidos aos autos esta clara a prestacao de'wviposde telecomunicacéo

Por derradeiro, € oportuno destacar que as espéeieservicos com
rubricas de “Aluguel €/ou. Locagéo” mereceram entasubportunidades tratamento
tributario_diferente do que € atacado no preseat®@kho pela Impugnante, quando ela
apresentou dendncia espontanea e recolheu o imgoste as ocorridas em 19/04/00,
31/03/05, 20/12/05, 30/06/06, 20/12/06 e 11/07¢0fEconheceu ser devido o ICMS de
servicos com rubricas de “aluguel’ e “locacao”, xeraplo de: aluguel de circuito
fisico, aluguel mensal de datafone, DVI- alugueimialti, CEM- locagdo serv. audio
texto avancado; RVI-aparelho, RVI-equipamento, Rd¢kac¢éo terminal, PABX virtual
locagéo terminal, PABX virtual locacédo ramal, lc@agamal rural, locacéo terminal
virtual SERPRO, locacao de porta TC frame, locatgieervico rural limitado, locagao
de servico rural celular movel, locacao de servigal fixo, etc.

Por fim, cumpre informar que a Impugnante, apeaareméncia com que
defende a intributabilidade da locacéo, adota mhotento diametralmente oposto em
empresa do Grupo Ol, do qual ela faz parte — WayBE\W Horizonte S/A — |.LE. n°
062.151564.77 — ao tributar as locacdes de equipanédecodificador) utilizados nas
suas prestacdes de servigcos de comunicacdo aasstifgis, conforme demonstra o
documento fiscal de fls. 400 dos autos.

Alids, a compra da empresa pelo grupo da qualagtdém integra, foi
aprovada pelo Conselho Diretor da Anatel em outubde 2007
(http://www.htforum.com/vb/showthread.php/56839-ANAL-REV%C3%8A-
POSI%C3%87%C3%830-E-APROVA-COMPRA-DA-WAY-TV-P-TELEAR-OI),
bem como, foi aprovada pelo CADE, conforme notii@ascrita a seguir:

“O Cade (Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica) aprovou ontem a aquisicdo da Way TV --
operadora de TV a cabo que atua em quatro cidades de
Minas Gerais-- pela Oi (ex-Telemar). Depois da
compra, a operadora passou a se chamar Oi TV.
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Porém, o orgao federal de defesa da concorréncia
impos uma série de condicdoes para permitir a
aquisicao. A Oi teve de assinar um TCD (Termo de
Compromisso de Desempenho), que coloca restricoes a
operacao e também a aquisicao de novas operadoras.

"As obrigacoes impostas no Termo buscam preservar
as condicoes de concorréncia no mercado de banda
larga nas localidades em que a operacao gerou efeitos",
informa a ata da reunido de ontem do Cade.”
(http:/ /www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u
409146.shtml)

Ora, procedimentos destoantes em um grupo empmaksad até possiveis,
mas no caso indicam que a tese da Fiscalizacas®Ma@o € absurda; €omo esta
correta, € legal e é até praticada em empresa simongrupo.

E, numa prova inequivoca da legalidade da tribotagdla unicidade do
contrato celebrado com o usuario final, no caso-ajpresentado de/ TV por assinatura,
a base de célculo para efeitos do céalculo. do ICM®m&siderada de forma global,
incluindo-se a prestacao de servico € o0s' valoresodacdo de equipamentos e,
especialmente, aplicando-se a redu¢do da basdctéocaos termos do item 25, Parte
1, do Anexo IV do RICMS/02.

Portanto, ndo ha duvida 'de que a locacdo ndo é@aut® isolada da
Impugnante; e, sim, servico do;contrato de prestai#icservico de comunicacéo
celebrado com o usuério final. Ou 'seja, se o-geqgumdmico a qual pertence tributa
pelo ICMS prestacOes de servigo relativas a aluguébcacdo de equipamentos,
reconhecendo a prestacao de servico de comunicagé@m um todo, por que deveria a
Fiscalizagdo néo tributa-la?

. Por isso, na composi¢édo da base de calculo s@jdriautacdo, devem ser
considerados todos e quaisquer valores cobradasasgie titulo for, na intengédo da
realizacdo da atividade fim de prestacdo de sedeguomunicacéo, aquela que levou o
tomador do servigo a contratar o seu prestadoss& @ o teor da legislagéo.

7z

Essa €, inclusive, a posicdo externada pelo Egré&ypmselho de
Contribuintes, em diversos julgamentos sobre a ragsatéria e tendo, inclusive, em
alguns, a Impugnante também como sujeito passiwmocse pode observar nos
Acordaos 3.350/08/CE, 21.277/14/32, 4.123/13/C&)B11/CE e 20.918/13/32, dentre
outros.

Diante das decisdes mencionadas e, especialmetdecpestatacdo da
unicidade da prestacéo de servico, verifica-seogueso dos autos néo se refere a mera
locacdo de bens moveis, desvinculada de qualgastagéo de servigco, como pretende
fazer parecer a Impugnante. Trata-se, iSso simyna@ de prestacédo de servicos de
comunicacdo, para a realizacdo da qual sdo abswmnta necessarias e inerentes
algumas atividades ou utilizacdo de equipamentosdutos, pelos quais deve o
tomador do servigco remunerar o prestador do serjgcque sem eles a prestacédo de
servico ndo ocorre. E nem se diga que a locacdang& atividade meramente
preparatdria a um servigco de comunicacao, postmgoe é.
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A proposito, merece destaque aqui as definicdesidamn na “Decisao
Normativa CAT-5", de 2-12-2004 (DOE 03/12/04) dai®taria de Estado de Fazenda
de S&o Paulo, que trata do seguinte tema:

“ICMS - O contrato de prestacdo de servico de
comunicacao engloba o fornecimento de equipamentos
necessarios a sua execucao - Descaracterizacdo de
autonomia ou acessoriedade em "Contrato de Locacéao
de Bens Moveis" - Incidéncia do imposto sobre a
prestacao global.”:

“O Coordenador da Administracao Tributaria, tendo
em vista o disposto no artigo 522 do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de
novembro de 2000, decide:

1. Fica aprovado o entendimento exarado pela
Consultoria Tributaria, em 12-de dezembro |de 2002,
relativamente ao expediente de n°® 62-5344749/2002,
cujo texto € reproduzido em anexo a esta decisao.

2. Consequientemente, com fundamento no inciso II do
~artigo 521 do/Regulamento‘do ICMS, ficam refformadas
“todas as /demais respostas dadas pela_ Consultoria

Tributaria que, versando' sobre a .mesma matéria,

concluiram’' de modo diverso. (...)

7. Em comentario ao,artigo 110 do Coédigo Tributario
Nacional, disse rAliomar Baleeiro ('Direito Tributario
Brasileiro", 9* ed., Sao Paulo: Forense, 1980, p. 403)
_ que "a 'lei complementar supre a Constituicdo, mas
- nao./a substitui. Se esta instituiu um tributo, elegendo
para fato gerador dele um contrato, ato ou negocio
juridico, o legislador nao pode restringir por via
complementar, o campo de alcance do ato ou negoécio
nem dilata-lo a outras situacdées. A mencéao
constitucional fixa rigidos limites. Atos de transmissao
de propriedade imovel, p. ex., sdo os do Direito
Privado. Todos eles. Nenhum outro sendo eles.".

8. A Constituicido Federal de 1988 determinou a
incidéncia de ICMS sobre prestacoes de servico de
comunicacao, no seu artigo 155, inc. II. Ora,
prestacoes de servico decorrem de contratos de
prestacao de servico. Assim é que sao fatos geradores
do ICMS, previstos na Constituicao Federal de 1988,
as prestacoes de servico de comunicacdo decorrentes
de contratos desse género.

9. Por um lado, é juridicamente possivel que duas
pessoas se vinculem duas vezes, com independéncia,
por meio de dois contratos, através de um unico
instrumento. E €& possivel que esses dois contratos
tratem, um deles, da prestacdo de servico de
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21.436/14/3°

contrato acessorio".

comunicacdo e o outro, independentemente, da
locacao de bens moéveis.

10. No entanto, para que isso ocorra, as respectivas
obrigacoes devem ser independentes. Pois obrigacoes
interdependentes, tantas quantas possam @ ser,
denunciam vontades contratuais interdependentes,
convergentes em apenas um contrato.

11. Por outro lado, pode haver contratos que
dependam da existéncia de outros, os quais a doutrina
chama de "contratos acessoérios", porque dependem
dos "contratos principais", visando
predominantemente a garantir as obrigacoes nele
contraidas. Assim, por exemplo, com a fianca-‘e| o
penhor. Para Orlando Gomes (in "Contratos", 182 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.~78); "a |distingao
entre contratos principais e acessorios justifica-se em
face da aplicacao do_prificipio geral de que o |acessorio
segue a sorte.doprincipal’ e, pois, consequentemente,
"a extincdo do contrato, principal 'acarreta, a do

12. No caso ‘em questao, o servico que a-(A_/-B) deve
fornecer / € o | "Servico de Comunicacao IP
Multiservicos', objetivando implantar a infra-estrutura
da... Rede do Sistema..., a qual viabilizara o acesso
ao... Sistema de Pagamentos... ", que se sujeita a
incidéncia do ICMS. E a falta da instalacdo da conexao
a rede, inclusive pela falta de equipamentos, por parte
da contratada, a leva a inadimpléncia de todo o
contrato.

13. Ou seja, do lado do contratado, se a (A / B )
cumprir todas as suas obrigacoes contratuais, exceto a
de "ceder a outra o uso e gozo" (termos do artigo 1.188
do Codigo Civil de 1917) dos equipamentos de
conexao, estara inadimplente com relacdo a todo o
contrato, ou ao "acordo operacional", conforme a
denominacao dada, e ndo a um contrato de aluguel
independente ou acessorio ao de comunicacao.

14. E, do lado do contratante, dispde, por exemplo, a
Clausula 28 do Acordo Operacional, que o atraso ou
nao pagamento pelo (empresa de processamento de
dados), de valores devidos, seja relativo as instalacoes,
seja relativos as mensalidades, pode acarretar a
suspensao da prestacao do servico (item "b"), e até
mesmo a rescisao contratual (item "c").

15. Fica claro que, nao obstante a forma escolhida
pelas partes, nao se trata aqui de dois servicos
independentes, nem um servico principal e outro
acessorio, seja um de comunicacao, seja o outro de

28
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locacao. Trata-se de apenas de um servico, de
comunicacao, com fornecimento de materiais para sua
viabilizacdo, cobrado em separado, mas ndo por causa
separada. Pois nao apenas o chamado contrato de
aluguel de equipamentos, pretensamente acessorio,
segue a sorte do pretensamente principal, de prestacao
de servico de comunicacdo, mas também vice-versa, ja
que a falta do fornecimento dos equipamentos de
conexao importa inadimpléncia da obrigacao de
fornecer servico de comunicacdo. Vé-se que essa
situacao € bem diversa, por exemplo, do aluguel com
fianca.

16. Em situacao semelhante, assim manifestou-se¢ o
STJ, no AI 63.963-0-RS, DJU de 02/05/95: "ICMS.
Servico de comunicacdo. Radiochamada. ("bip"). Incide
o ICMS sobre a prestacdao de servico de comunicacdo
de radiochamada. Afasta-se /a incidéncia tributo
municipal sobre servicos listados de isecretaria e de
aluguel de equipamento, €is que nao constituem
substancialmente o Servico prestado, mas
—instrumentos'da atividade-fim de comunicacabo.!

17. Pelas ‘razdes expostas, entendemos que ha
execucao de um contrato que trata da prestacdo de
servico de' comunicacao, que se sujeita ao ICMS em
sua totalidade, por forca do disposto no art. 2°, inc. III,
da Lei Complementar n°. 87/96 (Lei paulista n°.
6.:374/89, art. 1°, IlI). Fica afastada a possibilidade de,
nessas ' condicoes, haver locacdo de bens moveis,

" conforme a Nota Fiscal de Servicos de n°. 8608,
anexada ao presente Oficio.

18. Por fim, nao foram apresentados elementos
suficientes para determinacdo da parcela do imposto
devido ao Estado de Sao Paulo, ja que, tratando-se de
servico ndao medido, nos termos do § 6° do artigo 11 da
Lei Complementar n°. 87/96, faz-se necessario o
conhecimento de todos os locais onde o servico esta
sendo prestado, assim entendidos todos os pontos de
sua efetiva execucdo e suas respectivas condicoes.”
(GN)

http:/ /www.fazenda.sp.gov.br/legis/denorm052004.as
p”

E de lembrar que o Fisco de outros Estados tamleémtnihando o mesmo
caminho, procedendo a tributacéo de aluguel declquer e de equipamentos, como se
observa da deciséo abaixo transcrita, tendo codspassivo a mesma Impugnante:

“GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS FISCAIS
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RECURSO VOLUNTARIO
ACORDAO N.° 158/2002
PROCESSO: 19358091 - CERF Ne 303/2001 - A |. 404619-6

RECORRENTE: TELECOMUNICACOES DO ESPIRITO
SANTO S/A

RECORRIDO: O COORDENADOR DE TRIBUTAGCAO

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
INCIDENTE SOBRE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES FATURADOS E NAO
TRIBUTADOS - RECURSO IMPROVIDO - DECISAO
SINGULAR MANTIDA

SERVICO DE COMUNICAGCAO TRIBUTAVEL POR MEIO-DO ICMS |SE
PERFAZ COM A SIMPLES COLOCACAO A DISPOSICAO DO USUARIO
DOS MEIOS E MODOS APTOS A TRANSMISSAO /E RECEPCAO DE
MENSAGENS.

J
SERVICO DE TELECOMUNICAGAO, ESPECIE DE COMUNICACAO, E
O CONJUNTO,DE ATIVIDADES 'QUE POSSIBILITA A QFERTA DE
TELECOMUNICAGAO. ASSIM, PRESTAR, MEDIANTE
“REMUNERAGAO OU RETRIBUICAO, A DETERMINADA ‘PESSOA
(USUARIO),, UM MEIO ' QUE/ POSSIBILITE A OFERTA DE
TELECOMUNICACAO E PRESTAR SERVICO DE TELECOMUNICAGAO
TRIBUTAVEL ' PELO ICMS; DEVENDO SER RECOLHIDO AOS
COFRES/ DO ESTADO O “IMPOSTO INCIDENTE SOBRE OS
SERVICOS ' DE DDI, " ASSINATURA, ASSINATURA DE RAMAL,
ALUGUEL /DE LINHA E EQUIPAMENTOS E OUTROS, ALEM DE
| SERVICOS DE INSTALACAO (HABILITACAO) DE LINHAS DE
-~ TELEFONIA FIXA E DOS SERVICOS EVENTUAIS E SUPLEMENTARES
QUE COMPREENDEM INSTALACAO, SUBSTITUICAO, VISTORIA DE
EQUIPAMENTOS, ETC.

DECISAO: CONHECIDO O RECURSO E, A UNANIMIDADE,
NEGADO AO MESMO PROVIMENTO PARA MANTER A DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU. “

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ao rtrdtaincidéncia do
ICMS sobre o servico de radiochamada (BIP) decmbia incidéncia do ICMS,
conforme se vé abaixo:

“TIPO DE PROCESSO: APELACAO CIVEL
NUMERO: 592142954 - DECISAO: ACORDAO
RELATOR: MILTON DOS SANTOS MARTINS

EMENTA: ICMS. SERVICO DE COMUNICACAO.
RADIOCHAMADA ("BIP"). INCIDE O ICMS SOBRE A
"PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO" DE
RADIOCHAMADA. AFASTA-SE INCIDENCIA DO TRIBUTO
MUNICIPAL SOBRE SERVICOS LISTADOS DE
SECRETARIA E ALUGUEL DE EQUIPAMENTO, EIS QUE
NAO CONSTITUEM SUBSTANCIALMENTE O SERVICO
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PRESTADO,MAS INSTRUMENTOS DA ATIVIDADE-FIM DE
COMUNICACAO. (10 FLS)...

DATA DE JULGAMENTO: 06/04/1993
PUBLICACAO: DIARIO DE JUSTIGA DO DIA “

E, o Superior Tribunal de Justica - STJ, por sua, wenfirmando a
mencionada decisdo, entendeu que instrumentos wWalade-fim devem ser
compreendidos pelo imposto sobre prestacédo degesrde comunicacao:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne°¢ 63.963-0/RS. RELATOR:
MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA.

ICMS. SERVICO DE COMUNICAGCAO. RADIO CHAMADA (BIP).

“INCIDE O ICMS SOBRE A PRESTACAO DE SERVICO DE
RADIOCHAMADA. AFASTA-SE A INCIDENCIA .DO/ TRIBUTO
MUNICIPAL SOBRE SERVICOS LISTADOS™DE /SECRETARIAlI E
ALUGUEL DE EQUIPAMENTO, EIS QUE NAO CONSTITUEM
SUBSTANCIALMENTE e} SERVICO PRESTADO, MAS
INSTRUMENTOS DA ATIVIDADE-FIM;DE COMUNICACAQ"| '

Do exposto, constata-se que ‘o STJ entendeu qtiec&ebomo A secretaria
e aluguel de equipamentos presentes no servico omeuricacdo, modalidade
radiochamada, fazem parte da hipétese de incid&wianposto sobre-servicos de
comunicacdo e, integram a base/de calculo, poisnsiimmentos essenciais para o
desenvolvimento da atividade-fim. |

Na mesma toada, contrariamente ao que afirma aadafuo servico de
“informacao/auxilio a lista 102"/ndo é apenas sgrde fornecimento de informagdes
a0 usuario e, ndo se enquadra no conceito de gateiyalor adicionado, ja que ele
também tem como objetivo intermediar a troca desagens entre dois pontos.

E entendimento da Fiscalizacdo que a espécie digseeferente a esse
item_ de discordancia da Impugnante enquadra-se orweito de ‘facilidades
adicionais’ e/ou ‘servicos suplementares’, destdoase que o “Glossario de Termos
Técnicos”, da Coletanea Normativa de Telecomuniesicéditada pela Anatel, traz o
seguinte conceito para servico suplementar:

“Servico suplementar: servico que modifica ou
suplementa um servico basico (ou servico principal) de
telecomunicacdo. Em conseqiiéncia, nao pode ser
oferecido a um cliente como servico isolado. Deve ser
oferecido com ou em associacdo com um servico basico
de telecomunicacao (disponivel em www.anatel.gov.br).

Como se depreende da simples leitura da definigda gela Anatel, trata-
se de espécie de servico que é prestada no conjienteervico de comunicacao
ofertado aos usuérios, ndo podendo, dessa formadesassociada para fins de
tributacdo pelo ICMS. E, no mesmo passo, o artd89'Regulamento do Servigo
Telefénico Fixo Comutado” que trata das receittey@tivas dispde que:

Art. 89. Além da tarifa relatva ao STFC

efetivamente prestado, a Concessionaria pode
auferir receitas alternativas, complementares ou
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acessorias por meio de prestacdes, utilidades ou
comodidades, inerentes a plataforma do servigo,
sem caracterizar nova modalidade de servico.
(Disponivel em www.anatel.gov.br).

No caso em tela, patente é que este servico nder&ado de maneira
autbnoma e independente da contratacdo do serécteldcomunicacdo, que € a
atividade preponderante das concessionarias, ag3imo ndo se caracteriza nova
modalidade de servico, como bem se verifica darkeido dispositivo acima transcrito.

A Impugnante também alega que no caso deste servitgervico de
informacdo 102" - existe duas prestacbes materigkndistintas, sendo que uma é o
servico de comunicacdo consubstanciado na lig&éfdnica, e a outra € o servico de
informagéo, nédo podendo serem enquadrados como¢gsede comunicacao
propriamente dito, havendo um verdadeiro servicoamsultoria, tributado pelo ISS, o
que nao se encontra de acordo com a legislacaagem v

O citado servico ndo se enquadra como servico deuttoria, e sim, é
classificado como servigo suplementar e/ou compiangdevendo ser tributado pelo
ICMS, sendo enquadrado como servico de;comunicaggwiamente dito, ocorrendo
uma troca de mensagens entre dois pontos distintos.

Ora, nos casoes em exame, claro esta que nao harvigospuro-e simples

de consultoria ja-que o usuario ndo tem como @akzaquisicdo do que chama a
Impugnante de “consultoria”, sem que haja a tragséa de informacdo promovida
pela operadora/do servico de telecomunicacao, jaursela mais é do que uma parcela
dos servicos'de comunicacéo prestados onerosapmndéa propria. Nao ha duvida de
gue o sucessolda comunicacao telefénica dependeedso ao codigo de assinantes e,
assim, o servigo de informacdo do codigo de aswn@ninequivocamente, atividade
indispensavel e inseparavel da comunicacéao tekfoni

Alids, € bom que se diga que, em nenhfwidér”, ou “site” ou portfdlio
de servicos da Impugnante o servi¢o de “informdd# é apresentado como servigo
de consultoria, 0 que vem contrariar as alegagdesantadas.

No caso do “Servigco de Informacéo 102" ele pogsibd identificacdo de
nameros da lista telefénica de clientes constatiesadastro da operadora. Trata-se de
servico de informacé&o de codigo de acesso de assjrde servico de telecomunicacao
cobrado de seu usuario e constante na NFST — NmealFde Servico de
Telecomunicacgéao e, que esta regulado pelo AnexesaltRzédo n.° 357 da ANATEL de
15 de marco de 2004.

Nessa linha de entendimento é que se consolidasaleasdes prevalentes
emanadas do Conselho de Fazenda Estadual (CONSEMBstddo da Bahia ao
edificarem o juizo assente de que o servico de libuai Lista integra o campo de
incidéncia do ICMS, conforme Acorddaos CJF N° 012/63, CJF N° 0217-11/04, CJF
N° 0455-11/04, CJF N° 0160-12/06, CJF N° 0191-12/GZJF N° 0316-11/07 e nos
acordaos aqui transcritos:

ESTADO DA BAHIA SECRETARIA DE FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
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21.436/14/3°

ACORDAO CJF N° 0418-12/13 1

PROCESSO - A. |. N° 269135.0009/11-5
RECORRENTE - TIM NORDESTE S/A.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — ACORDAO 12 JJF Ne
0017-01/12

ORIGEM - IFEP SERVICOS

INTERNET - 26/12/2013

2a CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0418-12/13

EMENTA: ICMS. PRESTAQAO DE SERVICO. SERVICO DE
TELECOMUNICAQAO. FALTA DE-~RECOLHIMENTO.
OPERAQ@ES TRIBUTAVEIS ESCRITURADAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. AUXILIO-A'LISTA-102. O ICMS INGIDE SOBRE
A COMUNICACAOPROPRIAMENTE' DITA E TAMBEM SOBRE O0S
SERVICOS COMPLEMENTARES, 'SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS, CONFORME PREVISTO NO CONVENIO 69/98. Os

~SERVICOS DE /COMUNICACAO TRIBUTAVEIS PELO ICMS SAo

AQUELES QUE 'PERMITEM'QUE A MENSAGEM TRANSMITIDA PELO
EMISSOR SEJA RECEBIDA'E COMPREENDIDA PELO RECEPTOR.
OCORRENDO ESSE PROCESSO E SENDO ELE ONEROSO, O ICMS
E DEVIDO PELO PRESTADOR DO SERVICO DE COMUNICAGAO.
INFRACAO SUBSISTENTE. REJEITADA A ALEGACAO DE NULIDADE
POR ILEGITIMIDADE PASSIVA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME.”

(..)
“PROCESSO - A. I. N° 281081.0003/09-0
RECORRENTE - TELEMAR NORTE LESTE S/A. (Ol)
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — ACORDAO 22 JJF Ne
0027-02/10

ORIGEM - IFEP SERVICOS
INTERNET - 20/11/2013

1= CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0327-11/13

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE

TELECOMUNICACAO. OPERACOES TRIBUTAVEIS
REGISTRADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. AUXILIO A
LISTA-102. A PRESTACAO DE SERVICO DE TELECOMUNICAGCAO
TAMBEM OCORRE NA DISPONIBILIZACAO DE APARELHOS E NO
CONJUNTO DE ATIVIDADES RELACIONADAS, COMO FACILIDADES
E SERVICOS EVENTUAIS OU COMPLEMENTARES (DISQUE
TURISMO, IDENTIFICACAO DE CHAMADAS, CHAMADAS EM
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ESPERA, INFORMACOES 102, HORA PROGRAMADA, MONTAGEM,
INSTALACAO E CONFIGURAGCAO DE APARELHOS). REJEITADA A
PREJUDICIAL DE DECADENCIA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

O reconhecimento desse servico como de telecongfiucee sua
consequente exclusdo do campo de incidéncia daal88ém pode ser apreciado em
deciséo do Egregio Tribunal de Justica do Rio GeatalSul, que assim decidiu:

APELACAO CIVEL Ne 70025479387
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL
COMARCA DE ERECHIM

BRASIL TELECOM S/A  APELANTE
MUNICIPIO DE ERECHIM APELADO

ISS. AUX[LIO A LISTA. CODIGO . ASSINANTE.
INFORMACAO. : '

1. EVENTUAL FALHA NA_INDICACAO DE ALGUNS DISPOSITIVOS
LEGAIS NAO E CAUSA DE NULIDADE, JA QUE SE CONSTITUI EM
MERA IRREGULARIDADE. NAO E NULO O AUTO DE LANCAMENTO
QUE INDICA A ORIGEM, A NATUREZA DO CREDITO TRIBUTARIO,| O

~FUNDAMENTO LEGAL| DA DIiVIDA, ENUMERA “AS OPERACOES
TRIBUTADAS COM SEUS RESPECTIVOS VALORES.

2. O SERVICO DE INFORMAGAO DO CODIGO DE ASSINANTE -
AUXILIO A LISTA — NAQ ESTA SUJEITO AO ISS POR SE TRATAR DE
ATIVIDADE /| MEIO </ A~ PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. A ONEROSIDADE DA SUA PRESTACAO, NAS
HIPOTESES ADMITIDAS PELA AGENCIA REGULADORA DO SERVICO
PUBLICO, NAO ALTERA SUA NATUREZA AUXILIAR DO SERVICO DE
COMUNICAGCAO. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO. RECURSO
PROVIDO. PORTO ALEGRE, 30 DE OUTUBRO DE 2008.

: E, do voto da Exma. Relatora Des.2 Maria IsabelAdevedo Souza
(PRESIDENTE E RELATORA) neste julgamento extraissemportante e decisiva
licao:

E DE SER ADOTADO TAL ENTENDIMENTO. NAO HA DUVIDA DE
QUE O SUCESSO DA COMUNICACAO TELEFONICA DEPENDE DO
ACESSO AO CODIGO DE ASSINANTES. O SERVICO DE
INFORMACAO DO CODIGO DE ASSINANTE E, INEQUIVOCAMENTE,
ATIVIDADE INDISPENSAVEL E INSEPARAVEL DA COMUNICAGCAO
TELEFONICA. O SIMPLES FATO DE SER ONEROSA A PRESTACAO
DE TAL SERVICO, EM DETERMINAS HIPOTESES, NAO MODIFICA
SUA NATUREZA. CONSERVA A CONDICAO DE ATIVIDADE MEIO E
COMPLEMENTAR AO SERVICO DE COMUNICACAO. FALTA-LHE,
ASSIM, AUTONOMIA A ENSEJAR A SUJEICAO AO ISS.

Cabe lembrar que o Conselho de Contribuintes jiélidegela incidéncia do
ICMS no referido servi¢o de telecomunicacdes coepagle ver dos diversos acérdaos
destacados anteriormente.

A Fiscalizacdo também discorda da alegacédo da Ingmig de que esse
servigo € servico de valor adicionado, porque ®di@ ttomo objetivo intermediar a
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troca de mensagens entre dois pontos. Ora, nadegse servico, a ocorréncia de troca
de mensagens entre dois pontos (usuario e preatados servicos), com o
fornecimento do meio pelo qual ela sera prestagac@o telefénica), além de incluséo
na fatura do usuério do preco daquele servico.

No que tange ao “Servigo de Informagéo 102" tambéaga a Autuada que
a ANATEL vedou, expressamente, qualquer tipo dearafa pelos minutos que o
usuario necessita para utilizar o servico, e, ré&iale onerosa a prestacdo, ndo ha
sujeicdo ao ICMS.

Ora, 0 “Servico de Informacgéo 102", conforme a famentacdo em vigor,
somente serad oneroso para 0S usuarios que salimitarreceberam a lista telefénica
obrigatoria gratuita impressa (a lista de assirgreendo a lista comercial de paginas
amarelas. E, no caso dos autos, como se viu aaimayez que o servico foi-cobrado
pela Impugnante do usuario/assinante que discai@aervico de informacdes, deve
ser tributado pelo ICMS, e néo, pelo ISS. :

Por outro, se o “Servico de Informac¢do 102" deve ssmpre gratuito,
conforme diz a Impugnante, é de entender que &adescumprindo de forma clara e
continuada as normas da ANATEL por ela transcritagjue todas as prestacdes de
servicos tributadas pela Fiscalizacdo, a esseotifafam onerosas e encontram-se
comprovadas nos autos. :

Alids, das determinacdes da Pratica da Telebra2@Q5.54, de 09/11/90,
vé-se, de forma clara, que o “servico de auxilista” € um servico basico telefénico e
que, deveral ser gratuito apenas nos casos menc®nam 8 1°, do art. 13, da
Resolucdo n° 357/04, editada pela ANATEL, tambémmida aos autos pela
Impugnante.

Evidente a contradicdo da Defesa que afirma que $#ndo onerosa, a
prestagéo do servico de comunicacdo ndo se sa®it@MS”, mas que cobra de seus
usuarios-esta prestacao de servico de comunicagaop destaque do ICMS devido,
originando, assim, a cobranca do imposto neste deltofracao.

Alids, tdo publico é esse fato que a Impugnantad@mnada judicialmente
pelo Ministério Publico Federal, tendo sido deaidieb Proc. 2012.02.01.001500-9 que
ela ndo pode cobrar por esse servico até distrigmaituitamente listas telefénicas,
Ccomo se Vé:

A Oi nao pode cobrar por uso do 102 até distribuir
gratuitamente listas telefonicas

A operadora de telefonia Oi ndo pode cobrar pelo
acesso ao servico de auxilio a lista, fornecido pelo
numero 102, até que a empresa distribua listas
telefonicas gratuitamente a todos os assinantes. A
ordem é do juiz federal convocado José Arthur Diniz
Borges, que deferiu liminar pedida pelo Ministério
Puablico Federal (MPF). O o6rgao ajuizara acao na
Justica Federal do Rio de Janeiro contra a Telemar
Norte Leste S/A. Em seus argumentos, o MPF lembrou
que a Resolucao 439 de 2006, da Agéncia Nacional de
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Telecomunicacoes (Anatel), obriga as operadoras a
distribuir listas sem 6nus para os consumidores. A
primeira instancia negou o pedido de liminar e, por
conta disso, o MPF apresentou agravo de instrumento
no TRF2. O mérito da acado ainda sera julgado pelo
primeiro grau da Justica Federal.

Na liminar, José Arthur Diniz Borges destaca
que além da resolucédo da Anatel, a Lei 9.472, de 1997,
estabelece que "é obrigatério e gratuito o fornecimento,
pela prestadora, de listas telefonicas aos assinantes
dos servicos, diretamente ou por meio de terceiros, nos
termos em que dispusera a Agéncia".

Para o magistrado, nao € admissivel que 0s
usuarios sejam cobrados pelo servico de auxilio-a:lista
enquanto nao tiverem recebido o catalogo;, sem custo:
"Nao se pode negar, desta maneira; o pleito formulado
no presente agravo de instrumento, uma vez que os
consumidores, além de ainda/nao estarem re¢ebendo| a
lista impressa; tém que .pagar ao se. utilizarem dos
servicos de auxilio A lista.

. Acesso em 29/03/12 ao site
http:/ /www.trf2.jus.br/Paginas/ NOthla aspx?Iitem_Id=
1123)

| Com relacdo a resposta dada a consulta feita aiBigmeléncia da Receita
Federal, versando sobre a COFINS - Solucdo de @ans® 73/06, quando se
entendeu que a receita do servi¢o “102” ndo saviaade servico de comunicagéo, € de
mediano entendimento que este 6rgdo ndo tem conuiEtéara a definicdo da matéria
t_ratada nos autos, especialmente quando o tribotogeestdo pertence a esfera
estadual. -

~ " Quanto a decisdo do STJ sobre a ndo incidénci€kli& Isobre as receitas
decorrentes dos servicos de valor adicionado, wemamais a Fiscalizagéo insiste em
nao se tratar de servico de valor adicionado, aérato de que a decisdo apresentada
refere-se a servico de acesso a internet e ndaiotratpdo — “servigco de auxilio a
lista”.
No mesmo sentido, é o entendimento do CC/RJ:
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SESSAO DE 09 DE SETEMBRO DE 2003 TERCEIRA CAMARA
RECURSO Ne - 20.474 ACORDAO N.© 4.876
I. E. N° - 81.680.469

RECORRENTE - TELECOMUNICACOES DO RIO DE
JANEIRO S/A

RECORRIDA - JUNTA DE REVISAO FIscAL
RELATOR - CONSELHEIRO RONALD MADEIRA MAIA
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PARTICIPARAM DO JULGAMENTO OS CONSELHEIROS: RONALD
MADEIRA MAIA, IVAN DA SILVA PEREIRA, GELSON DE ARAUJO
GAMA E CARLOS GUIMARAES DE ALMEIDA FILHO.

ICMS - DEBITO DE ICMS - NAO RECOLHIDO

A PRESTACAO DE SERVICO DE AUXILIO A LISTA TELEFONICA
CONSTITUI-SE EM PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO
TRIBUTAVEL POSTO QUE, O SERVICO PRESTADO PELO
CONTRIBUINTE E, POR ELE DENOMINADO CONSULTA 102,
INEXISTIRIA SE NAO HOUVESSE A PRE-EXISTENCIA DO “SERVICO
DE TELECOMUNICAGCOES”, “EX-VI" DO ART. 60 DA LEI N° 9.472
DE 16 DE JULHO DE 1997. EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE.

Saliente-se que o “Servi¢co de Informacéo 102" énweate um servigo de
telecomunicacéo, prestado pela Impugnante, de fameaosa que, via-telefone, por
solicitacdo de qualquer cliente seu, informa o monde telefone de outros clientes. A
unicidade da comunicacdo nao pode ser dividida.plestacbes de [servicos de
consulta, disponibilizada via n° 102, inexistem seservigo de comunicag¢ao!

Em resumo, ndo se pode trata-lo como mero seneceodsul oria, como
pretende a Autuada, por ser um servico de comuncag nao servico de valor
adicionado, como ja restou demonstrado, estandouigicdo pelo ICMS p rfeltamente
fundamentada na legjslacdo em vigor.

Por outro lado, de acordo com informacoes obtidas pagina da
Impugnante 'na/internet, a geréncia proé-ativa. pedesfinida como sendo um servico
corporativo, referente a formacdo de rede de dadassim sendo, legal e correta é a
sua tributacdo. Sao servicddestinados ao gerenciamento de redes de comuréioag
de dados, possibilitando .0 acionamento pro-ativo fdenecedores, mensuracdo da
qualidade do.servi¢co e-do nivel de disponibilidatderede”.

E sabido que a crescente importancia das redes odeputadores
impulsionou os estudos sobre formas de efetuarengemento de redes de um modo
mais eficiente e que, com base neste fato, vemosestudado e praticado o
gerenciamento pro-ativo de redes. Este novo paradigisa a identificacdo de
situacbes que possam levar a degradacdo dos sstEm@omputacdo antes que elas
venham a degradar o funcionamento do sistema &rtenitar que tais situacdes
ocorram por meio de acdes corretivas.

Muitas sao as vantagens da utilizacdo deste tiekdco, destacando-se a
confianca, ja que a rede de comunicacdo de dadueniorada permanentemente,
sendo antecipadas situacdes que possam causanppfEs e prejuizos, a economia,
por dispensar a realizagéo de investimentos paria@io de estruturas internas para o
gerenciamento das telecomunicac¢des e a otimizpo&ps funcionarios das empresas
clientes poderdo dedicar-se a desenvolver solug@etro de seucore-business
deixando a gestdo operacional da infraestrutut@ldeomunicagbes com a prestadora
de servicos, no caso, a Impugnante. (http://wwwoai.br/oi/oi-pra-negocios/grandes-
empresas/dados/servico-de-valor-agregado/advareceites)

Merece destaque o fato de que a Geréncia PRO-ADIVA gerenciamento
de uma rede de computadores torna-se uma ativiesslncial para garantir o seu
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funcionamento continuo, assim como para asseguaraievado grau de qualidade dos
servigos oferecidos.

E de notar, sempre, que a amplitude extraida do t@nstitucional sobre a
incidéncia do imposto pelo legislador infracongiibmal ndo deixa duvidas de que este
servigo esta sujeito ao tributo de competénciadastao ICMS. E, como se viu da
transcricdo de informacfes obtidas no proprsite” da Impugnante, se tal néo
bastasse, enquanto ela insiste em falar de umceerde gerenciamento ou
monitoramento, apenas, de uma rede de dados derderfica clara em seusite’
verdade diversa, posto que, ao lembrar-se de edanpara o0 seu cliente na
contratacao deste servico, como se viu acima, @snma define que esse servigo
dispensa a realizacdo de investimentos para adoride estruturas internas para o
gerenciamento das telecomunicacoes. -

Ressalte-se que o fato gerador do ICMS determipatis normas legais
nao € a comunicacao propriamente dita, mas sirprestagdo onerosa de servigco de
comunicacgao”. Assim, havendo a prestacdo de semggca@omunicacap de forma
onerosa, configurada esta a incidéncia do impasiependentemente se houve ou néo
a comunicacdo em si. O que se tributa 'sao'os maeiibigiais e onerosos|que tornam
possivel a comunicagdo. Incluidos ,em tais'meiodoesidos 0s 'servigos postos a
disposicao do cliente:com o intuito,de disponililiamplementar, agilizar, facilitar e
imprimir maior seguranca e conforto na comunicagao. a

. Este entendimento foi corroborado pela manifestdgdBrocuradoria Geral
da Fazenda, Nacional que expediu o Parecer PGFNKCARO42/97, do qual
transcreve-se 0 seguinte excerto:

“6. A’ Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de

1996, ' ao dispor sobre o mencionado tributo

- estabeleceu, no seu art. 2°, a incidéncia do imposto
sobre  “prestacdoes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive geracao, a
emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticao e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza.”

7. Fica claro que a incidéncia ou nao do imposto se
refere a prestacdo do servico oneroso de comunicacao,
ou seja, o carater comercial e preponderante para o
enquadramento na regra matriz de incidéncia. O Prof.
Roque Antonio Carrazza (“O ICMS na Constituicao”,
Malheiros, p. 71) assevera que “o ICMS nao incide
sobre a comunicacdo propriamente dita, mas sobre a
“relacao comunicativa”, isto é, a atividade de, em
carater negocial, alguém fornecer, a terceiro, condicoes
materiais para que a comunicac¢ao ocorra.

Isto é feito mediante a instalacdo de microfones, caixa
de som, telefones, radiotransmissores etc. Tudo, enfim,
que faz parte da infra-estrutura mecanica, eletronica e
técnica necessarias a comunicacao.
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O servigco de comunicacao tributavel por meio de ICMS
se perfaz com a sO colocacdo a disposicdo do usuario
dos meios de modos aptos a transmissao e recepcao de
mensagens. Embora o sistema seja arcaico, um servico
de pombos-correio posto a disposicdo de uma pessoa
(fisica ou juridica), para transmissao ou recepcao de
mensagens, pode perfeitamente ser tributado por meio
de ICMS.(...)

Agora, sim: ha uma relacao negocial entre o prestador
e o wusuario, que possibilita a este ultimo, a
comunicacdo. E o quanto basta para que o ICMS
incida. Mesmo que o wusuario mantenha os
equipamentos desligados.”

Também ¢é de ressaltar que a Impugnante aduz quewdade de
gerenciamento de redes reveste-se de autonomlasaeleepara a sujeicdo ao ISS,
especialmente porque prevista no item 1.07 da aam(a Lei Complementar n°
116/03, o que néo corresponde aos fatos.

Em realidade, como se observa do texto'legal abeeixﬁcrito, D item 1.07
da lista anexa a mencio_nada lei ndo trata do geraeato de redes:

Lista de servicos anexa. a Lej Complementar Ao
116, de 31 de julho de 2003.

1 — Servigos de informatica e congéneres.(...)

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive
instalacao,/ configuracdo e  manutencdo de
programas de computacéo e bancos de dados.

Insiste que as demais atividades constantes do daittnfracdo nao se
confundem com os-servicos-de comunicacdo e congugrabutro fato gerador do
ICMS. O que néo deve prosperar.

Ademais, a Fiscalizacdo néao pretende ampliar a asglculo do ICMS,
mas apenas e, tdo somente, apurar a base de c@dcrdta a luz da legislacdo e dos
fatos. Os servicos mencionados pela Impugnante itesh (utilizacdo compartilhada
de torre, e utilizacdo de sistema Optico) assimocontiros relacionados no Auto de
Infracdo sdo prestacdes de servicos de comunicacd@do ha nos autos qualquer
comprovagao de que nao o sejam.

De modo diverso, em relacéo ao servico denominadpakto credenciado
de servicos”, segundo a descricdo na planilhasle’7/78, trata-se de “Pagamento de
terceiro por intermediacdo - Comissao por liberagdcservico”. Nesse caso, por se
tratar de um pagamento a terceiro que néo o usdargervico de comunicacao, essa
parcela deve ser excluida do langamento.

A Autuada contesta a aplicacdo da multa isoladerdendimento de que
ndo se amolda a nenhuma das hipoteses que justidicaa aplicacéo.

Afirma que em nenhum momento buscou ocultar astgg@ss do Fisco,
ocorrendo apenas uma divergéncia no entendimertot@ incidéncia do ICMS nas
respectivas rubricas.
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E, que todas as notas fiscais, objeto do lancameatdém o destaque do
ICMS e a aliquota devida sobre a base de calcu apurou como hipotese de
incidéncia do ICMS, citando decisbes do CC/MG em auulta isolada foi expurgada
do lancamento (PTAs 01.000161738-97 e 01.00018056%4-

A Fiscalizacao salienta que o art. 54, inciso VLdan® 6.763/75 n&o exige
e nem ao menos vislumbra a ocorréncia de vontadedd®iar o Fisco, bastando tao
somente a falta de requisito legal na emissao dordento fiscal.

Prossegue, colacionado excertos doutrinarios e@kexido CC/MG em que
a penalidade foi aprovada pelas Camaras de Juldejrgwstacando, em especial, o
voto do Conselheiro Mauro Galvao no Acérdao n° @D/411/12.

A legislagcédo, em comento, assim esta posta:

Lei n° 6.763/75 (com a alteracdo da lei n°
20.540/12):

Art. 54 - As multas para as quais,se adotard o
critério a que se refere o-inciso | do caput do
art. 53 desta Lei.sdo'as seguintes: |

(.) '

—-VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou’ indicagdo|exigida em regulamento ou----
emiti-lo  com indicagdes | insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir'ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo ‘com a autorizacao
da reparticdo competente* de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGSs por documento;

)

_-'8§8 4°/ Na hipétese do inciso VI do caput deste
- artige;a multa fica limitada a duas vezes e meia

o valor do imposto incidente na operacdo ou
prestacédo, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze
por cento) do valor da operacdo ou da prestacéo,
inclusive quando amparada por isencdo ou nhao
incidéncia.
RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

(..)

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicac@o exigida neste Regulamento ou emiti-

lo com indicagcbes insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(.)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicbes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido;, nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou 0 nimero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,

21.436/14/32 40
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 22/8/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

(.)

Esta Camara de Julgameriiita-se a decisdo proferida a unanimidade no
Acordao n°® 4.123/13/CE, sob a relatoria do Cong@lhnténio César Ribeiro, com a
seguinte fundamentacao:

A AUTUAGCAO VERSA SOBRE O RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS, DECORRENTE DA NAO TRIBUTACAO DE DIVERSOS ITENS
RELATIVOS A PRESTACAO ONEROSA DE SERVICO DE
COMUNICAGAO E TELECOMUNICAGAO LISTADOS NO ANEXO 1 DO
AUTO DE INFRACAO, DEIXANDO DE DESTACAR, OU INDICANDO
INCORRETAMENTE O VALOR DO ICMS EM DIVERSAS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS NO PERIODO DE 01/01/08 A 31/12/08.

AS EXIGENCIAS REFEREM-SE AO ICMS, A-RESPECT|VA MULTA
DE REVALIDACAO PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 56 E A MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO_INCISO VI DO ART:! 54 C/C § 4°.DO
MESMO ARTIGO, .TODOS DA/ LEI N° | 6.763/75, COM
REGULAMENTACAO NO ART. 215, INCISO VI, ALINEA| “F” DO
RICMS/02. f

~"EM DECORRENCIA DA INSERGAQ DO § 4° NO ART. 54 DA'LEI N°
6.763/75, ,COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 19.978 DE
28/12/11,/0 FISCO ADEQUOU A MULTA ISOLADA, LIMITANDO-A A
2,5 (DUAS E MEIA) VEZES' O/ VALOR DO ICMS EXIGIDO, COM
FUNDAMENTO NO ART. 106, INCISO || DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN).

NO QUE DIZ RESPEITO A APLICACAO DA PENALIDADE PREVISTA
NO ART.'54, INCISO VI DA LEI N° 6.763/75 Cc/C ART. 215, VI, “F"

i DO RICMS/02, OBSERVANDO-SE AS COPIAS DOS DOCUMENTOS
FISCAIS, POR AMOSTRAGEM (FLS. 110/126), QUE INSTRUEM OS
AUTOS, CONSTATA-SE, QUE A RECORRIDA, DEIXOU DE
DESTACAR NAS NOTAS FISCAIS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES EMITIDAS A PARCELA CORRESPONDENTE
AO ICMS DOS ITENS COBRADOS DOS USUARIOS A TIiTULO DE
“LOCACAO DE EQUIPAMENTOS", “SERVICO DE INFORMACAO 102"
E “GERENCIAMENTO DE TRAFEGO E DE REDES”".

CONFIRA-SE O TEOR DAS NORMAS QUE TIPIFICAM A CONDUTA,
TIDA COMO DESCUMPRIDA:

LEIN°6.763/75

ART. 54 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A
QUE SE REFERE O INCISO | DO CAPUT DO ART. 53 DESTA LEI SAO
AS SEGUINTES.

(..)

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICACAO EXIGIDA EM REGULAMENTO OU EMITI-
LO COM INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM
COMO IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZACAO DA REPARTICAO
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COMPETENTE - DE 1 (UMA) A 100 (CeM) UFEMGs POR
DOCUMENTO.

RICMS/02

ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFEMG, ou
NO VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO, SAO:

(..)

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE REQUISITO OU
INDICAGCAO EXIGIDA NESTE REGULAMENTO OU EMITI-LO COM
INDICAGOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZACAO DA REPARTICAO
COMPETENTE - POR DOCUMENTO:.

(..

F - NATUREZA DA OPERACAO OU DA-PRESTAGCAO E CONDICOES
DO PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE [E SEU ENDERECO,
OU O NUMERO'DA PLACA DO VEIGULO, MUNIGIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE' TRATAR DE | TRANSPORTADOR

_ AUTONOMO: 42 (QUARENTA E DUAS) UFEMG. (GRIFOU-SE)

O QUE SE TEM, NA REALIDADE, E QUE A RECORRIDA DEIXOU DE
OFERECER A TRIBUTAGAO'PARTE DOS VAEORES DOS SERVICOS
DE TELECOMUNICACAO 'COBRADOS DOS USUARIOS DE
TELEFONIA ' POR ASSINATURA, A TiTULO DE “LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS.”, ““SERVICO DE INFORMACAO 102",
“GERENCIAMENTO DE TRAFEGO E DE REDES”, ETC., CONFORME
RELACAO CONSTANTE NO ANEXO 1, AS FLS. 13/14. ESsA
SITUACAO PODE SER CONFIRMADA POR MEIO DA ANALISE DO
ESPELHO DAS NOTAS FISCAIS ANEXADAS PELO FISCO, POR
AMOSTRAGEM, AS FLS. 110/126.

PODE SER OBSERVADO AINDA QUE A SITUACAO TRIBUTARIA DAS
RUBRICAS REFERENTES AOS SERVICOS COBRADOS DOS
USUARIOS E NAO OFERECIDOS A TRIBUTACAO FOI INFORMADA
NOS ARQUIVOS ELETRONICOS DO CONVENIO Ne 115/03,
TRANSMITIDOS PELA RECORRIDA, E DECLARADOS EM DAPI,
COMO SENDO PRESTACAO DE SERVICO “ISENTA/NAO
TRIBUTADA”.

NAO HA DUVIDAS DE QUE O RECOLHIMENTO A MENOR DE
IMPOSTO PRESSUPOE A INOBSERVANCIA DE NORMAS
RELACIONADAS COM O FATO GERADOR DO IMPOSTO, NO QUAL
ESTAO COMPREENDIDAS A ALIQUOTA E A BASE DE CALCULO.
REAFIRMA-SE  QUE, NO CASO, A INFRACAO RESTOU
CONFIGURADA PELO FATO DE A RECORRIDA TER DEIXADO DE
INCLUIR NA BASE DE CALCULO, PARCELA DA PRESTACAO DE
SERVICOS, AS QUAIS, SEGUNDO O SEU ENTENDIMENTO, NAO
ESTARIAM SUJEITAS A TRIBUTACAO.

NESTE CONTEXTO, CABERIA ENTAO INDAGAR SE A CONDUTA DA
RECORRIDA SE AMOLDA AO DISPOSTO NO ART. 54, INCISO VI DA
LEI N° 6.763/75 c/c O ART. 215, INCISO VI, ALINEA “F" DO
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RICMS/02, RETROTRANSCRITA. A LUZ DOS DISPOSITIVOS
SANCIONADORES, FRENTE A SITUACAO RELATADA NOS AUTOS,
EXTRAI-SE QUE A TIPICIDADE DA CONDUTA ESTAR-SE-IA
CONFIGURADA, QUANDO:

1) OCORRER A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL SEM A
INDICACAO DA ALIQUOTA DO ICMS E SEM DESTAQUE DO
IMPOSTO DEVIDO;

2) OCORRER A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM
INDICACOES INCORRETAS DA ALIQUOTA DO ICMS E DO
DESTAQUE DO IMPOSTO DEVIDO.

NA PRIMEIRA HIPOTESE, NAO E POSSIVEL AFIRMAR QUE
OCORREU A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL SEM INDICAGCAO
DE TAIS REQUISITOS, POIS EM TODAS AS NOTAS-FISCAIS
CONSTAM A INDICACAO DA ALIQUOTA E DO IMPOSTO DEVIDO,
ISSO EM RELACAO AS PRESTACOES QUE-A'RECORRIDA ENTENDE
COMO SUJEITAS A TRIBUTACAO.

A SEGUNDA SITUACAQ; "INDICA(;A(I) INCORRETA DA ALIQUOTA| E
DESTAQUE DO/ICMS DEVIDO”, A UNICA QUE SE AMOLDA [SERIA A
DO DESTAQUE INSUFICIENTE DO /IMPOSTO. MAS, NESTE|PONTO,

__COM RESPEITO /A0S ENTENDIMENTOS DIVERSOS, A MENS LEGIS

DA NORMA PENALIZADORA DIZ RESPEITO AO_. DESTAQUE
INCORRETO DO IMPOSTO'EM QUE A APLICACAO DA ALIQUOTA
SOBRE A BASE DE CALCULO RESULTAR EM VALOR DIVERGENTE
DO INFORMADO NO DOCUMENTO FISCAL. O QUE NAO OCORREU
NESTE PTA, VEZ QUE EM TODOS OS DOCUMENTOS FISCAIS,
CONSTATA-SE QUE O IMPOSTO DESTACADO E EXATAMENTE O
RESULTADO DA OPERACAO ARITMETICA DA ALIQUOTA VERSUS A
BASE'DE CALCULO INFORMADA.

ASSIM, A PENALIDADE, SEGUNDO A LEGISLACAO POSTA, DEVE
SER_EXIGIDA EM TODAS AS SITUACOES EM _QUE O FIsSco
CONSTATE A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM FALTA OU
INSUFICIENCIA DE QUALQUER REQUISITO OU INDICACAO EXIGIDO
EM REGULAMENTO.

NO CASO DOS AUTOS, CONSTATA-SE NAS COPIAS DAS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS QUE A RECORRIDA DISCRIMINA OS SERVICOS
QUE _SAO COBRADOS DOS USUARIOS, INDICANDO OS VALORES
DESTES, E CONSIGNA COMO BASE DE CALCULO O VALOR QUE
ENTENDE ESTAR ALCANCADO PELO IMPOSTO, DEIXANDO DE
INCLUIR_ OS VALORES DAS RUBRICAS FATURADAS A TiTULO DE
“LOCACAO DE EQUIPAMENTOS”, “SERVICO DE INFORMACAO 102",
“GERENCIAMENTO DE TRAFEGO E DE REDES”, ETC., AS QUAIS
ENTENDE QUE NAO ESTAO ALCANCADAS PELA TRIBUTACAO DO
ICMS.

ASSIM, RESTA CLARO QUE A IRREGULARIDADE APONTADA PELO
FISCO “RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO” DEVE-SE A
INTERPRETACAO “ERRONEA” DA RECORRIDA, QUANTO AO
TRATAMENTO TRIBUTARIO DISPENSADO DE NAO INCLUIR NA
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO OS VALORES DAS PRESTACOES
DE_SERVICOS DE TELECOMUNICACAO COBRADAS A TITULO DE
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“LOCACAO DE EQUIPAMENTOS”, “SERVICO DE INFORMACAO 102",
“GERENCIAMENTO DE_TRAFEGO E DE REDES”, ETC., QUE,
SEGUNDO O SEU ENTENDIMENTO, NAO ESTARIAM SUJEITAS A
TRIBUTACAO, E NAO, PROPRIAMENTE AQO PREENCHIMENTO
“INCORRETO” DOS DOCUMENTOS FISCAIS.

CABIVEL SERIA, PORTANTO, A MULTA ISOLADA PREVISTA NO
ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C” DA LEI N° 6.763/75, IN VERBIS:

VIl - POR CONSIGNAR EM DOCUMENTO FISCAL QUE ACOBERTAR
A OPERACAO OU A PRESTACAO:

(.

C) VALOR DA BASE DE CALCULO MENOR DO QUE A PREVISTA NA
LEGISLACAO, RELATIVAMENTE A PRESTACAO OU OPERACAO
PROPRIA OU A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NAS HIPOTESES NAO
ABRANGIDAS PELAS ALINEAS “A” E “B” DESTE/INCISO - 20%
(VINTE POR CENTO) DO VALOR DA DIFERENGA APURADA; '

ASSIM, PODE-SE FACILMENTE CONSTATAR QUE A RECORRIDA
EM NENHUM MOMENTO TENTA OCULTAR DO|FISCO [0U CRIAR-
LHE DIFICULDADE EM'VERIFICAR QUAIS SERVICOS |PRESTA E
COBRA, O VALOR DE 'CADA SERVICO ESTA PERFEITAMENTE
~"DISCRIMINADO E QUANDO ENTENDE TRIBUTAVEL PELO.ICMS, EM
TODOS OS/ CASOS, O VALOR /DO SERVICO COINCIDE COM O
VALOR BASE DE CALCULO. NAO SE CONSEGUE VER NENHUMA
INTENCAQ DE NAO EXIBIR AO FISCO 0S SERVICOS PRESTADOS,
COMO DE FATO NAO /O FEZ,"OU DE SE ENGANAR NA APLICAGAO
DA ALIQUOTA. A RECORRIDA, POR RAZOES QUE EXPOE EM SUA
IMPUGNACAO, NAO CONCORDA QUE ESTES SERVICOS SEJAM
{ TRIBUTADOS PELO ICMS E, ASSIM, OS DEIXA DE INCLUIR NA
—-“ BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, EM RELACAO AOS SERVICOS
ORA AUTUADOS.

NAO E O PRESENTE CASO COMO AQUELES, VISTO COM
FREQUENCIA, DE CONTRIBUINTES QUE, INDEPENDENTEMENTE
DA INTENCAO, ERRAM NA ALIQUOTA CORRETA A SER APLICADA,
OU NAO OFERECEM DETERMINADA OPERACAO A TRIBUTACAO E,
POR CONSEQUENCIA, NAO DESTACAM O IMPOSTO DEVIDO,
QUANDO NAO EXISTEM MAIS DUVIDAS QUANTO A TRIBUTACAO E
A CORRETA ALIQUOTA DAQUELA OPERACAO. PARA ESSES
CASOS, A APLICACAO DA PENALIDADE EM COMENTO E
PERFEITAMENTE ADEQUADA.

PELO EXPOSTO, DEVE SER CANCELADA A PENALIDADE POR
DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA, POR
INADEQUACAO DA NORMA AO FATO CONCRETO. MENCIONA-SE,
POR OPORTUNO, DECISAO DESTA CASA TOMADA, POR
UNANIMIDADE, EM TRABALHOS SEMELHANTES A ESTE, NOS
ACORDAOS N° 19.434/10/32, N° 19.513/10/3?, N° 20.054/11/32 E
20.389/12/3-,

(GRIFOU-SE).

Em razdo da aplicagdao da Portaria n° 04, de 1dp2Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd @f7/14. ACORDA a 32 Camara
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de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a unaninedan indeferir o pedido de
pericia. No mérito, por maioria de votos, em julgmrcialmente procedente o
lancamento, para excluir as exigéncias sobre aicaulite "Posto Credenciado de
Servicos” e, ainda, a Multa Isolada capitulada mo5#, inciso VI da Lei n°® 6.763/75
c/c o disposto no art. 215, inciso VI, alinea "¢'RICMS/02, por inaplicavel a espécie,
nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Wenem parte, o Conselheiro
Eduardo de Souza Assis (Relator), que o julgaveiglanente procedente, para excluir,
apenas, as exigéncias sobre a rubrica de "Poste@nado de Servigos”. Designado
relator o Conselheiro Guilherme Henriqgue Baeta dat& (Revisor). Participou do
julgamento, além dos signatarios e do Conselhedmacido, o Conselheiro Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2014. |

Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Guilherme Henrique Baeta da Costa
Relator designado
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Acordéo: 21.436/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000207182-66
Impugnacéo: 40.010135579-21
Impugnante: Telemar Norte Leste S/A

IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@itro
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

Versa o presente lancamento sobre recolhimento reomue ICMS, |no
periodo de 01/01/09 a 31/12/09, em razao de emisamtas fiscais de prestagéo de
servico de comunicacéo, sem o destaque ou'conpdestamenor do ICMS.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacao capituladanciso Il.do art. 56
e Multa Isolada .prevista no inciso VI do art. 54dds da Lei n.° 6.763/75. A
penalidade-isolada de 42 'UFEMG por nota fiscalefagida conforme disposto na
alinea f” do'inciso VI do art. 215 do RICMS/02.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Foi aplicada a penalidade prevista no art. 54,\fhala Lei n® 6.763/75 c/c
o art. 215,/inc. VI, alinea “f* do RICMS/02, abaixoanscritos, em funcdo do
descumprimento de obrigacao tributaria acessoractaizada pela falta de destaque e
indicacao do ICMS nas respectivas notas fiscaisrelatdo aos servicos objeto da
autuacao:

Lei n°® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicagbes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, séo:
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(..)

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicac@o exigida neste Regulamento ou emiti-

lo com indicacBes insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(.)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido;, nome da empresa de
transporte e seu enderego, ou 0 numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

Pelo voto de qualidade, julgou-se parcialmente gifente o langcamento
para excluir essa multa. Porém, da legislacéo draasinfere-se que a infracdo_sera
imputada na hipotese dos autos, quando ocorreiss@onde documento fiscal com:

1) falta ou sem a indicacao @#quota do ICMS elou sem destaque do
imposto devido; i

2) indicagBes insuficientes ou incorretasatiguota do ICMS e do destaque
do imposto devido. :

O'caso concreto apresenta enquadramento nas duagdss dispostas ao
deixar de informar no documento fiscal a‘base deultae a aliquota do ICMS que
deveriam nortear o calculo do imposto devido salgreeles produtos relacionados pela
Fiscalizacao.

Caom a errénea interpretacdo sobre a incidénciaribetacdo municipal
sobre 0s servicos prestados, a empresa deixouldarima NFST a base de célculo e a
aliquota do ICMS sobre especificas prestacfesigumahdo o devido enquadramento
no dispositivo de aplicagéo da penalidade isolada.

E importante destacar a opc¢do assumida pela Oparaeim emitir,
usualmente, um Unico documento fiscal para opesagde consideram tributadas pelo
ICMS, e outras pelo imposto municipal, causandavargéncia na interpretacdo da
legislacdo apresentada neste julgamento.

Caso a cobranca das prestacfes tivesse ocorrido acoemissdo de
documentos distintos, num deles haveria o perfeitQquadramento nas imputacdes
elencadas para a cobranca da multa isolada corabatid

De forma diversa, ndo deve ser desconsideradasarstéo do fato a norma
na situacdo enfocada somente pela ocorréncia darggEb dos servicos num Unico
documento. A realidade apresentada demonstra |daciea na aplicacdo das normas
tributarias na emissdo dos documentos fiscais ereta cobranca das penalidades
sobre o montante n&o levado a tributacao estadual.

Com semelhanca nos casos de ilusdo de Otica, a&@mikms notas fiscais
com servigos considerados tributados e néo trilbgtaedlo ICMS fez por maquiar a
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interpretacdo da pertinéncia dos atos praticadas @® normas de penalizagdo. Ou
seja, induziu quem delas tomou ciéncia a entengdem@o havia falta de alocacéo de
dados indispensaveis a tributacdo, ao informar stanmetade da base de calculo
devida.

De outra forma, poderia ter interpretado a Fisaghp tratar-se de
atribuicdo de base de célculo com valor menor de guprevista na legislacdo
tributaria, majorando em 20% (vinte por cento)fardnca encontrada, na forma do art.
55 VII “c” da Lei n°® 6.763/75. Isso, caso houveasgum valor declarado no campo
base de calculo dos documentos fiscais relacionamosos servigos néo tributados.

Pelo contrario, a Autuada deixou de informar, demmur. Faltou com as
obrigacdes acessorias previstas nos incisos IX, Xeart. 143 do Anexo V,
RICMS/02,in verbis:

Art.  143. A Nota Fiscal de Servico .de
Telecomunicacdes serd de tamanho-nédo inferior a
150 X 90mm e conterda as seguintes,indicacées:

(--) { '

IX - base de céalculo do ICMS; '
___X - aliquota aplicavel,

Xl - valor do ICMS;

Considerando que a emissdo da NFST alberga tamiséa impresséo, ao
emitente caberia zelar pelo preenchimento:total dimsimentos emitidos e, ndo o
fazendo corretamente, arcar com as devidas pedaidaomo ocorre nestes autos.

Indevido ao caso, a alegacao de eleicdo erronéddto devido e, que por
este motivo ndo teria ocorrido’ a competente infgdnaque levaria ao destaque
relacionado .ao ICMS, uma vez ndo dirimir o cerneqdastdo que é a clareza e a
presteza na composicdo do documento com relagépasicao tributaria.

Na melhor interpretacdo dos dispositivos da peagdia, compete ao
aplicador da norma utilizar-se primordialmente dati6 legis’, asseverando que a
intencéo do legislador ndo seja desconfiguradanpo de subterfugios como lancar
no documento valores insignificantes tributado® pEIMS, e outros complementares
ao efetivamente cobrado pela prestacdo de serdboosmanto da interpretacéo
divergente, maculando os pressupostos constitusidaadistribuicdo de receitas.

Conforme instrucdo que pode ser encontrada no |IRdatzEional da NFe,
http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/perguntasFesgas.aspx?tipoConteudo=Yplbnx
7ij6g=, “A utilizacdo de NF-e como sendo nota fiscal cogmda depende de prévio
convénio ou protocolo de cooperacédo entre a Sefaada prefeitura municipal. Na
maior parte dos estados, esses convénios ou prtis@nda n&o foram firmados, de
modo que o contribuinte que venda mercadorias espeeservicos devera atualmente,
em utilizando a NF-e, emitir dois documentos digtg” (grifamos).

Como visto, a analise deve ser individualizada grestacdo sob pena de
tratamento desigual, qual seja, nos municipios oméle foi assinado o referido
convénio ou protocolo para que o ISSQN seja dedta@ cobrado no mesmo
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documento fiscal do ICMS, a aplicagcdo da penalidaakestionada e naqueles onde
exista o acordo, a impossibilidade desta apenacéo.

Reforcando, se o documento fosse emitido somemteososervicos que a
Impugnante considerou néo tributados pelo ICM&resele desamparado de qualquer
informacédo relativa as exigéncias legais, no atsudaemissao e, consequentemente,
seria submetido ao mesmo crivo da penalidade isaagitulada pela Fiscalizacéo.

Portanto, em que pese correntes contrarias, a agfotda penalidade
isolada imposta a presente autuagao encontra-sgasqoor demonstrar interagdo com
0 ato praticado e com a previsao punitiva instéuid norma.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2014.

Eduardo de Souza Assis
Conselheiro
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