CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.425/14/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000210660-68
Impugnacéo: 40.010135952-11
Impugnante: Comercial de Petroleo Alianga LtdakE M

IE: 257192677.00-35
Origem: Diretoria Executiva de Fiscalizacdo/SUFIS
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
— COMBUSTIVEIS,LUBRIFICANTES E SIMILARES — ENTRADA, - ESTOQUE
E/OU SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO--QUANTITATIV 'O.
Constatado, mediante levantamento quantitativo, proedimento /iddneo previsto
no art. 194, inciso Il, § 1° do RICMS/02, a manutegéio em estoque de combustiveis
(@lcool hidratado - AEHC), mercadoria sujeita ao ‘reolhimento| do imposto por
substituicdo tributaria, desacobertada de 'documentgio fiscal. Corretas |as
exigéncias de ICMS/ST,-Multa de Revalidagdo em doby de acordo com o art. 56,
inciso II, 8§ 29, inciso/lll da Lei n°/6.763/75 e Mlia lsolada prevista no art. 55,
inciso Il-da citada lei, majorada em 100 % (cem porcento), em face de
reincidéncia; conforme previsao do art. 53, 88§ 6°® da citada lei.

OBRIGACAO |ACESSORIA -/SAIDA DESACOBERTADA - Constatado,
mediante levantamento quantitativo, procedimento idneo previsto no art. 194,
inciso Il, § 1° do RICMS/02, saida de combustive(gasolina comum e 6leo diesel ),
desacobertados de documentacéo fiscal. Correta aigéncia da Multa Isolada
prevista no-art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75majorada em 100 % (cem por
cento) em face de reincidéncia, conforme previsadmdrt. 53, 88 6° e 7° da citada
lei. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a saida de gasolina comuteoediesel e a
manutencao em estoque de etanol hidratado destadeide notas fiscais, apuradas
no confronto da contagem fisica realizada no ekdaipeento da Autuada e anotacdes
dos encerrantes dos bicos das bombas de combsstoreios dados lancados no Livro
de Movimentacdo de Combustiveis — LMC. A acdo fist@ efetuada no
estabelecimento da Autuada em 19/10/13, em conjoomo a Agéncia Nacional de
Petr6leo — ANP e apoio da Policia Militar — PM.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacdo de 100% (cemcgnto) prevista
no art. 56, 8 2°, inciso | e Multa Isolada - Ml 4l@% (quarenta por cento) prevista no
art. 55, inciso Il, ambas da Lei n° 6.763/75, retahente ao estoque desacobertado de
etanol hidratado.
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Exige-se Multa Isolada de 40% (quarenta por cepteyista no art. 55,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75, em relacdo a saidsadebertada de gasolina comum e
oleo diesel, com aplicacéo do limitador previs#f glo citado artigo para o 6leo diesel.

A Multa Isolada aplicada foi majorada em 100% (gq®ncento), em razéo
de reincidéncia, conforme previsto no art. 53, €8 8° da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacao as fls. 49/59r&@ngual a Fiscalizacdo manifesta-se
as fls.121/128.

Em reformulagcédo do crédito tributario de fls. 10 la Fiscalizacdo acata
parcialmente as alegacdes da Impugnante para exiducalculo do Levantamento
Quantitativo valores de saida de oleo diesel, snbi6.2.2.3 do Auto de Infracéo,
conforme descrito no Termo de Rerratificacao, 0. '

O crédito tributario foi reduzido ao montante canst de fls. 111.

A Fiscalizagao intima a Impugnante-das alteraclies; 106, abrindo-lhe
prazo para manifestacao nos termos da-legislacao. . :

A Impugnante ndo se manifesta.

DEcIsAo

Das Prefaciais

Da ndo apresentacao da Ordem de Servico

A Impugnante questiona a ndo apresentacéo pelalizesgio da Ordem de
Servico — O.S., quando da diligéncia efetuada tabekecimento da empresa.

~ Entende que, pela auséncia desse documento adatimtst teriam sido
descumpridos os principios constitucionais norteeglola administracdo publica, tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, pulalde e eficiéncia.

Aduz que a apresentacdo da O.S. é um direito diilwointe previsto no
art. 4°, inciso VI da Lei n° 13.515/00 - CodigoDiefesa do Contribuinte do Estado de
Minas Gerais, transcrito a seguir:

Art. 4° Sao direitos do contribuinte:

(..)

VI - a apresentacdo de ordem de servigo nas acoes
fiscais, dispensada essa nos casos de controle do
transito de mercadorias, flagrantes e
irregularidades constatadas pelo fisco, nas
correspondentes acbes fiscais continuadas nas
empresas inclusive;

Entretanto, ndo cabe razdo a Impugnante, uma \&ea gei n°® 6.76F5 néo
prevé esse procedimento como elemento essencilgpaalidade do inicio da acéo
fiscal. Essa lei vincula, sim, esse ato da autdedadministrativa de expedir a Ordem
de Servico ao direito da Fiscalizacdo de examinancadorias e documentos, que se
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traduz na obrigacdo do contribuinte de exibi-logingla ao acesso do funcionario fiscal
ao local da fiscalizacéo.

Comprove-se esse entendimento pela leitura doigpéala Lei n° 6.7635
a respeito do tema, em seu art. 49:

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(..)

§ 3° - Para os efeitos da legislagao tributaria,

a excecao do disposto no art. 4°, inciso VI, da
Lei n° 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem
aplicacdo qualquer disposicéo legal excludente ou
limitativa:

| - do direito de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrénico, com
efeitos comerciais ou fiscais,, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacéo destes,de exibi-los;

Il - do acesso do funcionério fiscal'a local onde

deva ser exercida a ' fiscalizagdo do imposto,
__condicionada’ /a apresentagdo de  identidade
“~funcional, sem qualquer outra formalidade.

Portanto, em eventual falta de apresentacdo dan©Odi#e Servico, essas
seriam as consequéncias restritivas a acao ddiFagém.

Todavia, quanto a alegacao de gue a acao fiscabinrse sem apresentacao
da competente/ Ordem de Servi¢o, foram acatadosctegecimentos da Fiscalizacdo de
que:

— /a0 chegarem ao estabelecimento da Autuada, pamal&acdo da
diligéncia, os auditores fiscais apresentaram sadgiras funcionais e a competente
Ordem de Servico - OS n° 08.130004191.07 ao fuAdioma empresa e, em seguida,
deram inicio as atividades programadas (fls. 124);

— no Auto de Apreenséo e DeposiwAD n°® 009117 (fls. 22), emitido no
momento da acédo fiscal, para apreensdo de um elatténica, consta, no campo 3
(trés), o numero da citada OS que foi emitida m@einte na Delegacia Fiscal/Sete
Lagoas (fls. 22);

Da ndo emissdo de Auto de Inicio de Acdo Fiscal 1A%

A Impugnante destaca ainda, em sua defesa, quéoodaunfracdo deve ser
considerado nulo em razdo da auséncia de lavrdéufauto de Inicio de Acdo Fiscal —
AIAF.

Contudo, o inicio da agéo fiscal recebe normatzayds varios niveis do
ordenamento juridico. Inicialmente, cita-se o 486 da Lei n° 5.1786 - Cddigo
Tributario Nacional - CTN:

Art. 196. A autoridade administrativa que

proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para
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gque se documente o inicio do procedimento, na
forma da legislacdo aplicavel, que fixara prazo
maximo para a conclusao daquelas.

Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este
artigo seréo lavrados, sempre que possivel, em um
dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em
separado deles se entregara, a pessoa sujeita a
fiscalizacdo, copia autenticada pela autoridade a
gue se refere este artigo.

JA4 o Regulamento do Processo e dos Procedimentdsutafios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n%74%/08, dispde sobre o Auto de
Inicio da Agéo Fiscal em seu arts. 69 e 74, inkiso

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio de
acédo fiscal, observados os modelos estabelecidos

pela Secretaria de Estado de Fazenda, a autoridade
lavrara, conforme o caso:

| - Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAIF);
Il - Auto de Apreenséo e Depdsito (AAD); [ '
[l - Auto de Retencéo de Mercadorias (ARM);

— IV - Auto de Lacracdo de Bens e Documentos (ALBD);

V.- Auto de' Infragdo (Al), 'nas hipoteses do art.
74.

(..)

Art. 74. Nas hip6teses.abaixo relacionadas o Auto

de Infracdo documentara o inicio da acédo fiscal,

ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de

Inicio; de Acgdo Fiscal, Auto de Apreensdo e
—~ Depdsito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto

de Lacracdo de Bens e Documentos:

| - constatacdo de flagrante infracdo a legislacdo
tributaria, bem como na fiscalizagdo no transito
de mercadorias;

(.)

Observe-se que no caso de flagrante a legislag@idénia, a Fiscalizacédo
nao precisa emiti-lo e, por outro lado, foi lavradomomento da agéo fiscal o Auto de
Apreensao e Deposito, previsto no citado art. iG€@so 1l do RPTA, que, também, da o
suporte a acéo fiscal.

Vale ressaltar que a importancia do AIAF para ctriominte estd na plena
ciéncia dada a ele do fato de estar sob acao fesaah suspensédo do direito de
autodenuncia pelo periodo de noventa dias, proveigdor igual periodo, conforme
88 3° e 4° do art. 70 do RPTA, a seguir transcrito.

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utiizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acéo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto

da fiscalizacdo a ser efetuada.
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§ 1° A solicitagdo devera ser cumprida pelo
sujeito  passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado

no livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO),
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato

da lavratura.

§ 3° O Auto tera validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez e por até
igual periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que
justificavel em razéo da extensdo ou complexidade
das tarefas de fiscalizacao.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito_.-passivo /o
direito a denlncia espontdnea, o /qual,
entretanto, ndo exercido,-erisejara a lavratura de

Al, independentemente de formalizacdo de novo
inicio de acao fiscal. |' '

Da leitura do_art. 70, depreende-se que ndo € a fséal que tem
obrigatdrio prazo de noventa dias, prorrogaveisnpais hoventa, e sim;-a suspenséo do
direito & autodenuncia. Uma acéo fiscal, em fundgdacomplexidade e extensdo de
dados e irregularidades, pode exigir prazo maiajuoo previsto neste artigo, sem que
com isso sejam ultrapassados seus limites de deglali

Da arbitrariedade do Levantamento Quantitativo realzado no estabelecimento da
empresa

A Impugnante requer, também, a nulidade do feitdasa da utilizagdo do
Levantamento Quantitativo, argumentando que arfeenda ndo teria validade como
procedimento a sustentar a autuacgao, fazendo ds/ategacdoes a respeito de falhas no
procedimento utilizado no momento da acéo fiscal.

Tal afirmativa, no entanto, ndo pode ser acatada fso de que os
documentos acostados aos autos pela Fiscalizaglatyos ao citado levantamento,
demonstram que foram obedecidas as exigénciasslgmmia a formalizacdo do
levantamento de estoque, tendo o contribuinte adsia contagem, conforme quadro
demonstrativo de fls. 24.

Além disso, a Fiscalizagdo esclarece a fls. 125hqueve a indicacédo por
parte da empresa de um funcionario para acompanbantagem de estoque, abertura
da boca dos tanques de combustiveis, medicdo ddidade de litros nos tanques e
conversdo da medida da régua para litros.

No tocante a legalidade da utilizagdo do procedimesm questdo, o
Levantamento Quantitativo baseado nas informagiteadas de documentos emitidos
pela propria Autuada, € um procedimento para onkawaento do crédito tributario
plenamente idoneo, na medida em que encontra anipgab no art. 194, Il do

RICMS/02, abaixo transcrito:
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Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(..)

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

Esse levantamento consiste, em uma simples openag@&matica de soma
e subtracdo, onde o resultado é inquestionavel.

O levantamento apura, a partir do estoque ini@aleterminada mercadoria
no dia, as entradas de itens desta mercadoriajdesssapurando-se o estoque final, que
sera transferido para o dia seguinte.

Como se V&, é uma equacdo muito simples, limitaedapenas as
operacdes de soma e subtracéo.

Bastaria a Impugnante, para se defender, apressotamentos fiscais que
comprovassem a regular entrada, saida e manutenq:aistoque dos prc dutos objeto
de diferenca no Levantamento Quantitativo.

Tanto é verdadeira essa aflrma(;ao que a FISCGﬂ]EXQﬂIOU 0S |argumentos
apresentados para incluir'na contagem de estoqieei#0 (seis mil e quinhentos)
litros de Oleo diesel; o que resultou na reformiidaglo crédito tributario de fls.
107/110:

Portanto, a utilizagdo do Levantamento Quantitativmo instrumento para
apontar e quantificar as saidas e manutencdo enuestie mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal néo /representa qualquedaddj ndo assistindo razdo a
Impugnante em suas alegagoes

A vista dcrexposto rejeitam-se as prefaciais gmteslas pela Impugnante.
Do Mérito

Versa a infracdo sobre manutencdo em estoque a dgaidnercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, constaamlasmeio de Levantamento
Quantitativo, acarretando as exigéncias de ICM3tavile Revalidag&o prevista no art.
56, § 2°, inciso | e Multa Isolada do art. 55, scll, ambos da Lei n° 6.763/75; essa

altima majorada em 100% (cem por cento), em facesibeidéncia, nos termos do art.
53, 88 6° e 7° da citada lei.

A Fiscalizacdo faz uma apresentacdo detalhadaatalbro desenvolvido
apos a contagem de estoque realizada no estabetgoirda Autuada, anexando aos
autos as planilhas relativas aos levantamentossigiga comum, 6leo diesel e etanol
hidratado, ficando comprovada a saida desacobed@dbcumento fiscal de 11.673
(onze mil seiscentos e setenta e trés) litros ele diesel (apos reformulacdo do crédito
tributario) e 760 (setecentos e sessenta) litrogad®lina comum. Além disso, ficou
comprovado um estoque de 1.793 (mil setecentosvente e trés) litros de etanol
hidratado sem documento fiscal.

Em sua peca defensoria, a Impugnante alega queeheww nos dados
inseridos no Levantamento Quantitativo em relagéidlao diesel, na medida em que
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nao foram lancados os volumes dos dois tanque®rsaibeéos, mas apenas de um
tanque.

AplOs os esclarecimentos prestados pela Autuada apresentacdo de
documentos comprobatorios, a Fiscalizacdo acataotetamente a contestacdo e
realizou a reformulacao do crédito tributario de #07/110, a qual resultou em reducéo
dos valores exigidos, nos termos do novo Demoistrate Correcdo Monetéria e
Multas - DCMM de fls. 111, tendo sido aberto prat 10 (dez) dias para que a
Impugnante se manifestasse, conforme previsdotdaz24r, 1l e 8 2° do RPTA, o que
Nao ocorreu.

A Impugnante questiona, também, a aplicacdo daanadtada, solicitando,
inclusive, o seu cancelamento com a aplicacéo twigsivo legal previsto no § 3° do
art. 53 da Lei n® 6.763/75.

A aplicacdo do permissivo legal foi discutida nav@éa .de Julgamento.
Porém, nao foi alcancado o requisito quanto ao nairde votos exigido pela lei para
que o beneficio fosse acionado. Assim, restou-ehamitiMulta Isolada do cht. 55;’inciso
I, conforme exigido no Auto de Infragao, pois adalizacao apresenta as fls. 45/46
documentos que demonstram a existéncia de segeimd@léncia, a qual fundamenta a
majoracao da multa isolada em 100% (cem por cecdofporme previsdo do art. 53 88§
6° e 7° da Lei n° 6.763/75. &5

Correta, portanto, a aplicacado da penalldade nta exadida prevista na
legislagéao tributaria deste Estado:

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, a 'unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al®@ento, nos termos da
reformulacéordo crédito tributario efetuada pelscias fls.107/110. Participaram do
julgamento; além dos signatarios, os Conselheindgas(Batista Freitas (Revisor) e
Luciana-Mundim de Mattos Paix&o.

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora

T
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