CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.334/14/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000209204-64
Impugnacéao: 40.010135522-28 (Coob.)
Impugnante: Spal Industria Brasileira de Bebida#s(§/oob.)
IE: 261195130.22-85
Autuado: Pristine Industria Brasileira de Bebid&sal
IE: 001091442.00-38
Proc. S. Passivo: Elisa Silva de Assis Ribeiro/Qsir
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA
SUBSTITUIGAO  TRIBUTARIA - _ FALTA | DE RETENGAO, E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - BEBIDAS. Imputacdo fiscal de falta de
recolhimento do ICMS/ST nas operacdes com refrigerdes post mix, constantes do

item 1, subitem 1.10-da Parte 2 do Anexo XV do RICBRI/02. Razdo de defesa
insuficiente para- descaracterizar, a imputacdo fisdavisto ndo ter restado
comprovado nos autos que a adquirente era’consumido final. Também né&o
podem!ser acatados os argumentos da Impugnante nogtange a formacédo da
base de calculo, uma vez ser’ a substituicdo tribuia definitiva, devendo ser
adotado os parametros fixados'na legislagdo. Manad as exigéncias do ICMS/ST
apurado, acrescido da Multa de Revalidacao previstao arts. 56, inciso Il da Lei
n.° 6.763/75. Langcamento procedente. Decisdo unam@m

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputagéd dis falta de retencéo
e recolhimento e/ou retencéo e recolhimento a men@MS devido por substituicdo
tributaria, incidente sobre operacdes com refrigiesgpost mix constantes do item 1,
subitem 1.10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/0Xtidadas a Fiat Automoveis
S/A, no periodo de 1° de novembro a 31 de dezed&2D08.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacaataapga no art. 56,
inciso I, 8 2°, item 1 da Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivaménjgnacao, as fls.
136/156, por procuradoras regularmente constituidas sintese, aos argumentos
seguintes:

- 0 lancamento ndo merece prosperar, pois alémadterj ocorrido a
decadéncia em relacdo ao periodo de novembro d& aGmpresa FIAT Automoveis
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S.A é de fato a consumidora final dos produtos@doagela qual ndo é devido o
ICMS/ST nesta operacéo;

- como tomou ciéncia do Auto de Infracdo em 18 eéeethbro de 2013 e
tendo em vista ser o ICMS um tributo sujeito acgéamento por homologacgéo e ter
havido pagamento antecipado do imposto apuradottuaperiodo autuado, o Fisco
dispunha do prazo de 05 (cinco) anos - contadodalos geradores mensais - para a
constituicdo dos créditos tributarios relativosratgnsos recolhimentos a menor, nos
termos do art.150, 8§ 4° do Cadigo Tributario Naeiprestando, portanto, decaido o
direito de constituir o crédito tributério relatiae més de novembro de 2008;

- cita decisédo do Superior Tribunal de Justicaeoltiema;

- 0 art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacigneom base no gual a
Fiscalizacdo a autuou, traz a regra geral paraapopdecadencial do lancamento de
tributos, qual seja, cinco anos contados do prorgist do exercicio seguinte aguele em
que poderia ter sido efetuado;

- efetuou antecipadamente recothimentos' de ICMSIST periodo de
novembro de 2008, ndo apurando apenas|o recollinmast operacdes |destinadas a
FIAT Automoveis S.A por entender que o ICMS/ST, edia devido nesta operacao -
como de fato néo é -,-uma vez que a destinat&ia eonsumidora final,

- transcreve o acordao; proferido pela Segunda GAmeste proprio E.
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, 0 qoiesite aplicou o inciso | do art.
173 do Codigo Tributario Nacional, em /'face “da cawpcdo da existéncia de
simulagdo na operacao;

] - € | pessoa juridica de direito privado possuindoma atividade
preponderante, a comercializacédo de refrescogyeedntes, sucos de frutas, naturais e
artificiais, agua mineral e ‘outras bebidas alcadlioou nado alcodlicas e, para
desenvolver a sua atividade, comercializa seusupredh diversos estabelecimentos;

- em alguns casos seus produtos sdo comercializddetamente a
consumidores finais, como por exemplo, a empreSBA& Automoveis S.A. que tem
como ramo de atividade a fabricacdo e comercidzae veiculos automotores;

- considerando que o ramo de atividade da destiaatdo é a revenda de
refrigerantes resta evidente que quando esta edetoapra dos refrigerantpsest mix
assume o papel de consumidora final, uma vez quefogerantes, por Obvio, serdo
consumidos internamente na empresa;

- cita o0 art. 222, inciso | da Parte Geral e o BH2tdo Anexo XV, ambos do
RICMS/MG;

- como a FIAT Automdéveis S.A. ndo é contribuintel@d1S em relacéo a
operacOes de refrigerantesst mix e diante do fato de que os produtos sao conssmido
internamente pela empresa, ndo ha que se falaeeaihimento do ICMS/ST,;

- ao contrario do que alega a Fiscalizacdo é ewatmo fato dos
refrigerantes comercializados nédo poderem seraajugnas atividades do objeto social
da empresa que torna a FIAT Automoéveis S.A. condaraifinal na operacéo;

21.334/14/3° 2
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/4/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- o0 fato gerador ICMS/ST néo € apendsieculacdo de mercadoria; mas
sim a*“operacao de circulacdo de mercadoria’56 ocorrendo a incidéncia do ICMS
guando existe uma operacao juridica que pressupteivo ato de mercancia;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema;

- No presente caso, apOs a aquisicao dos refrigs@wst mixpelo preco de
mercado, a FIAT Automdveis S.A. disponibiliza tpi®dutos em seu refeitério para
serem consumidos pelos seus funcionarios, que alesgjarem, em conjunto com a
refeicAo que também ¢é fornecida, sendo evidente epmdora os produtos sejam
consumidos pelos funcionarios, inexiste revendac@mercializacdo, ndo ocorrendo
operacdo juridica que pressupde o efetivo ato deameia;

- a maior prova de que ndo ha revenda dos refrigesadquiridos para seus
funcionarios é o fato de que as refeicdes sio datas pela FIAT Automéveis S.A. no
ambito do PAT - Programa de Alimentacdo do Tralsdhainstituido pela Lei n.°
6.321/76 e regulamentado pelo Decreto n.° 05/%laeRortaria n.° 03/02;

- conforme se verifica pelo comprovante de adesdpragrama,-obtido no
site do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, |&F Automoveis S|A, adota a
modalidade déAdministracdo de Cozinha”contratando uma empresa, (terceirizada)
para produzir os alimentos dentro do seu refeitorio

- 0 art. 4° da referida/Portaria n.° 03/02 definge @ pairficipagéo do
trabalhador no PAT fica limitada a 20% (vinte pento) de seu custo direto;

- uma das vantagens obtidas com aades&o ao p@grgoe 0s gastos com
a'alimentacdo disponibilizada aos funcionarios poder deduzidos do Imposto de
Renda da pessoa jun’dica pois sdo consideradas costos operacionais;

- realizando-uma interpretacéo literal da legistagdbre o tema, € possivel
concluw que o PAT é um programa de coparticipaeéatre governo, empresa e
funcionério, sendo a coparticipagéo do funcionhmitada a 20% (vinte por cento) do
custo direto da refeicao;

- no PAT, a FIAT Automdveis S.A. assume todo o egeala compra dos
alimentos e bebidas a serem preparados e fornenmlogfeitorio da empresa, nao
havendo que se falar em pagamento de contrapresiag&embolso pelas refei¢oes;

- caso seja acolhido o raciocinio da Fiscalizagique a disponibilizacéo de
refrigerantes aos funcionarios é caracterizada coma revenda/comercializagdo de
produtos, este entendimento implicaria em exigitadias as empresas participantes do
PAT e de outros programas de assisténcia do tradi@ho ICMS sobre o fornecimento
de refeicdes, fardamento, transporte, etc.;

- o fornecimento de refei¢cdes aos funcionariosesid englobado no campo
de incidéncia do ICMS e o consequente o montanteoparticipacdo paga pelo
trabalhador pela utilizacdo do PAT néo sofre adiéwcia do ICMS;

- para aplicacdo do regime de substituicdo trilutéom a incidéncia do
ICMS/ST, deve haver a presuncdo de que ocorrer&asnetapas de operacdo de
circulacado de mercadoria, com a ocorréncia dogatador do imposto;
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- na eventualidade de restarem afastados todagosantos pelos quais se
requer o cancelamento integral da exigéncia fiscalimpugnada, deve ser ao menos
reduzida a multa aplicada em face do seu nitidateaconfiscatorio;

- a multa, aplicada em percentual corresponde &l1@em por cento) do
valor do proprio imposto cobrado, mostra-se totabmeonfiscatoria, irrazoavel e vai
de encontro com posicionamento adotado pelo E etupiTribunal Federal — STF;

- considerando que o principio do ndo confisco tambeve ser aplicado as
multas, caso seja mantida a cobranca do impost@ad@oma presente autuacao, requer
gue esta seja, a0 menos, reduzida para um perc@ntgorcional e razoavel com a
infracdo supostamente cometida.

Ao final, requer a integral procedéncia de suaguresimpugnacao.-
Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 217/220, contrariaenent alegado nas pecas
de defesa, em sintese, aos argumentos que se-seguem

- a alegacao de decadéncia dos tributos' exigidogpricede, eis que, para
todas as notas fiscais emitidas relativas a atyagdo houve| destaque e nem
recolhimento de qualquer-parcela do imposto reteretevendo ser apllcada aregra do
art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional,

- gquestdes dessa natureza jal foram pacificadas Qeloselho de
Contribuintes conforme Acordaos n.°s 2.143/00/C&.215/13/32,

- 0 Acérdéo n.° 21.215/13/32 do CC/MG, que julgoaaafiscal semelhante
referente ao contribuinte’ Refrigerantes Minas Gerhtda., sucedido pela ora
Impugnante, abrange todas as questes concerrentsso em tela, inclusive sobre
aspectos nao abordados na presente impugnacaonsteanmolo magistralmente que a
destinataria ndo poderia, em hipotese alguma, sgiadnar ou ser considerada
consumidora final de tais produtos, eis que seird@sta uso humano, e que isso se
constitui circulacdo de mercadorias;

- 0 argumento de que néo sefi@eracdo” nao procede, porque, O
consumo pelos empregados da cliente da Impugnaigaifica que houve uma
transferéncia de propriedade, consumidor diferdotéornecedor, o que caracteriza a
natureza juridica da circulacdo das mercadoria®ageracao sujeita ao ICMS;

- a incidéncia de tributacéo € cristalina, nos terma legislagéo, conforme
expresso no citado acordao, que, também, confiema $CMS/ST devido quando da
saida da mercadoria do estabelecimento do conitédgubstituto, mesmo na hipétese
de as operacdes do destinatario se enquadrammd felo Anexo | do RICMS/02;

- nos termos da legislagdo, nao interessa a atigideacondmica da
destinataria e nem se é contribuinte do imposto58rdo RICMS;

- 0 carater confiscatorio da penalidade aplicaddém ndo procede, eis que
tal se coaduna perfeitamente com a previsdo dolitdm8 2° do inciso Il do art. 56 da
Lei n.° 6.763/75.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam
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DEciIsAo

Compete a Camara a andlise do presente lancameqial wersa sobre a
imputacao fiscal de falta de retencao e recolhimenbu retencéo e recolhimento a
menor o ICMS devido por substituicdo tributariacidente sobre operacbes com
refrigerantegpost mix constantes do item 1, subitem 1.10 da Parte Rndxo XV do
RICMS/02, destinadas a Fiat Automdveis S/A, noqakride 1° de novembro a 31 de
dezembro de 2008.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacaatawaga no art. 56,
inciso I, 8 2°, item 1 da Lei n.° 6.763/75.

Da Decadéncia

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnantetignasa ocorréncia de
decadéncia relativamente aos fatos gerados do enésvembro-de 2008.

Assim, antes mesmo de se verificar a.imputacaalfistimpre analisar a
alegacdo defensoria de que se operou a decadélatizamente aos fatos geradores
ocorridos no més de novembro de 2008, nos termos 40 do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional que assim determina:

“Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre -
qguanto aos' tributos cuja’ legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever, de'antecipar o_pagamento
sem prévio /exame da autoridade  administrativa,
opera-se/pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

2 § 4° Se-a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violacdo ao retrotitmsart. 150, § 4° do
Cadigo Tributario Nacional, pois trata-se aqui aechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a menorCiéSI devido por substituicdo
tributaria, sendo que, para as operacdes questisnpela Fiscalizacdo nédo houve
retencdo e destaque do imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valato periodo de 1° de
novembro a 31 de dezembro de 2008.

O lancamento por homologacdo, nos termos do a@, 854° do Cadigo
Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributosaclggislacdo atribua ao sujeito
passivo o0 dever de antecipar o pagamento sem préxéone da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defenitoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte, esggmente a homologa.
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Na modalidade de lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base de calculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdente de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttério condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridadpe®nte.

Outra hip6tese, entretanto, é aquela em que dep@ssivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fiscom saoas obrigacbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismppodera ser caracterizada apenas
como homologacéao, jA que essa pressupde a exst@agrovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipétese de homologacéao e, por goimse, apli ando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaa@decadencial para constituicao do
crédito tributario deve ser calculado com/basernd @3, inciso | do Caodi o Tributario
Nacional. '

Sobre o assunto muito bem expbs a Dra. MisabellAbtachado Derzi ao
atualizar a célebre |obra" “Direito/ Tributario '‘Bragib” do eminente doutrinador
Aliomar-Baleeiro; em sua 122 edicdo (editora Faren2013), a saber:

O art. 173 fulmina com a decadéncia a inércia da
Fazenda Publica;-que deixa de lancar o tributo. No
entanto,’ as formas de contagem do prazo de
_ decadéncia nele consignadas se aplicam apenas as
_ hipoteses de lancamento de oficio (art. 149) ou com
base em declaracao do sujeito passivo (art. 147).

E necessario, nesse ponto, relembrar o que foi dito nos
comentarios ao art. 150 do CTN. Segundo esse artigo, o
lancamento por homologacdo €é ato administrativo,
expresso ou tacito, que confirma a atividade
desenvolvida pelo sujeito passivo (calculo do tributo
devido e pagamento antecipado), equiparando-a a ato
liquidatario e extinguindo o crédito tributario. Segundo
o mesmo dispositivo, a Fazenda Publica tem o prazo de
cinco anos para lancar por homologacdo, contado o
prazo da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo tendo em vista que a autuacdo decorreagiispmente da falta de retencéo e
recolhimento do imposto sobre as operagfes. Do @xking 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional, conclui-se que ocorre, nosnes ali ditados, a homologacao ficta
ou tacita do imposto que foi efetivamente declagago pelo contribuinte.
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Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pagancabivel o
lancamento por homologacéo, mas o langcamento dicetdermos do art. 149, inciso V
do Caodigo Tributario Nacional.

Nesta hipétese, que € exatamente a constante ts &&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente razp decadencial previsto no art.173
do Cddigo Tributario Nacionalin verbis

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se¢ refere este

artigo extingue-se definitivamente com o decurso

do prazo nele previsto, contado da data em que i

tenha sido iniciada a constituicdo do crédito

tributario pela; notificagdo, ao sujeito passivo,
__de qualquer medida preparatéria’ indispensavel ao
“lancamento.

A inexisténcia de pagamento de tributo que devmna5|do Iangado por
homologacéo por parte do sujeito passivo ensejatecgdo lancamento de oficio ou
revisdo do langamento, previsto no art. 149 do@oddiributario Nacional. Inaplicavel
se torna, assim, a forma de contagem disciplinadarh 150, § 4°, propria para
homologacéo tacita do pagamento.

Importa observar que a regra do art. 150, § 4°athgd Tributario Nacional
€ menos favoravel a Fazenda Publica do que a degert. 173 do mesmo diploma
legal. Desta forma, a aplicacdo dessas regras d® ger vista considerando-se que a
regra do art. 150, § 4° visa, exatamente, consagever tributario cumprido pelo
contribuinte que realizou o pagamento do impostguanto que a regra do art. 173
dilata o prazo considerando aquele contribuinte q@e realizou o pagamento do
tributo.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco.

Assim, no caso dos autos, repita-se pela impodangirazo para a Fazenda
rever o lancamento € o prazo decadencial previgtarh 173, inciso | do Cdédigo
Tributario Nacional podendo, dentro deste interoegoe a lei lhe concede, postular
créditos que porventura entenda existentes.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfal, posteriormente verificado
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pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, noside do art. 149, inciso V, do
mesmo diploma legal.

Da andlise das pecas que compdem o0s autos, temesesm relacdo aos
fatos geradores ocorridos no més de novembro de&,280contagem do prazo
decadencial iniciou-se em 1° de janeiro de 200@lafido-se em 31 de dezembro de
2013.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2014.

Tendo a Autuada sido regularmente intimada da taraado Auto de
Infracdo em 18 de dezembro de 2013 (fl. 04), ckmtd que a constituicdo-do-credito
tributario, relativamente ao més de novembro de82Gfeu-se dentro do. prazo
decadencial, ndo se tendo fulminado, ainda, otdida Fazenda Publicalde constitui-
lo.

E idéntico o entendimento deste.Conselho de Caititids sobre-a matéria
como se encontra demonstrado em /diversas decisdlesive naquelas |citadas pelo
Fisco em sua manifestagcdo.(Acordaos n°s 2.143/QRCE15/13/32).

Diante do-acima exposto, a arguicao de decadéaaamtiada em-preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer pelo queama analisar as demais questdes
que permeiam os presentes autos.

Dol Mérito propriamente dito

A Impugnante, com atividade de fabricacdo de refeagtes € responsavel
pela retencdo ‘e recolhimento do imposto devido oeyacdes subsequentes, nos
termos do item 1, subitem 1.10 da Parte 2 do Axéxao RICMS/02.

O levantamento do crédito tributario foi efetuadelop Fisco mediante
conferéncia de arquivos magnéticos, livros e doainssfiscais da Impugnante.

A alegacdo da Impugnante de que a adquirente desadogias, objeto da
autuacao, € consumidora final que fornece alimeatesus empregados (ai incluidos
refrigerantes, agua, etc), inclusive amparada P&® — Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, ndo pode ser acatada.

E que o fornecimento de refeicdes por empresasua senpregados,
diretamente ou por intermédio de terceiros, ainga mediante pagamento de valores
simbdlicos ou incentivado por programa social tigbta, constitui operacdo de
circulacdo de mercadoria alcancada pela incid&wi&MS.

Verifica-se na legislagdo do Programa de Alimerdgadga Trabalhador,
citada pela prépria Autuada, qual seja, a Lei n32876, o Decreto n.° 05/91 e
Portaria n.° 03/02, que o fornecimento de alimé&uggde ser cobrado. E, ainda, que
ha repasse dos valores arcados pela empresa modendesoneracao tributaria.

N&o é possivel, também, acatar a tese de defespualaleveria haver
limitacdo da exigéncia a 20% (vinte por cento) dlmrvda alimentacdo, de acordo com
os limites impostos pelo PAT — Programa de Alimeatado Trabalhador, pois néo é
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possivel apurar se tal limite representa o valalfile custo da alimentacdo, em face do
beneficio fiscal federal que deve ser computadocusto e, também, porque a
legislagdo estadual pertinente a substituicdo tarau determina que os valores
recolhidos sdo definitivos, a menos que a operagéacse realize.

Alega ainda a Impugnante que o langamento senidbsnstente por ter sido
realizado com base em mera presuncdo, sem quagperte fatico/probatorio que
justificasse a cobranca do ICMS/ST.

Contudo, também em relacéo a esta questdo nateasgi&o a Impugnante,
pois 0 material trazido aos autos pelo Fisco masteiamente o contrario, ou seja, que
a adquirente das mercadorias pratica efetiva duairiente a venda de seus produtos,
quase todos sujeitos a substituicéo tributaria.

Neste sentido, importante observar a planilha emmstdo Anexo 01 do
Auto de Infracdo que demonstra as operagdes rdatizeom as-notas fiscais emitidas
no periodo (fls. 17/1907). Além disto, no Anexodi?Auto de Infragdo (fls. 21/22) ha
uma demonstracéo dos valores cobrados pelas reeicd;

Some-se, ainda, que a Impugnante ja foi/ autuadeestar mesma razao,
como demonstram os Aco6rddos n.°s 17.728/07/22 212/13/3% deste Egrégio
Conselho de Contribuintes. Neste 'sentido, veja-sengnta do Acorddo n.°
17.728/07/22, uma vez que o Acdrddo n.° 21.21571j&/Foi citado nos autos pelo
Fisco: !

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — BEBIDAS — FALTA DE

RETENCAO E RECOLHIMENTO — CONSTATADA SAIDA DE

MERCADORIAS ORIGINARIAS DE ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL

SEDIADO NESTE ESTADO SEM A RETENCAO E RECOLHIMENTO DO

. ICMS/ST. INFRACAO AO DISPOSTO NO ART. 156 DO ANEXO IX

- DO RICMS/96. EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO

CONFORME ART. 56 8§ 2° DA LEI 6763/75. CREDITO TRIBUTARIO

REFORMULADO PELO FISCO. LANCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

A continua venda dos produtos a Fiat Automoveis, $ide se destinam
exclusivamente ao uso humano, demonstra simultar@amduas ocorréncias
evidentes:

1) a destinataria ndo poderia em hipotese algumans@adrar, ou ser
considerada enquadrada, na condicdo de consunfidalale tais produtos, por estar
afastada qualquer possibilidade de eles seremadpbcnas atividades de seu objeto
social, que como afirmado pela prépria Impugnamde, pertence ao ramo alimenticio;

e

2) os produtos da remetente somente poderiam séna#gos ao consumo
dos empregados da destinataria, o que, por si astitti-se uma circulacao de
mercadorias.

Destaque-se, ainda, que o0s conceitos de consurfiitgly seja aquele
apresentado pela Impugnante constante do incisdollart. 222 da Parte Geral do
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RICMS/02 ou aquele trazido pelo Codigo de Defes&dosumidor — Lei n.° 8.078/90
(“Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica queuadqou utiliza produto ou
servico como destinatario fingly sempre se amparam no fato de que o consumidor
final € aquela pessoa, fisica ou juridica, que melqun produto e nela se encerra a
destinacéao do bem.

N&o € este o caso da pessoa juridica a quem as figtais objeto da
autuacao estao direcionadas.

Nao pode ser acatado o argumento de que afastar@déncia do ICMS
devido por substituicdo tributéria o fato de queeada de refrigerantes € uma atividade
totalmente estranha ao objeto social da destiaat&ifato da atividade ndo estar
inserida entre aquelas listadas no contrato sdeialma empresa nao é suficiente para
descaracterizar qualquer incidéncia tributaria.av& que a incidéncia do 1€CMS néo
esta ligada ao contrato a atividade, mas a opedegéoculacdo de mercadorias.

Frise-se, pela importancia, que o ICMS incide soare:irCJIagéo' das
mercadorias, a teor do art. 55, Parte Geral do FBO&Rt

Art. 55. Contribuinte, do imposto é qualquer

pessoa, fisica/ou’ juridica, que realize operacao
__de' circulagdo de mercadoria “ou prestacdo de
—servico descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condicdo de contribuinte independe de-estar

a pessoa constituida ou registrada, bastando que
pratique ‘com habitualidade ‘'ou™ em volume que
caracterize /intuito comercial a operacdo ou a
prestacao referidas no caput deste artigo.

§/2° Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacao, a pratica de operag¢des que importem em
circulacdo de mercadorias ou de prestacbes de
servicos de  transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade propria de
contribuinte regular.

A incidéncia de tributacdo por substituicao tribigtgesta clara no item 1,
subitem 1.10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Pelas razbes ja expostas, também nao € possital acalegacdo de que
ndo ha operacdo subsequente com os refrigerpogesnix,uma vez estar claramente
demonstrado nos autos que tais mercadorias sassegf@s para 0s empregados da
destinatéria constante das notas fiscais.

Assim, estando a remetente enquadrada na condiedaodtribuinte
substituto, e as operacdes autuadas sujeitas moerelg substituicdo tributaria, ndo ha
afronta aos arts. 128 do Cddigo Tributario Nacienab0, § 7° da Constituicdo Federal,
e ao art. 145 da Constituicdo Federal, porque, sse&lebvido o imposto, caberia a
Impugnante cumprir as determinacgdes legais a qeelsmete forcosamente, ciente de
que as operacdes com a destinataria ainda naaameer circulacdo de seus produtos.
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Em relagdo ao alegado carater confiscatério daanuticialmente cabe
considerar que o inciso IV do art. 150 da CongfitaiFederal veda expressamente a
utilizacdo de tributo com efeito de confisco, ndd#ndo a respeito das penalidades.

Verifica-se que a multa foi exigida na forma daidkgao tributaria
estadual, sendo cobrada conforme a natureza dacdfr cometida. A multa de
revalidacéo refere-se a descumprimento de obrigagacipal exigida em razdo do nao
recolhimento do imposto devido no todo ou em parte.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dweftinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria,” tem| a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para/as despesas.do
Estado. O tributo, a0 contrario, & o ingresso-que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do,; Estado, | cobrada com
_fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

-~ O Professor Hugo de Brito Machado '(Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata&estaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que

implica inobservancia de norma tributaria. Implica
_ inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
_~ ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obriga¢desstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, comigéi® a multa de
revalidagao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsdao legal
expressa na Lei Estadual n°® 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte € compelido
a pagar o tributo, porque nao o fizera voluntariamente,
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a tempo e modo. (APELACAO CIVEL N°
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finabdat® garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa morat6ria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TYM& Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS{ A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacao .tem previsao
legal e nao se sujeita a vedagdo constitucional "de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva; pelo
nao pagamento do tributo, no momento deyido, e
preventiva, ‘para desestimular o corﬁportarnento do
__contribuinte de nao ‘pagar éspontaneamente o tributo.
~2- A taxa’ SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacdo dos créditos e débitos tributarios do Estado
de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que permitida
pela Lei/Estadual n® 63/1975, com a redacao alterada
pela Lei Estadual n® 10.562/1991, que determina a
adocao dos mesmos critérios adotados na correcao dos
débitos fiscais federais, devendo incidir a partir de
1°/01/1996, em razdao do advento da Lei Federal n°
_ . 9.250/1995.

N&ao se verifica aqui a arguicdo de confisco nal alaranca, porquanto o
presente Auto de Infrac&o foi lavrado observandsstito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais se encontra o CoosghContribuintes adstrito em seu
julgamento a teor do art. 182 da Lei n.° 6.763¢f assim determina:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do
orgéo julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou

a negativa de aplicacdo de ato normativo,
inclusive em relacdo a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de
Estado de Fazenda, nos termos do 8§ 2°. do
art. 146;

Il - a aplicagédo da equidade.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento.
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Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Gilbddsé Ayres Moreira e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa lLiavea Esteves. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiroas(Batista Freitas e René de
Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessdes, 01 de abril de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixdo
Relatora :
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