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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. Imputacad o fiscal de

aproveitamento indevido de créditos de ICMS relatigs a matérias-primas,

material secundario e de embalagem empregados ;nabfecacdo de produtos

destinados a Zona Franca de Manaus; uma yvez ndo athkda a| condigdo

estabelecida no inciso | do art. 269 do Anexo IX/'d®ICMS/02. Corretas as

exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo ‘eolada previstas na Lei n.°

6.763/75, respectivamente nos arts. 56, inciso 1156, inciso XXVI. A penalidade

isolada foi majorada em 100% (cem por cento), nogtmos do art. 53, 88 6° e 7° da
Lei n.2-6.763/75, por ter sido constatada reincid@m.

Lancamento ‘procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

DaAutuacao

Versa a presente autuacéo sobre a imputacao disgalcolhimento a menor

do ICMS, no exercicio de 2009, em razdo da falteesterno de crédito relativo a
entrada de matéria-prima, material secundario eethalagem, empregados na
fabricagcdo de produtos com destino a estabelecomeid contribuintes do imposto,
localizado no Municipio de Manaus, no Estado do Zonas, cujos valores da matéria
prima de origem animal foram superiores aos desgemdcom a mao de obra
empregada na sua industrializacao, conforme peenstinciso | do art. 269 da Parte 1
do Anexo IX do RICMS/02.

Exigéncias fiscais de ICMS e das Multas de Reveadidee Isolada previstas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts.irifiso Il e 55, inciso XXVI. A
penalidade isolada foi majorada em 100% (cem patiogenos termos dos 88 6° e 7° do
art. 53 da mesma lei, face a constatacao de rémcial

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameuie, procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 221288, em sintese, aos seguintes
argumentos:
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- conforme se verifica do Relatério Fiscal querinsa autuacdo, o valor do
ICMS cobrado foi obtido por meio de arbitramentalizado pela Fiscalizacao;

- o0 referido arbitramento ndo possui qualquer fomefsto legal e viola
manifestamente os principios da legalidade e ddader material que devem pautar a
conduta da Administrac&o Publica na persecucéaoetiitae tributario;

- 0 art. 148 do Cddigo Tributario Nacional é clarexpresso ao afirmar que
o arbitramento de valor ou preco de servigos, fiasdributérios, ocorrera apenas e tao
somente nos casos em que as declaracoes, esclarexsnou documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou terceiro legalmente obigsgjam omissos ou ndo merecam fé;

- no mesmo sentido é a intelec¢do do art. 51 da.L&.763/75;
- cita jurisprudéncia do E. Superior Tribunal dstiga;

- no caso em tela ndo ocorreu qualquer uma daselsg® do |art. 148 do
Caodigo Tributario Nacional, ou do art. 51 da L& 6.763/75 e, em nenhum momento,
a Fiscalizagdo questionou a idoneidade dos docasierdeclaracdes fornecidos;

- 0 arbitramento apenas € admitido como forma geirsa impassibilidade
de apuracdo do imposto nos casos em que nao'sejaecifios’ documentos |pelo
contribuinte ou, quando-o0s dados fornecidos'sejanssms ou ndo merecam fe&, mas
nunca como forma de facilitar o trabalho fiscal @mos em que a apuragdo demande a
analise de-grande volume de documentos ou a re@tizie calculos complexos;

- resta patente a ilegalidade do procedimento bigr@mento realizado para
calculo do ICMS cobrado no Auto de Infragéo em aatme

- a utilizacdo pela Fiscalizacdo de metodologiacéleulo sem qualquer
respaldo normativo, viola o principio da legalidade

- cita doutrina sobre presuncdes no Direito Tribata

- ndo obstante a necessidade de os critériosadtiliz para a realizacdo do
arbitramento estarem previstos em lei, na hip&eseuestdo a Fiscalizacdo criou um
critério de arbitramento do ICMS cobrado, o quat|usive, implicou na auséncia de
andlise de toda a documentacdo fiscal pertinenteg vez que foram usadas nos
calculos planilhas sem origem definida e notasissapresentadas por amostragem;

- cita jurisprudéncia do E. Superior Tribunal dstifa;

- a razdo da impossibilidade de utilizagdo de paté&s outros para o
arbitramento que ndo aqueles previstos em lei &onulara: na inexisténcia de
parametros legais, a estimacéo das grandezas eicasdndispensaveis ao calculo do
quanto devido ficaria completamente atribuida gjetwilade da Fiscalizagdo, em
patente violacdo ao principio da legalidade queed&vormar a conduta da
Administragcdo Publica, previsto no art. 373 da @tngédo Federal;

- 0 arbitramento poderia ser comparado ao temapdssuncdes e, nem
mesmo em matéria de presuncdes € admitido o jusmiaonario da Fiscalizacao,
somente sendo aceitas as chamadas presuncdes kmi©d como se admitir o
arbitramento sem a prévia definicdo legal das grzasl econdmicas que podem ser
utilizadas pela Fiscalizacdo em seu trabalho;
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- tendo em vista que o arbitramento efetuado pisleakzacdo implicou na
auséncia de analise de toda a documentacéo fisdaignte ao caso, o procedimento
aplicado também violou os ditames do art. 142 ddigeoTributario Nacional,

- a Fiscalizacdo acabou também por violar o priadila verdade material
que deve pautar a conduta da Administracdo Pubieapersecucdo do crédito
tributario;

- de nada adiantaria assegurar-se constituciontdmes principios da
legalidade e da tipicidade tributaria, previstos ads. 5°, inciso Il e 150, inciso | da
Constituicdo Federal, bem como no art. 97 do Codigbutario Nacional, se a
administracdo publica pudesse, ao seu talanteprclst a realidade objetiva no
momento de aplicacdo da norma tributaria;

- restando comprovado que o arbitramento efetuada perificacdo do
crédito tributario em cobranca nédo possui qualdquedamento-legal, bem como que
manifestamente viola os principios da legalidadéaeverdade material que devem
pautar a conduta da Administracdo Publica-na pegsec do crédito tributario,
necessario o reconhecimento da nulidade do langanighutario| efetuado, com a
consequente desconstituicdo da autuacio ora gdarrea '

- N0 mérito;-sustenta que o art. 269, inciso | dad’l do Anexo IX do
RICMS/02, viola a regra de imunidade tributaria geigpalda a remessa de produtos a
Zona Franca de Manaus e,'conseguentemente, algaxasmMelgao de referida operacao
ao principio da ndo cumulatividade tributéria;

- cita 0 art. 155, inciso Il e § 2°'da Constitui¢gaderal, arguindo que este,
em que pese falar em ndo incidéncia, em verdad& tle imunidade tributaria, na
medida em que configura regra constitucional quatdirestringe o exercicio da
competéncia tributaria‘dos entes tributantes cdagde ao ICMS;

- 'além de estabelecer a imunidade tributaria do 3Ch&s operacbes de
exportacao, citado artigo assegura, ainda, o digeftnanutencdo e aproveitamento do
crédito do imposto cobrado nas operacdes e prestagieriores;

- nas operacdes de exportacdo nado incide ICMS edorda imunidade
tributaria prevista na Constituicdo Federal, seaskegurado o direito & manutencéo e
aproveitamento do crédito do imposto cobrado nasagiies e prestacdes anteriores;

- ainda que inexistente a previsdo da manutencsicréaitos nas operacoes
imunes, ndo existindo qualquer dispositivo querirgata incidéncia do principio da
nao cumulatividade em referidas prestacoes, suzaafb continuaria cogente;

- a interpretacdo sistematica da Constituicdo Rédguanto ao regime
juridico do ICMS também leva a conclusdo de que oeyacbes de exportacdo
abarcadas pela imunidade tributaria do ICMS seségasado o direito a manutencao e
aproveitamento do crédito do imposto cobrado nasagiies e prestacdes anteriores;

- as operacdes objeto do Auto de Infragcdo n.° 02@8B70-81, em que a
Fiscalizacdo entendeu pela necessidade de estormpedito ndo sdo operacdes de
exportacdo propriamente ditas, mas, por se tratatenoperagbes de remessa ao
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Municipio de Manaus, inserido na Zona Franca deddsnse equiparam a operacoes
de exportacao e, portanto, submetem-se ao regenesfr na Constituicdo Federal;

- a Zona Franca de Manaus foi criada pelo Decreior® 288/67 para
incentivar, por meio de beneficios fiscais, o deskimento da regido e, um dos
beneficios fiscais instituidos foi a equiparacdo togas as remessas de produtos
nacionais para a Zona Franca de Manaus a operde@gortacao;

- quando do advento da Constituicdo Federal de 1888s os beneficios
criados pelo Decreto-Lei n.° 288/67 foram mantidus Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitdrias e, posteriormenterrpgados;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema;

- suas remessas de produtos industrializados adgcimde Manaus| que
foram objeto do Auto de Infracdo sé@o equiparadaesacoes de-exportagéo e o direito
a manutencdo e aproveitamento do crédito do impostrado nas operacdes e
prestacdes anteriores esta assegurado; -

- a disposicao do art. 269, inciso | da Parte Adexo IX do RICMS/02, ao
prever restricdo a utilizacdo dos créditos de ICNES remessas de| produtos ao
Municipio de Manaus;-ignora que tais operacfesgaiparadas a exportacoes e estdo
abarcadas pela imunidade tributaria sujeitandoespriacipio da ndo cumulatividade,
afrontando-o sistema tributario vigente, de [forrna @ pretenséo da Fiscalizacédo de
cobranca do ICMS com fundamento em tal dispositié®, pode prosperar;

- a restricdo ao creditamento do ICMS pelo art., 268so | da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/02, ndo encontra respaldo naC@&mnplementar n.° 87/96, na Lei
n.° 6.763/75 ou'no Convénio ICMS n.° 65/98, osgual como a Constituicdo Federal,
ao estabelecerem_a ndo incidéncia do ICMS no casopéracdoes de exportacéo,
asseguram-a manutencédo do crédito do imposto, salgugr restricdo ou ressalva;

- havendo disposicéo expressa na Lei Complemert&7/06 que assegura
o creditamento do ICMS incidente nas operacdesiargs a operacdes de exportacéo,
as quais se equiparam a remessa de produtos &7ama de Manaus, ndo pode o ente
politico estadual pretender o estorno dos créditos;

- 0 Convénio ICMS n.° 65/88 disciplinando o ICMSsn@emessas de
produtos industrializados para a Zona Franca deaM®ncomo é o presente caso,
determina na Clausula Primeira a ndo incidénciaingmosto em tais operacdes e
assegura na Clausula Terceira o direito ao créditonposto nas operagcdes anteriores;

- no mesmo sentido é a Lei Estadual n.° 6.763/T532, § 3°;

- portanto, ndo merece prosperar a cobranca cadagmo presente Auto de
Infracdo, uma vez que fundamentada no art. 268arcda Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02, o qual viola as disposi¢cdes do Convé@i®$ n.° 65/88 e da Lei n.°
6.763/75;

- como se nédo bastasse, a pretensao de exigénesaadro dos créditos das
operacfes anteriores a remessa de produtos a ZameaFle Manaus, viola o principio
da estrita legalidade que informa todo o Sistenilautario Nacional,
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- a multa isolada jamais deveria ter sido cobraml@aso em tela, uma vez
que tem como fato tipico a apropriacdo de créditodesacordo com a legislacéo
tributaria, o que ndo se da no vertente caso, nds gue se entenda que a referida
multa seja aplicavel, deve ser afastada a aplicdgdmulta de reincidéncia, pois 0s
langcamento invocados pela Fiscalizacdo para corapraveincidéncia ndo tratam da
mesma hipétese dos autos;

- a cumulacdo da multa isolada e da multa de dagdio configurdis in
idem razédo pela qual ndo merece prosperar, poisenssica juridica vigente veda a
incidéncia de multas sobre um mesmo fato;

- ainda que prevalecesse a exigéncia de ICMS omndbaida, bem como as
multas impostas, 0 que se admite apenas para anganneao poderiam ser exigidos
valores decorrentes da aplicagdo de multa de dagdlo de 50% (cinquenta por cento)
do valor do crédito apropriado em razdo de supastditamento indevidg, bem como
multa isolada majorada em 100% (cem por cento)aaid@or de suposta reincidéncia,

- tais imposi¢des de multa demonstram'que /o aritdtilizado desconsidera
as circunstancias do fato, da situacdo do conbhibut de sua atividade, bem como
qualquer outro parametro razoavel para balizataulcada penalidade.

- as penalidades, no presente caso, além de irdesdo tao elevadas a
ponto de implicar confisco, vedado,pelo art. 156iso IV da Constituicao Federal,

- por /mais grave que ;seja o ilicito praticado, @ evidentemente nao
corresponde’'ao presente caso, ndo se justificeagdfh de penalidade que exproprie o
sujeito passivo de parcela de seu patrimonio dendodesproporcional as supostas
infracbes. Portanto, devem ser' canceladas as nardasxigidas, por se revestirem de
carater evidentemente confiscatorio;

- resta cristalino que deve haver proporcionalidad#e a infracdo e a
sancédo, de modo a n&o configurar o confisco irgiretdado em ambito constitucional.

Ao final, requer seja dado integral provimento @uignacao.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 2.489/2.505, aefld as alegacbes da
peca de defesa, em resumo, 0s seguintes argumentos:

- ndo houve, de forma alguma, a utilizacdo de rarbénto, pois 0s
dados/valores contidos nas planilhas de calculeXxanV) foram extraidos da nota
fiscal eletrénica (NF-E);

- ja esta pacificado, na doutrina e jurisprudéngieg a escrituragdo contabil
e fiscal, seja em papel ou em meio eletronicoa feitm observancia dos preceitos da
legislacédo aplicavel, bem como as informagfes sobrdocumentos fiscais com base
nela emitidos, tém presuncéo de veracidade e nmari&cem favor do contribuinte;

- a Fiscalizagdo utilizou, para determinar o valdo imposto
estornado/devido, um modelo matematico simples, rigice difere do calculo normal
para todas as operacdes do imposto, ou seja agphaaltido da base de calculo pelo
valor da aliquota prevista para a operacao;
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- a base de calculo foi obtida pela multiplicacaogdantidade total mensal
de produtos enviados para a ZFM pelo valor do cdst@roducédo de cada produto
informado pela Impugnante;

- 0 valor da aliquota média foi obtido por meio Boograma Auditor
Eletrénico, modulo “Distribuicdo de frequéncia @biquotas”, que utilizou também os
dados fornecidos pela Impugnante da sua escritufesgil digital,

- cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuirtedvinas Gerais e os arts.
194 do RICMS/02 e 142 do Cédigo Tributario Nacignal

- nos presentes autos verifica-se que o lancamat#ode a todos os
requisitos impostos pela legislacdo tributaria mégecontendo a descricdo clara e
precisa da irregularidade apurada e, indicacéo esgpr dos dispositivos - legais
infringidos, revelando a acusacdo fiscal e a pdadé correspondente; '

- a juntada de um numero limitado de notas fisnas invalida o trabalho
realizado, pois todo o universo de notas fiscaisidas pela Impugnante foi trabalhado
por meio do arquivo eletrbnico; .

- cita o Decreto n.° 83.936/79 para‘ reforgar/o enague'seria anexar todas
as notas fiscais emitidas em um ano, pela Impugnpata a Zona Franca|de Manaus;

- N0 mérito, sustenta que a Autuada incorre em @@we ao equiparar as
operacOes-com ;destino alZona Franca de Manaus soopeaxacdes destinadas ao
exterior, para efeito de manutencdo do créditos gsisas se encontram dentro da
excecao feita pela regra juridica de tributacamaenada isencdo e ndo da imunidade;

- cita a Constituigdo Federal de 1988, o art. 28% 8a Lei Complementar
n.° 87/96 e os arts. 30 e 31 da/Lei n.° 6.763/75;

- a'interpretacdo da Impugnante ao inciso | do289 do RICMS/02 esta
equwocada pois esse € uma excecdo a Clausuleirbetlo Convénio ICMS n.° 65/88;

- a presente autuacao fiscal baseou-se no fatmplagnante ter aproveitado
créditos de ICMS, posto que realizou saidas deaderias amparadas pela isen¢éo do
imposto, prevista no item 50 do Anexo | do RICHME/

- ndo restam duvidas de que a regra da isencdocestéicionada ao
cumprimento das condicOes estabelecidas nos &8sa 281 da Parte 1 do Anexo IX
do RICMS/02, estando a manutencdo dos créditos deeria-prima, material
secundario e de embalagem, empregados na fabridecamdutos a ela relacionados
condicionadas, por for¢a do disposto no inciso &do269 do Anexo IX do RICMS;

- ndo é possivel admitir a manutencdo dos crédidopregados na
fabricacdo dos produtos amparados pela isencaaestimo a Zona Franca de Manaus,
uma vez que os valores de matéria-prima de origémad e vegetal foram superiores
aos despendidos com a mao-de-obra empregada nandisdrializacdo, conforme
demonstrado no Anexo V da autuacgao;

- citada os Acordaos n.°s 20.557/12/323, 3.963/12/QE.043/13/3?,
4.138/13/CE, 21.132/13/3% e 4.190/13/CE, envolventtopugnante e matéria idéntica;
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- a multa isolada tem como base de calculo o \ddarrédito indevidamente
apropriado, conforme determina o inciso XXVI do. &% da Lei n.° 6.763/75 e se
adequa perfeitamente ao caso dos autos, pois @&ramusive o0s casos de
“manutencao” de créditos em desacordo com a lggisl&ibutaria;

- a aplicacdo da reincidéncia prevista nos 88 ©° do art. 53 da Lei n.°
6.763/75 também é procedente, visto que a refenidta diz respeito a pratica de nova
infracdo cuja penalidade é idéntica aquela dagéfranterior;

- a aplicagdo de multa de revalidacdo e de mutlada sdo absolutamente
pertinentes e ndo configuram hipétese de ocorré&tedizs in idem

- a simples leitura do disposto nos art. 55 e 56L€ian.° 6.763/75 ja
demonstra a total improcedéncia da argumentacadmgaignante, pois-os fatos
geradores das duas multas séo distintos;

- a aplicagdo das multas no Auto de Infracdo,-ptasina legislacdo, tem
natureza punitiva e tem como objeto coibir o inqﬂé’mento de obrigagdes, seja de
natureza principal ou acessoria, e garantir.a oljdeitica tnbutarla motivao-pelo gual
nao podem ser canceladas; ;

- a aplicacdo cumulativa’ da multa de revalidacam @ multa isolada
também teve manifestacéo favoravel ' do Poder Jmnh(mmelro como.na Apelagao
Civel n.° 1.0672.98.011610-3/001;

- apesar de néo se incluir na com'peténcia- do Comsl Contribuintes de
Minas Gerais a apreciacao de questionamentos tanstiais, nos termos do art. 110,
inciso | do RPTA, as multas aplicadas n&o tem eatuconfiscatoria;

- ndo'se pade e, ndo se deve confundir os conastasbuto e multa. E, o
principio do néo confisco aplica-se a tributo;

--a multa aplicada em nenhum momento destruiu oinp@tio da
Impugnante, acabando com sua capacidade contabativimpedindo-a de continuar
seus negocios, ao contrario, a Fazenda PublicainiesNGerais € que teve prejuizo em
seus cofres publicos com o recolhimento a mendrillato devido pela Impugnante;

- eventual efeito confiscatorio da multa de reajéb foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais naeladgo Civel n.°
1.0148.05.030517-3/002;

- no mesmo sentido, encontram-se decistes do H&iilRegional Federal, 42
Regiédo.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadoneluesivo de fls.
2.513/2.525, opina, em preliminar, pela rejeicée peefaciais arguidas e, no mérito,
pela procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no bem elaborado parecekssgassoria do
CC/MG foram os mesmos utilizados pela Camara pasteistar sua decisao e, por essa
razdo, passam a compor o presente Acordao, salnepas alteracoes.

Compete a Camara a analise do presente lancamenqial owersa sobre a
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do ICMSBexercicio de 2009, em razéo da
falta de estorno de crédito relativo a entrada deéna-prima, material secundario e de
embalagem, empregados na fabricacdo de produtosiestimo a estabelecimentos de
contribuintes do imposto, localizado no Municip@Manaus, no Estado do Amazonas,
cujos valores da matéria-prima de origem animahrforsuperiores aos despendidos
com a méo de obra empregada na sua industrializegaforme previsto no-inciso | do
art. 269 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

Exigéncias fiscais de ICMS e das Multas de Revefidee Isolada previstas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artans&o Il e 55, inciso XXVI.

A penalidade isolada foi majorada em 100% (cemggmito), nos termos
dos 8§ 6° e 7° do art. 53 da mesma lei, face datagéo de reincidéncia.

Das Prefaciais ‘Arquidas

Da Arquicéb de Nulidade do Auto de'Infracdo por tersido fundado em
arbitramento ilegal '

Baseando-se no Relatorio Fiscal 'que instrui a ptesautuacdo, a
Impugnante manifesta seu entendimento de queafor do ICMS cobrado foi obtido
por meio de arbitramento realizado pela Fiscalizalga

A :seu-.ver;  porém,“o referido arbitramento ndo possui qualquer
fundamento legal e viola manifestamente os prinsigla legalidade e da verdade
material-que devem pautar a conduta da AdminiswaPablica na persecucdo do
crédito tributario”.

Aduz que o art. 148 do Cddigo Tributario Naciotéklaro e expresso ao
afirmar que o arbitramento de valor ou preco devsgs, para fins tributarios,
ocorrera apenas e tdo somente nos casos em quectaatdes, esclarecimentos ou
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou terdegalmente obrigado sejam
OMissos ou ndo merecam fé”

Afirma, ainda, que a legislacao estadual (art. ®1.€l n.° 6.763/75)segue
0s mesmos ditames do artigo 148, do Cddigo Trilmt&tacional, uma vez que
autoriza a aplicacdo do arbitramento apenas nasotépes em que as declaracgdes,
esclarecimentos e documentos fornecidos pelo Guomite n&do existirem, forem
extraviados, nao refletirem regularmente a operagégistrada, isto é, sejam omissos
ou ndo mereca, fe”

Salienta, entretanto, gieo caso em tela ndo ocorreu qualquer uma das
hipéteses do artigo 148 do Cddigo Tributario Nagbnou do artigo 51 da Lei
Estadual n°® 6.763/75, que autorizasse a realizaliarbitramento pela Fiscalizagap”
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ou seja,'em nenhum momento a Fiscalizacdo questionou adilae dos documentos
e declaracdes fornecidos pela Embargante”

Além disso, segundo a Impugnafiemetodologia do calculo adotada néo
encontra qualquer respaldo normativo. Tanto é assje, quando narra a
metodologia de célculo utilizada, a Fiscalizacamridz mencéo a qualquer dispositivo
legal ou ato normativo”

Diante disso, considera glresta patente a ilegalidade do procedimento de
arbitramento realizado para calculo do ICMS cobrado Auto de Infracdo em
comento, o qual ndo encontra qualquer respaldo egislacdo que disciplina a
aplicacédo do arbitramento para fins de cobrancaadédito tributario”, o que violaria
o principio da legalidade.

A seu ver,“a Fiscalizacdo, em razdo do grande volume de damios
envolvidos na cobranca ora guerreada, convenientéenaplicou-uma metodologia de
calculo sem previsao legal, utilizando-se de plaasl sem origem definida e notas
fiscais apresentadas por amostragem, o que-nacespande aos/ ditames do artigo
142, do Cédigo Tributario Nacional,~no “que tangenécessidade do|lancamento
tributario apurar a ocorréncia em concreto do fajerador da obrigacao tributaria’”

Conclui que;“restando comprovado que o arbitramento efetuadoapa
verificacdo do crédito tributario em cobranca ndospui qualquer fundamento legal,
bem como-que manifestamente viola os principidegiidade € da verdade material
que-devem ‘pautar a conduta da Administracdo Pubtieapersecucdo do crédito
tributario, necessario o reconhecimento da nuliddddancamento tributario efetuado,
com a consequente desconstituicdo da autuacdowwaepda”.

No entanto, ao contrario do alegado pela Impugndntxiste qualquer
arbitramento:/no presente langamento, o que ficdderciado na anélise de mérito da
presente lide, onde o procedimento fiscal serdldatamente demonstrado.

Pela simples leitura do item “3” do relatorio dotdude Infracdo, que relata
a metodologia utilizada, verifica-se que houve umera adoc¢do de indice técnico
(aliguota média de entrada), para fins de apurdQad&€MS a ser estornado, relativo a
entrada de matéria-prima, material secundéario emdealagem, pela motivacdo legal
relatada pelo Fisco (art. 269, inciso | do AnexadXRICMS/MG).

Esclareca-se que todos os dados/valores contidoplanilhas elaboradas
pelo Fisco, especialmente aquelas referentes a@so8nV a VI (fls. 20/2.345), foram
extraidos de documentos e arquivos magnéticoségaigpnmpugnante.

A base de calculo foi obtida pela multiplicacdoqimantidade total mensal
de produtos enviados para a Zona Franca de Marglosvplor do custo unitério
mensal das matérias-primas, materiais secundarids embalagens informado pela
Impugnante (fls. 2.254/2.332).

Para determinar o valor do imposto a ser estornadésco utilizou regra
matematica simples, que nada difere do calculo abpara todas as operacbes do
imposto, ou seja, a multiplicacdo da base de aalgelo valor da respectiva “aliquota
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média” (indice técnico — “carga tributaria médiagdsnentradas de matérias-primas,
materiais secundarios e de embalagens).

Portanto, o procedimento fiscal & tecnicamente adpmpor se basear em
dados e informagbes repassadas ao Fisco pelo @r&@umtribuinte e por utilizar
pressuposto logico-matematico para fins de apuraghomposto a ser estornado,
estando amparado, pois, no art. 194 do RICMS/02:

Art. 194. Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

E clara a redac&o dmputdo art. 194 ao afirmar que o Fisco pedera utilizar
quaisquer procedimentos tecnicamente idéneos,idodwou ndo dentre agueles: citados
em seus incisos, de forma n&o exaustiva. :

A juntada de um ndmero limitado de-notas/fiscais m&alida o trabalho
realizado, pois toda a documentac¢édo da-Impugnalittiva a irregularidade“em analise
foi devidamente analisada, o que pode ser obsed@admexo IV do Auto de Infracdo
(fls. 20/2.345), onde estdo listadas todas as figtzss relativas as operagdes autuadas,
abrangendo cada item constante nos referidos detaméscais, cujos dados foram
extraidos de seus arquivos magnéticos entreguEsA/I&. ;

Ressalte-se, por oportuno, que a Impugnante recéinetamente com o
Auto de Infracdo, uma copia do referido Anexo I\érftte outros anexos), conforme
recibo de fl. 05,

Além'disso, o presente lancamento foi formalizadim ¢codos os requisitos
previstos no Regulamento do Processo e dos Proeetiimn Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovaeto Decreto n® 44.747/08,
contendo, a titulo de exemplo, a descri¢éo clameeisa dos fatos que motivaram a sua
emissdo, a indicacdo precisa dos artigos tidos ipimingidos e os relativos as
penalidades aplicadas.

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do Aatmfracao.

Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacdo da Mué Isolada e
Multa de Revalidacao

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estariaoseunglamente
penalizada, contrariando o principio don bis in idemha que se destacar que as
multas foram aplicadas sobre fatos distintos e cslouladas tomando-se bases de
calculo diferentes.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI Hai n.° 6.763/75 refere-
se ao descumprimento de obrigacdo acessoria, papraggao indevida de créditos do
Imposto, ao passo que a Multa de Revalidagao ¢agéwo art. 56, inciso Il da mesma
lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo priakcipou seja, pela falta de
recolhimento do ICMS devidm verbis
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Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto nédo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito-em desacordo com a

legislagdo tributéria, -réssalvadas /as hipoteses i

previstas nos incisos anteriores’- 50% (cinquenta

por cento) do Wvalor| ‘'do crédito | indevidamente
__apropriado. ]

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso-1ll do
artigo 53; serdo os |seguintes 0s valores das
multas:

II- havendo agdo fiscal, a multa ser4d de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario nmneomo na Apelacéo Civel n.°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
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ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMes SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o h& que se falar, portanto, em exigéncia cuiaala¢ sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distifdescumprimento de obrigacéo
acessoria e multa indenizatoria por recolhimenteaor do imposto).

Questdes de Cunho Constitucional:

As questbes de cunho constitucional levantadaslpglagnante grincipios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, dagrcionalidade, da vedacéo ao
confisco, etd. ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo cenapeiste Orgao
julgador, nos termos do artl10, inciso | do RPTA/MG, & declaracdo; de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo ate normativo, inclusive em
relacdo a resposta a consulta a que for atribuidteesfeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda '

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aslieaendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente @ewatLei n.° 6.763/75.

Do Mérito

Conforme ja relatado, versa 'a presente autuac&e sstnlhimento a menor
do ICMS, no exercicio de 2009, em razdo da falt@sierno de-créditos do imposto,
nos termos . do art. 269, inciso | do /Anexo [IX do REIMG, relativos a entrada de
matéria-prima, /material secundario e de ;'embalagempregados na fabricacdo de
produtos com destino a estabelecimentos de comtrésudo imposto, localizados no
municipio de Manaus, no.Estado do Amazonas, cufdsras da matéria prima de
origem animal foram superiores aos despendidosacarédo de obra empregada na sua
industrializagdo. - _ -

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS indevidameapropriado,
acrescido das Multas de Revalidacédo e Isolada gteasvinos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI da Lei n.° 6.763/75, respectivamen&ndo esta majorada em 100% (cem
por cento), nos termos dos 88 6° e 7° do art. 5Belsma lei, face a constatacdo de
reincidéncia.

A penalidade isolada esta assim disciplinada ndb&rtinciso XXVI da Lei
n.° 6.763/75:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado.
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As saidas de produtos industrializados, de origanional, com destino a
Zona Franca de Manaus sado isentas do ICMS, nosdedm item 50 do Anexo | do
RICMS/MG, a saber:

DAS HIPOTESES DE ISENCAO
(2 que se refere 0 artigo 6° deste Regulamento)

ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA

Saida de produto industrializado de origem nacional, observadas as condicdes
estabelecidas nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto localizado nos seguintes Municipios:
50 L] Indeterminada

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente Fizueiredo, no Estado do Amazonas, para

comercializagdo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus.

Por sua'vez, o art. 269, inciso | do' Anexo IX dCRIS/02 assegura ao
contribuinte, apesar de a operacdo subsequentses¢a de ICMS, a manutengéo dos
créditos do imposto relativos as/entradas de nagpgiina, material secundario e de
embalagem, lempregados na fabricacdo dos produtedides a Zona Franca, exceto
quando o valor da matéria-prima de origem animal vegetal for superior ao
despendido com a mao de obra empregada na su#riakizeszao, a saber:

—~ Art. 269: Nado sera exigido o estorno do crédito
relativo a entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricagao
dos produtos cuja saida se der com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto
localizado nos Municipios de Manaus, Rio Preto da
Eva e Presidente Figueiredo, no Estado do
Amazonas, salvo se:

| - o valor da matéria-prima de origem animal ou
vegetal for superior ao despendido com a mao-de-
obra empregada na sua industrializacao.

E exatamente este o caso dos autos, pois envokégiasaprimas de origem
animal (produtos primarios de origem animal - “ee@%” e “Creme 40%"), cujos
valores foram superiores aos despendidos com a dedmbra empregada na
industrializacao de diversos produtos remetidoa patabelecimentos de contribuintes
sediados em Manaus (AM), conforme demonstrado nexérv do Auto de Infracédo
(fls. 2.234/2.253 — vide exemplos abaixo).
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Codigo Custo Unitario Mensal - Comparativo - Matéria-Prima X Mao de Obra (fl. 2.235)
do Descrigio Natureza do Custo
Produto jan-09 | fev-09 [ mar-09| abr-09 | mai-09 | jun-09 | jul-09 | ago-09 | set-09 | out-09 | nov-09| dez-09
BB lACTEAPOL|  ererePima a1l 02764 0.2819] 02883] 0:3224] 0.3224] 0:322] 0.3224] 03222{ 0.2950| 0.2710{0.2632
110235| FRU DANONE (Creme 40% e Leite a 0%)
MOR 600 G Mao de Obra 0,0684)0,0684| 0,0684(0,0684| 0,0684] 0,0684| 0,0684| 0,0684( 0,0684] 0,0684] 0,0684| 0,0684
Matéria-Prima
BEB LACTEA POL (Creme 405 ¢ Lete 2 0% 0,2757)0,3060] 0,2839(0,2661{0,2532|0,2839| 0,2573| 0,2591(0,2639] 0,2519] 0,2483| 0,2468
110.237| FRU DANONE
MIX 600 G Mao de Obra 0,0212)0,0235] 0,0218(0,0205{ 0,0195]0,0218| 0,0198( 0,0199( 0,0203]0,0194) 0,0191| 0,0190

Considerando-se que a condi¢cao imposta no incto dispositivo. acima
ndo foi satisfeita pela Impugnante, o Fisco promoseglosa dos créditos por ela
apropriados, relativos as entradas de matériasaprimmateriais secundarios/ e de
embalagens utilizados na industrializagcdo dos posdriemetidos para a[Zona Franca
de Manaus. -

Para fins do estorno, o Fisco lancou m&o'da seguoietodologia:

a) dos dados fornecidos pela propria Impugnantanfaobtidos 0s custos
unitarios mensais -das matérias-primas, materiaginsiarios e de embalagens,
empregados-na industrializacdo de cada um dos tooesgpecificados na planilha de
fls. 2.254/2:332 (Anexo VI);

Cédigo Custo Unitario Mensal - Mat. Prima, Mat. Secundario e de Embalagem (fl. 2.256)
do Descricdo
Produto jan-09 | fev-09 | mar-09| abr-09 | mai-09 | jun-09 | jul-09 |ago-09 | set-09 | out-09 [ nov-09| dez-09
BEB LACTEA POL FRU
110.235 0,594410,5802] 0,5919|0,6053|0,6770|0,6770]0,6770]0,6770(0,6770|0,6027|0,5796| 0,5604

DANONE MOR 600 G

110.237 BEB LACTEA POL FRU 0,7785]0,7664|0,7721|0,7918|0,8571]0,8571|0,8571|0,8571|0,8571|0,7816]0,7631]0,7452
DANONE MIX 600 G

b) O custo total mensal dos materiais foi obtidaliavgte a multiplicacao
dos valores unitarios acima exemplificados pelantidade de cada produto remetido
para a Zona Franca de Manaus (Anexo IV — fls. 2383,

g Descrigio Antos | P90 | oo tida | Unitane | SUSte Total
z24a jan-09 s7.as0| o0.5944a] 3a.154a.22

253 [few-oo 55 aqao| o.ssoz| =32 asi.os

427 |mar-oo 17.27vo| o.sai1o 10.577.25

527 |abr-oo az.010| o.eosz2| =29.060.as5

695 |mai-09 a4z aoo| o.e77o| =2o.04=.20

110.225 BEB LACTEA POL FRU o202 jun-09 7.9320 O,6770 5.268,.671
DAMNOMNE MOR 600 G aga jul-09 33.440 0.67 70 22 628,88

1.190 |ago-09 7z.e70| o.e77o| as.iav.5o

1.402 |set-09 a7.z2z30| o.e770| =31.974a.71

1.604 |out-09 e6.160| o0.6027| z3o.874.62

1.794 |nov-09 a7.2z30| o.5796| 27.374.51

1.989 |dez-09 7o.610| o0.5604| =9o.569.24

c) Para cada periodo objeto da autuacdo, foi @auh “carga tributaria
média” (indice técnico — “aliguota média”) inciderstobre as entradas dos “materiais”
(créditos pelas entradas), nos termos demonstesdits 2.334/2.345;
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d) No proprio Anexo IV (fls. 21/2.233) foi feitademonstracéo, de forma
analitica (por produto industrializado remetidogpar ZFM), dos valores do ICMS a
serem estornados, calculados mediante a multiglicalp “Custo Total Mensal” dos
materiais (item “b”) pela carga tributaria médambém mensal.

A titulo de exemplo, para o produto de codigo “13®?2 os valores
apurados e glosados foram os seguintes:

Codigo do Descrigcdio Fl. Periodo Qtd'_ c':ls:“:_' Custo Total Craga 1cms
Produto Autos Remetida | Unitario Média Estornado
24  |jan-09 57.460 0,5944| 34.154,22| 12,42% 4.241,95
253 |fewv-09 55.940 0,5802| 32.461,98| 12,949% 4.200,58
437 |mar-09 17.870 0,5919| 10.577.25| 12,78% 1.351,77
527 |abr-09 48.010 0,6052| 29.060,45| 12,84% 3.731,36
695 |mai-09 42.900 0,6770| 29.043,30| 12,05% 3.499,72
110.235 BEB LACTEA POL FRU 202 |jun-09 7.930| 0,6770 5.368.61| 11,94% 641,01
DANONE MOR 600 G aga  |jul-09 32.440| o0,6770| 22.628.88] 12,039% 2.722,46
1.190 |ago-09 72.670 0,6770| 49.197,59| 12,18% 5.992,27
1.402 |set-09 47.230 0,6770] 31.974,71| 12,19% 3.897.72
1.604 |out-09 66.160 0,6027| 39.874.62| 12,25% 4.884,64
1.794 |nov-09 47.230 0,5796| 27.274,51| 12,37% 3.386,23
1.989 |dez-09 70.610 0,5604| 39.569,84| 12,15% 4.807,74
Total (Vide fl. 14): 43.358,45
Os valores mensais apurados, por produto, assino oosn respectivos

montantes globais, que representam a glosa' propaicde créditos-vinculados aos
produtos industrializados remetidos para a Zonaderae Manaus e que ndo atendem a
condigao imposta pelo art. 269, inciso | do Anexalb' RIEMS/02 estao discriminados
no demonstrativo sintético acostado as fls. 14Ak@xo I11).

Assim, correto o trabalho fiscal, uma vez que am@rna legislacao
vigente (art. 269, inciso |.do Anexo IX do RICMS)02endo tecnicamente idGneo o
procedimento adotado.-para fins do estorno procedidga vista que baseado em
informacdes do proprio Contribuinte.

7

A correcdo do feito fiscal € corroborada pela respaa Consulta de
Contribuinte n.° 187/11, abaixo reproduzida:

Consulta de Contribuinte n.° 187/11

Ementa:

“ICMS - ISENCAO - ZONA FRANCA DE MANAUS -
CREDITO - Nos termos do art. 269, Parte 1, Anexo IX
do RICMS/02, nao sera exigido o estorno do crédito
relativo a entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricacao
dos produtos cuja saida se der com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto localizado
nos Municipios de Manaus, Rio Preto da Eva e
Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas. No
entanto, o estorno sera devido quando o valor da
matéria-prima de origem animal ou vegetal, assim
entendido como "produto primario", for superior ao
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despendido com a mao de obra empregada na sua
industrializacdo, conforme dispde o inciso I do art. 269
do referido Anexo.

Exposicao:

A Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, informa atuar na fabricacao de laticinios, cujas
vendas atingem parte do territério nacional, incluindo a
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

Esclarece que, na industrializacao da manteiga,
classificada no cédigo NBM/SH 0405.10.00, utiliza,
como principais matérias-primas, o creme de-leite em
estado liquido ou cremoso (que representa -um
subproduto do leite quando o produtor |efetua’ o
desnate, retirando a gordura do leite, ou | do soro,
quando da produgao de queijo'), o cloreto de sadio (sal)
e o corante natural (urucum), :

_Afirma que o 'valor das aquisicoes dessas matérias-
primas é superior’ ao valor da miao de obra

despendida’ na industrializacao ‘do produto em
questao. |

Consulta

Consgiderando que o inciso I do art. 269, Parte 1, Anexo
IX do RICMS/02 determina o estorno do crédito na
hipotese em que o valor da matéria-prima de origem
animal ou vegetal for superior ao despendido com a
mao de obra empregada na sua industrializacdo, e
considerando ainda que as matérias-primas utilizadas
pela Consulente na fabricacdo da manteiga ja
passaram pelo processo de industrializacdo, como o
creme de leite, o cloreto de sodio (sal) e o corante
natural, devera a Consulente efetuar o estorno do
crédito, nos termos desse dispositivo?

Resposta

Em relacdo ao produto “creme de leite”, ha de se
observar que, ainda que seja resultante do processo de
desnatamento do leite “in  natura”, este produto
conserva as caracteristicas de produto primario, tendo
0 mesmo tratamento tributario do leite cru ou
pasteurizado, enquadrados no conceito de leite “in
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natura”’, conforme se depreende do inciso X do art. 222
c/c art. 483, Parte 1, Anexo IX, ambos do RICMS/02.

Portanto, conforme entendimento ja sedimentado por
esta Diretoria (v.g., no ambito da Consulta de
Contribuinte n° 077/2009), ndo se considera produto
industrializado o creme de leite resultante do processo
de homogeneizacdo, desde que nao acondicionado em
embalagem propria para consumo.

No que concerne aos produtos cloreto de sodio (sal) e
corante natural (urucum), ressalte-se que os mesmos
jA passaram por um processo anterior .'de
industrializacdo e ndo conservam as caracteristicas |de
produtos primarios. Dessa forma, néo se incluem|no
rol das matérias-primas de origem animal ou| vegetal a
que se refere o inciso.I-do'art./269, Parte 1, Anexo-IX do
mesmo Regulamento. - '

Cumpre esclarecer que o réferido art.'269 agutorizal a

~“manutencdo de crédito relativo a entrada de matéria-

prima, material secundario e _de embalagem
empregados na fabricacao de produtos com destino a
Zona Franca de Manaus, desde que nao ocorra uma
das hipoteses dispostas nos incisos deste mesmo
artigo; quais sejam:

I - 0 valor da matéria-prima de origem animal ou
vegetal ser superior ao despendido com a mao de obra
empregada na sua industrializacao;

I - o remetente ser estabelecimento comercial ou
diferente do fabricante.

Diante do exposto, a Consulente devera observar se o
valor da matéria-prima de origem animal ou vegetal
empregado na fabricacdo da manteiga, no caso, o
valor do creme de leite, é superior ao despendido
com a mao de obra empregada na sua
industrializacao. Se o valor for superior, nao sera
permitida a manutencao do crédito, devendo a
Consulente estornar o crédito relativo a entrada
total de matéria-prima, material secundario e de
embalagem empregados na fabricacio da manteiga
que sera destinada a Zona Franca de Manaus.

Por outro lado, caso o valor do creme de leite seja
inferior ao valor despendido com a mao de obra
empregada na sua industrializacdo, a Consulente tera
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direito a manutencdo do crédito nos termos do art.
269, Parte 1, Anexo IX do RICMS/02.”

(grifos ndo constam do original)

De acordo com a Impugnante, fegitimo o creditamento ora em discusséo,
uma vez que, ao lado da imunidade tributaria quaato ICMS nas operacdes de
exportacdo, o artigo 155, 8§ 2°, inciso X, alineg tia Constituicdo Federal assegura,
ainda, o direito a manutencdo e aproveitamento dadito do imposto cobrado nas
operacoOes e prestacdes anteridres

A seu ver, a restricdo ao creditamento do ICMS pelo artigo 26@iso I,
da Parte I, do Anexo IX, do RICMS/02, ndo encorgspaldo na Lei Complementar n°
87/96, na Lei Estadual n® 6.763/75 ou no ConvéRi®3/98, os quais, tal-como a
ConstituicAo Federal, ao estabelecerem a ndo imm@é do ICMS no caso de
operacbes de exportacdo, asseguram expressamemtanatencdo do| crédito do
imposto, sendo imperioso que qualquer que qualqeetrlgao ou ressalva fosse
veiculada mediante Lei Complemeritar

Da leitura dos argumentos acima, verifica-se gpeetensdo da/Impugnante
€ a de equiparar as vendas para contribuintesdesdiga Zona Franca de| Manaus com
a exportacao de mercadorias para Q exterior.

Deve-sé observar, no entanto, que a 'pretendidpaagéio da remessa para
Zona Franca de Manaus a uma exportacdo, dandodhefetos da imunidade
estabelecida'para esta ultima, ndo é albergaddguedtacao posta, que prevé a isencao
nesta operacao interestadual, isencdo acordada eidades Federadas por meio do
Convénio ICMS n.° 65/88 e, hoje, estabelecida emabliGerais no item 50 do Anexo
I, observadas as dlsp03|goes contidas no CapitdX Xo Anexo IX, todos do
RICMS/02. g

Para maior esclarecimento da questdo, faz-se @izess distingdo entre
operacoes relativas as saidas de mercadorias cfim especifico de exportacdo e
operac0es relativas as saidas de produtos indizsttids com destino a Zona Franca de
Manaus.

Enguanto as saidas com o fim especifico de ex@mrtagtdo contempladas
pela ndo incidéncia, com manutencdo de crédito$CilES, as saidas de produtos
industrializados com destino a Zona Franca de Maeagontram-se sob o manto da
isencdo, sendo possivel a manutencdo dos créditosnge na hipétese do art. 269 do
Anexo IX do RICMS/2002.

Caso a mercadoria seja enviada para algum munidipidona Franca de
Manaus, com o fim especifico de exportacdo, e dgsdeatendidas as normas contidas
no Capitulo XXX, Anexo IX do RICMS/02, a manutengd® créditos de ICMS se da
em virtude do disposto no § 2° do art. 21 da Lenfflementar n.° 87/96.

Se a saida do produto industrializado néo se eaizat pelo fim especifico
de exportacdo e tiver como destino estabelecimdata@ontribuinte localizado nos
municipios situados na Zona Franca de Manaus,addgno art. 268 do Anexo IX do
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RICMS/02, sera contemplada pela isencdo do ICMS),eegcepcionalmente, na
hipotese do art. 269 desse Anexo, havera manutelecéieditos.

Em face de todo o exposto, o simples fato de venamicadorias para
contribuintes situados na Zona Franca de Manausa@tteriza exportacdo, portanto,
nao ha o direito a manutencao de creditos de IC¥&ue trata o 8 2° do art. 21 da Lei
Complementar n.° 87/96.

Portanto, a luz da legislacdo estadual, ndo é\ymssimitir a manutencao
dos créditos reclamados pela Impugnante, uma vez g cumpriu a condicao
estabelecida no art. 269, inciso | do Anexo IX dGRRS/MG, pois, no caso dos autos,
o valor das matérias-primas foi superior ao despencbom a méo de obra empregada
na industrializacdo dos produtos destinados a Eoaaca de Manaus.

Assim sendo, legitimas as exigéncias de ICMS, eicesdas Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56,anitie 55, inciso XXVl da Lel n.°
6.763/75.

Ao contrario do alegado pela-Impugnante, a penddidisolada é
perfeitamente aplicavel aos casos de/manutenc&widtalde créditos, pois, a partir do
momento em que o estorno legalmente exigido ndetéaelo, ocorre a apropriagdo em
descordo com a legislacao tributaria da parte édittr ndo estornada.

Todo o entendimento /acima exposto € reforgado p&torddo n.C
20.557/12/32 (ratificado pelo Acordéo n.° 3.963CE), dentre outros, que aprovou as
exigéncias fiscais relativas ao PTA n.° 01.0001922%, envolvendo o mesmo Suijeito
Passivo e a mesma matéria, cuja decisao foi agsentada:

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. A
IMPUTACAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS

& DE /ICMS RELATIVOS A MATERIAS-PRIMAS, MATERIAL
SECUNDARIO E DE EMBALAGEM EMPREGADOS NA FABRICACAO
DOS PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS
RESTOU CONFIGURADA POR NAO TER SIDO ATENDIDA A
CONDICAO ESTABELECIDA NO INCISO | DO ART. 269 DO ANEXO IX
DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS NOS ARTS. 56,
INCISO Il E 55, INCISO XXVI DA LEI N.° 6.763/75, MAJORADA EM
50% (CINQUENTA POR CENTO), NOS TERMOS DO ART. 53, 88 6°E
7° DA MESMA LEI. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Conforme salientado acima, além do ICMS e da réispecnulta de
revalidac&o, o Fisco esta a exigir a Multa Isolpdvista no art. 55, inciso XXVI da
Lei n.° 6.763/75, majorada em 100% (cem por centug,termos dos 88 6° e 7° do art.
53 da mesma lei, em face da constatagcao de renuizdé

Importante verificar o inteiro teor desses dispos#, a saber:

Art. 53 - As multas serao calculadas tomando-
se como base:
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§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.

§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infragbes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard& o agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50%.(cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes. ' | .

De acordo com as telas do SICAF acostadas as #9/2.421 e
2.509/2.511, a caracterizacdo da duplareincidéuma Ser assim demonstrada:

1) PTA n.° 01.000147023-53 (fl. 2.419):

~'Data'do pagamento: 05 de abril de 2005; _

- Penalidade aplicada: art. 55, inciso’XXVI da b&i6.763/75.
2) PTA n.° 01.000151394-31 (fl. 2.420):

- Data da decisao irrecorrivel na esfera adminigga07 de setembro de
2006 (Acorddo n.°-17.034/06/2%);

- Penalidade aplicada e aprovada pelo CC/MG: &rtingiso XXVI da Lei
n.° 6.763/75;

O periodo objeto da presente autuacdo compreepaeroicio de 2009 (1°
de janeiro a 31 de dezembro de 2009) e a penal@ad®da, como ja dito, e merece
ser repetido pela importancia, € aquela previstaamo55, inciso XXVI da Lei n.°
6.763/75.

Logo, considerando-se que para caracterizacaoim@d@ncia conforme §
6° do art. 53 da Lei n.° 6.763/75, é necessariaticp de nova infragdo cuja penalidade
seja idéntica aquela da infracédo anterior, estéigroada a dupla reincidéncia em todo
o periodo fiscalizado.

Observe-se que o legislador mineiro adotou contér@ide reincidéncia o
da penalidade aplicavel ao caso concreto, e ndpoode infragcdo cometida, como
alegado pela Impugnante, ou seja, ainda que tenta@nrezas diferentes, se as

infracbes estiverem sujeitas & mesma penalidadep c® o caso presente, estara
caracterizada a reincidéncia.
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Assim, agiu o Fisco na forma da legislacdo estadoamajorar a multa
isolada exigida em 100% (cem por cento), uma veactarizada a dupla reincidéncia
da Impugnante, nos termos estabelecidos no ar88&3° e 7° da Lei n.° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Antbnio Carlos Diniz MurParticiparam do julgamento,
além da signataria, os Conselheiros Luiz Gerald®lileira (Revisor), Orias Batista
Freitas e René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 25 de marco de 2014.

Luciana Mundim de-Mattos:Paixao
Presidente / Relatora
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