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EMENTA 

DIFERIMENTO – DESCARACTERIZAÇÃO – IMPORTAÇÃO – BENS  
ALHEIOS À ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. Imputação f iscal de que a 
ora Impugnante teria deixado de recolher ICMS incidente sobre as operações de 
importação de bens para integrar seu ativo permanente, em razão do uso indevido 
do instituto do diferimento do imposto, previsto no item 41, alínea “b”, Parte 1, 
Anexo II do RICMS/02, por não terem sido os referidos bens empregados no 
processo de industrialização do estabelecimento. Contudo, o conceito de processo 
de industrialização para bens a serem integrados ao ativo permanente não é o 
mesmo de matéria prima. Inaplicável ao caso dos autos a Instrução Normativa 
SLT n.º 01/98. Desta forma, tendo restado demonstrado que os bens importados 
pela Impugnante foram, todos eles, utilizados em seu processo produtivo, correta 
está a utilização do instituto do diferimento do imposto. Canceladas as exigências 
de ICMS e da Multa de Revalidação capitulada no art. 56, inciso II da Lei n.º 
6.763/75. Lançamento improcedente. Decisão por maioria de votos. 

RELATÓRIO 

Da Autuação 

Versa o presente lançamento acerca da imputação fiscal de falta de 
recolhimento do ICMS, no período de 1º de dezembro de 2007 a 31 de dezembro de 
2011, em decorrência da descaracterização do diferimento do imposto previsto no item 
41, alínea “b” da Parte 1 do Anexo II do RICMS/02, tendo em vista que os bens 
importados não teriam sido empregados no processo de industrialização do 
estabelecimento (bens alheios).  

Exigências de ICMS e da Multa de Revalidação capitulada no art. 56, inciso 
II da Lei n.º 6.763/75. 

Da Impugnação 

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradoras 
regularmente constituídas, Impugnação às fls. 170/232, em síntese, aos seguintes 
argumentos: 
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- ao contrário do afirmado pela Fiscalização, a análise dos bens já permite a 
verificação de que os mesmos não são alheios à atividade do estabelecimento, pois são 
empregados em seu processo de extração/industrialização, sendo que a Fiscalização não 
classificou os bens como de uso e consumo, o que também implicaria o 
encerramento/descaracterização do diferimento; 

- a Fiscalização, apesar de ter acesso às informações necessárias à correta 
classificação do bem e fundamentação da exigência fiscal, fundamentou nitidamente o 
Auto de Infração de forma incorreta; 

- os conceitos de bens alheios e bens de uso e consumo não se confundem, 
sendo certo que a classificação equivocada da Fiscalização implica a impossibilidade de 
manutenção do lançamento; 

- cita o art. 20, § 1º da Lei Complementar n.º 87/96 e a Instrução Normativa 
SLT n.º 01/98; 

- esse Egrégio Conselho de Contribuintes também é firme na diferenciação 
entre bens alheios e de uso e consumo, conforme Acórdão n.º 18.922/08/1ª; 

- os bens que participam, ainda que indiretamente (que não é o caso) da 
atividade do estabelecimento não são considerados alheios à sua atividade; 

- no caso dos autos, os bens autuados são máquinas e equipamentos 
utilizados nas próprias minas de extração mineral, ou seja, na área onde é desenvolvida 
sua atividade econômica, portanto, o enquadramento dos referidos bens como alheios 
ao processo de extração/industrialização realizado pela Fiscalização é equivocado; 

- considerando que os bens foram classificados como alheios à atividade da 
empresa, o Auto de Infração deve ser cancelado, uma vez que não se presta a 
fundamentar a exigência fiscal; 

- cita o Acórdão n.º 19.089/11/2ª;  

- além de totalmente equivocada, a descrição da infração é contraditória com 
o próprio Auto de Infração, pois nas planilhas constantes do Anexo 2 a Fiscalização 
consignou a descrição e a forma de atuação desses bens no processo de 
extração/industrialização, indicando que são empregados em sua atividade; 

- tendo em vista o erro no enquadramento da infração e a impossibilidade de 
revisão do lançamento em razão da decadência do direito do Fisco realizar o 
lançamento em relação aos fatos geradores ocorridos no período de 2007 a 2011 e pela 
impossibilidade de alteração do critério jurídico, deve ser cancelado o Auto de Infração; 

- no mérito, sustenta que a Autoridade Fiscal desconsiderou o benefício do 
diferimento do ICMS que lhe havia sido concedido expressamente, antes da importação 
dos bens autuados; 

- cita o item 41.12 da Parte 1 do RICMS/MG; 

- nos termos do RICMS, as autorizações foram concedidas após análise pela 
Fiscalização da descrição exata dos produtos e da forma de sua utilização; 

- transcreve parte das autorizações lhe concedidas; 
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- a concessão das respectivas autorizações pela Delegacia Fiscal, no 
exercício da competência prevista no RICMS/02, quando analisou os requisitos 
necessários à concessão do diferimento do ICMS no caso, gera direito subjetivo ao 
regime de diferimento do ICMS em relação a tais importações, uma vez cumpridas as 
condições previstas nas autorizações, mas, apesar disso, foi surpreendida com a 
lavratura do presente Auto de Infração; 

- no caso dos autos, a Autoridade Fiscal reconheceu expressamente que os 
bens foram utilizados da forma que havia sido especificada nas autorizações e, mesmo 
assim, lavrou o Auto de Infração, em uma tentativa abusiva e ilegal de revogar as 
autorizações concedidas, sem qualquer motivação ou demonstração de que esses bens 
teriam sido empregados em atividade alheia à atividade de extração de minério de ouro; 

- a descrição da forma de utilização das sondas utilizada no Auto de Infração 
foi a mesma da respectiva autorização e, com relação ao equipamento de perfuração, a 
descrição não foi idêntica, correspondendo, contudo, na essência; 

- a atitude da Fiscalização de descaracterizar o regime de diferimento 
anteriormente concedido por ela própria, ao entendimento de que os bens, inicialmente 
classificados como “destinados à extração minerária/industrialização do 
estabelecimento”, são alheios à atividade do estabelecimento demonstra verdadeira 
modificação de critério jurídico, em manifesto prejuízo ao contribuinte e desrespeito ao 
disposto no art. 146 do Código Tributário Nacional; 

- a ressalva constante das autorizações se presta apenas para que o Fisco 
exija o ICMS no caso de constatação de utilização do bem de forma diferente da 
indicada pelo contribuinte no momento da concessão do benefício; 

- como se vê, houve apenas a modificação do entendimento sobre o 
enquadramento dos equipamentos no processo produtivo, mas não do entendimento 
sobre as funções desempenhadas por tais bem; 

- a modificação dos critérios jurídicos para a revogação das autorizações 
concedidas também não é admissível no caso concreto por falta de competência dos 
Fiscais Autuantes para tanto, pois não lhes compete a análise dos requisitos necessários 
à concessão do diferimento do ICMS nas importações; 

- cita os arts. 56, 60, 61 e 64 do RPTA, doutrina sobre a questão da 
delimitação da competência dos órgãos de fiscalização e a impossibilidade de revisão 
do mérito de atos concessivos de benefícios fiscais e jurisprudência no âmbito da 
discussão do drawback; 

- não havendo na legislação norma que outorgue à autoridade tributária a 
competência para rever a autorização concedida pela Delegacia Fiscal, tem-se a 
nulidade do lançamento, decorrente de indevida invasão de competência; 

- ad argumentandum, na improvável hipótese de se considerar que a 
Fiscalização não está vinculada às autorizações e que possui competência para revê-las, 
negando-lhes efeitos, deve ser reformado o lançamento, para exclusão, ao menos, dos 
valores exigidos a título de multa e juros, nos termos do parágrafo único do art. 100 e 
art. 112, ambos do Código Tributário Nacional;  
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- por fim, quanto ao mérito propriamente, a exigência também é 
improcedente, uma vez que, ao contrário do que foi alegado pela Fiscalização, os bens 
autuados que foram importados com diferimento do ICMS foram empregados 
diretamente no processo de extração mineral/industrialização; 

- sua principal atividade é a extração de minério/produção de ouro, sendo 
que, especificamente no caso concreto, a extração do mineral ocorre em minas 
subterrâneas, envolvendo diversas fases, como a geologia, o planejamento, e sua 
extração propriamente dita, que correspondem às fases desenvolvimento e lavra; 

- por se tratarem de minas subterrâneas de grande profundidade a fase de 
extração do ouro, que corresponde à linha central de produção do minério, inicia-se 
com a perfuração da rocha até a retirada do minério de ouro e envio à superfície; 

- para demonstrar a utilização dos bens descreve o processo produtivo e 
apresenta fotos; 

- o processo de extração é único e integrado, sendo que suas fases são 
interligadas, consecutivas e indispensáveis à produção do ouro e os equipamentos 
empregados nas minas subterrâneas são utilizados em várias fases da extração, 
possibilitando, assim, a retirada do minério.; 

- cita o Acórdão n.º 20.530/12/3ª, relativo à autuação por descaracterização 
do diferimento de bens idênticos aos ora autuados em relação ao exercício de 2006, 
ressaltando que, na ocasião, a exclusão da exigência fiscal relativa a equipamentos 
Perfurador, Abatedor de Choco, de Segurança como elevador, guincho e outros 
utilizados na fase de extração, se deu pelo voto da maioria dos Conselheiros; 

- com relação à sonda, como restou vencida naqueles autos pelo voto de 
qualidade, interpôs Recurso de Revisão, demonstrando que, conforme reconhecido nos 
votos vencidos, a sonda perfuratriz autuada não se trata de uma sonda geológica de 
superfície, mas sim um sonda de detalhamento do corpo de minério a ser extraído, 
utilizada dentro da mina subterrânea, diretamente na etapa de extração do minério de 
ouro, realizando perfurações nas rochas e entrando em contato com o corpo de minério; 

- faz um detalhamento dos bens autuados para demonstrar que estes atuam 
diretamente nas etapas de extração do minério de ouro, tendo, inclusive, contato direto 
com o minério, não podendo ser, portanto, considerados alheios ao processo de 
extração/lavra do ouro e que, por participarem efetiva e diretamente da extração do 
minério, se enquadram no processo produtivo de extração mineral descrito na Instrução 
Normativa n.º 01/01; 

- discute os juros aplicados na autuação requerendo o reconhecimento de 
que os juros aplicados sobre a exigência devem ser idênticos à SELIC, em todo o 
período, aplicando-se a Resolução n.º 4.404/12 de forma retroativa; 

Ao final, requer que seja reconhecida, preliminarmente, a impossibilidade de 
manutenção do Auto de Infração e, no mérito, o cancelamento integral da exigência 
fiscal relativa aos bens importados com o diferimento do ICMS, pede a realização de 
perícia formulando quesitos e indicando assistente técnico. 

 



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

 

21.314/14/3ª  5
 Disponibilizado no Diário Eletrônico em 30/4/2014 - Cópia WEB 

Da Manifestação Fiscal 

O Fisco manifesta-se às fls. 712/731, contrariamente ao alegado pela 
Defendente, pedindo a procedência do lançamento por ter a Autuada promovido a 
importação de máquinas sob o regime do diferimento do ICMS para aplicação em 
atividades não integrantes do processo de extração do minério de ouro, não lhe 
assistindo o direito de fruir do benefício fiscal por impedimento de ordem legal. 

Sustenta que os equipamentos autuados foram aplicados ou na construção-
sustentação de tetos das vias de acesso ao corpo de minério com a observância dos 
requisitos técnicos de segurança ou na sondagem de rochas, sendo que nenhum deles se 
presta à produção do minério, consistindo a aplicação efetiva no processo de extração 
mineral no único requisito legal par gozo do benefício. 

Alega, ainda, que a resistência da Autuada constitui-se em argumentação 
juridicamente vazia, não encontrando respaldo na legislação, pois tais argumentos não 
se encontram erigidos como requisito para a obtenção do benefício e não são válidos 
para desclassificar os bens autuados como bens alheios. 

Da Instrução Processual 

A Assessoria do CC/MG solicita diligências à fl. 737 solicitando que o 
Fisco: 

1. descreva, sucintamente, o método de lavra aplicado pela Autuada, 
denominado "Cut and Fill Stoping";  

2. substitua a mídia eletrônica acostada à fl. 732, de modo a permitir o 
acesso e leitura dos arquivos referentes aos “cinco métodos de lavra de minério de ouro 
aplicados em minas subterrâneas”;  

3. esclareça a que se referem as seguintes “etapas” citadas nos diagramas 
acostados à fl. 109: (i) “Atirantamento com Sweelex”; (ii) “Saneamento”; (iii) 
“Limpeza/Limpeza de Minério”; (iv) “Preparação da Frente”; (v) “Enchimento 
Hidráulico”  e (vi) “Cabeamento” 

O Fisco, atendendo aos questionamentos apresentados pela Assessoria do 
CC/MG retorna aos autos às fls. 739/740 e junta os documentos de fls. 741/749. 

Concedida vista à Impugnante, essa retorna aos autos às fls. 750/755 e 
768/773 reiterando os termos de sua impugnação, inclusive o pedido de prova pericial. 

O Fisco também volta a se manifestar, às fls. 775/779, destacando que, em 
consonância com o presente trabalho fiscal, a DF/BH3 não mais concede diferimento 
do ICMS para importação de novos equipamentos com a especificação técnica das 
máquinas autuadas, mas que, nem por isso, a Impugnante deixou de ser fartamente 
favorecida, já que as máquinas autuadas representam parcela diminuta das importações 
legalmente agraciadas com o benefício fiscal. 

Do Parecer da Assessoria do CC/MG 

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentado e conclusivo de fls. 
780/814, opina, em preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela 
rejeição das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedência do lançamento. 
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DECISÃO 

Compete à Câmara a análise do presente lançamento o qual versa acerca da 
imputação fiscal de falta de recolhimento do ICMS, no período de 1º de dezembro de 
2007 a 31 de dezembro de 2011, em decorrência da descaracterização do diferimento 
do imposto previsto no item 41, letra “b” da Parte 1 do Anexo II do RICMS/02, tendo 
em vista que os bens importados não teriam sido empregados no processo de 
industrialização do estabelecimento da Impugnante. 

Exigências de ICMS e da Multa de Revalidação capitulada no art. 56, inciso 
II da Lei n.º 6.763/75. 

Da Preliminar 

Inicialmente sustenta a Impugnante que o Auto de Infração não poderia 
prevalecer em face da impossibilidade de se classificar os bens como alheios à atividade 
do estabelecimento. 

A Impugnante narra que o Fisco descaracterizou o diferimento do ICMS em 
relação aos bens adquiridos do exterior, destinados a integrar o seu ativo imobilizado, 
ao argumento de que esses bens seriam alheios ao seu processo produtivo. 

Salienta, porém, que uma simples análise dos bens já permite a verificação 
de que os mesmos não são alheios à atividade do estabelecimento, uma vez que foram 
efetivamente empregados em seu processo de extração/industrialização.  

Ressalta que o Fisco, apesar de ter tido acesso a todas as informações 
necessárias à correta classificação dos bens, fundamentou nitidamente o Auto de 
Infração de forma incorreta, pois os bens autuados são máquinas e equipamentos 
utilizados nas próprias minas de extração mineral, ou seja, na área onde é desenvolvida 
a atividade econômica da empresa, sendo indubitavelmente empregados no processo de 
extração/industrialização do ouro.  

Assim sendo, entende a Impugnante que o enquadramento dos referidos 
bens como alheios ao processo de extração/industrialização realizado pela Fiscalização 
é manifestamente equivocado, sendo forçoso, portanto, o cancelamento do Auto de 
Infração, uma vez que não se prestaria a fundamentar a exigência fiscal. 

Acrescenta que, no caso dos autos, além de totalmente equivocada, a 
descrição da infração é contraditória com o próprio Auto de Infração, pois nas planilhas 
constantes do Anexo 2 a Fiscalização consignou a descrição e a forma de atuação 
desses bens no processo de extração/industrialização, indicando que esses bens são  
empregados na atividade da Impugnante.  

Conclui que, tendo em vista o erro no enquadramento da infração pela 
Fiscalização e a impossibilidade de alteração do critério jurídico, não há como se 
manter a exigência fiscal, devendo ser integralmente cancelado o Auto de Infração.  

Contudo, o Auto de Infração está perfeitamente fundamentado com o 
entendimento da Fiscalização de que a utilização indevida do diferimento se deu em 
razão de que os bens importados não se classificariam entre aqueles para os quais a 
importação teria seu imposto diferido. 
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A conclusão de que os bens são ou não alheios à atividade da Impugnante e, 
portanto, se poderia ser utilizada a técnica de tributação do diferimento nas operações 
de sua importação, é uma questão de mérito e será assim adiante tratada. 

Neste sentido, o Fisco classificou os bens importados sob o enfoque de bens 
alheios mediante análise da inserção ou não do bem na área tributada do ICMS, vale 
dizer: produção, extração, comercialização, geração e transmissão de energia, serviços 
de transporte e de comunicação.  

No caso de uma mina de ouro, considerou o Fisco, que nem todo bem 
integrante do ativo imobilizado se encontra aplicado na extração de minério, pois os 
equipamentos autuados ou foram aplicados na construção/segurança das vias de acesso 
ao corpo de minério (escoramento de tetos e laterais de galerias, rampas etc.) ou em 
sondagem de rochas. 

No entendimento do Fisco, ambas as atividades, embora desenvolvidas no 
interior do estabelecimento, não integram o núcleo de atividades que compõem o 
processo de extração do minério que seria composto das seguintes atividades: 

a) perfuração de rocha para detonação; 

b) carregamento de explosivo; 

c) desmonte de rocha com a explosão; 

d) manuseio de minério de ouro. 

Como se vê, a discussão imposta nos autos é se as atividades nas quais são 
empregados os materiais podem ser consideradas para efeito de utilização do 
diferimento, no caso, extração e manuseio do minério de ouro. 

Não há que se falar, portanto, em nulidade do Auto de Infração, mesmo 
porque sua formalização se deu com todos os requisitos formais exigidos no 
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributários Administrativos de Minas 
Gerais (RPTA), estando a acusação motivada pelo Fisco. 

Volta-se a repetir, pela importância, que a consideração dos bens para efeito 
de aplicação do diferimento, é matéria de mérito e será assim tratada. 

A Impugnante também argui, como motivo ensejador da nulidade do 
lançamento que, antes da importação dos bens autuados, requereu e obteve junto à 
Secretaria de Estado de Fazenda autorizações expressas para a importação de bens com 
o imposto diferido.  

Salienta que, nos termos do Regulamento do ICMS, as autorizações foram 
concedidas após análise pela Fiscalização da descrição exata dos produtos e da forma 
de sua utilização, conforme indicações dela própria.  

Afirma que, como a Delegacia Fiscal, no exercício da sua competência 
expressamente prevista no RICMS/02, analisou os requisitos necessários à concessão 
do diferimento do ICMS nas importações por ela pretendidas e, por considerar 
presentes tais requisitos, concedeu as respectivas autorizações, possuiria o direito 
subjetivo ao regime de diferimento do ICMS em relação a tais importações, uma vez 
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que cumpriu todas as condições previstas nas autorizações, estando toda a 
Administração Pública a elas vinculada.  

A seu ver, as Autoridades Fiscais, ao lavrarem o presente Auto de Infração, 
revogaram o diferimento concedido pela Delegacia Fiscal mediante 
reavaliação/reinterpretação da forma de utilização dos bens importados.  

Defende, contudo, que a modificação do critério jurídico, a teor do disposto 
no art. 146 do Código Tributário Nacional, apenas é permitida em relação a fatos 
geradores seguintes, não sendo possível modificar a interpretação em relação a fatos 
geradores para majoração (ou instituição) de lançamento. Ou seja, a Fiscalização apenas 
poderia requerer à Delegacia Fiscal a revisão da sua interpretação, para fins de 
suspensão/cancelamento do diferimento em relação a importações futuras, ou proceder 
à lavratura do Auto de Infração em caso de eventual descumprimento das condições do 
referido regime, como desvio de finalidade dos bens importados, o que não ocorreu no 
caso concreto.  

Acrescenta que a modificação dos critérios jurídicos para a revogação das 
autorizações concedidas também não é admissível no caso concreto por falta de 
competência dos Fiscais Autuantes para tanto, pois, conforme expressamente previsto 
no item 41.12 da Parte 1 do RICMS/MG, a competência para a concessão do 
diferimento do ICMS é da Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o estabelecimento 
do contribuinte.  

Portanto, não havendo na legislação de regência qualquer norma que 
outorgue à autoridade tributária a competência para rever a autorização concedida pela 
Delegacia Fiscal, tem-se a nulidade do lançamento, decorrente de indevida invasão de 
competência. 

No entanto, ao contrário do alegado pela Impugnante, não há qualquer 
ilegalidade no feito fiscal, pois em todas as autorizações concedidas, havia a expressa 
ressalva de que o imposto diferido seria exigido integralmente se constatado, a qualquer 
tempo, que o bem importado não fosse utilizado no processo de 
extração/industrialização da Contribuinte ou fosse considerado alheio à referida 
atividade (vide autorizações às fls. 408/409, 451/453, 473/475, 493/494, 516/517, 
535/536, 551/552, 577/578, 594/595, 617/618, 632/633, 659/660 e 676/677 – cláusulas 
“1” e “6” ou “1” e “5”). 

Assim, a possibilidade de revisão da concessão do diferimento já era 
prevista no próprio documento recebido pela Impugnante, não havendo surpresa, 
quando a tal procedimento. 

Dos autos verifica-se que o Fisco considerou que os equipamentos 
importados seriam alheios à atividade-fim do estabelecimento, pois não exerceriam 
qualquer ação no processo produtivo propriamente dito, esse é o motivo que levou à 
presente autuação. 

Portanto, a descaracterização do diferimento concedido na importação dos 
bens ocorreu exatamente em função da exceção prevista nas autorizações. 
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Assim, não há que se falar em alteração de critério jurídico (art. 146 do 
Código Tributário Nacional) ou em quebra da segurança jurídica, pois o feito fiscal está 
baseado em ressalvas expressamente previstas nas próprias autorizações que 
concederam o diferimento do ICMS na importação dos bens.  

Também não merece prosperar a arguição da Impugnante no sentido de que 
“não havendo na legislação de regência qualquer norma que outorga à autoridade 
tributária a competência para rever a Autorização concedida pela Delegacia Fiscal, 
tem-se a nulidade/improcedência do lançamento, decorrente de indevida invasão de 
competência”. 

O subitem 41.12 do Anexo II do RICMS/02 realmente atribui ao titular da 
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o estabelecimento do importador, a 
competência para autorização da utilização do diferimento na importação de bens do 
exterior. Porém, a averiguação posterior quanto ao cumprimento dos requisitos 
previstos na autorização é de competência da Fiscalização, mediante Ordem de Serviço 
específica, emitida pela mesma Delegacia Fiscal. 

Observe-se que no Auto de Início de Ação Fiscal (AIAF) acostado à fl. 05, 
consta a indicação da Ordem de Serviço n.º 08.120003059.17, emitida pela DF/Belo 
Horizonte, e do nome do Auditor Fiscal responsável pela verificação se os bens 
importados sob o regime de diferimento do ICMS estavam sendo aplicados no processo 
de industrialização da Contribuinte. 

Além disso, no próprio Auto de Infração consta a assinatura do Delegado 
Fiscal, validando o lançamento, e, por consequência, ratificando o feito fiscal, quanto à 
descaracterização do diferimento do ICMS anteriormente concedido, por falta de 
cumprimento dos requisitos legais. 

Por todo o exposto, rejeita-se a prefacial levantada pela Impugnante. 

Da Perícia 

A Impugnante pleiteia a produção de prova pericial, como forma de 
comprovação de suas alegações, por entender que seja necessária tal prova à elucidação 
de eventuais obscuridades do processo. 

Para tanto formula os seguintes quesitos: 

“- De acordo com a descrição dos bens e do processo 
produtivo da Impugnante, é possível afirmar que todos os 
bens importados pela Impugnante são utilizados na linha 
central do seu processo produtivo, nos termos da IN n° 
01/2001, entendido como aquele compreendido entre a fase 
de desmonte da rocha ou remoção de estéril até a fase de 
estocagem, inclusive a movimentação do minério do local de 
extração até o de beneficiamento ou estocagem?  

- Queira o ilustre expert descrever os bens importados objeto 
da presente autuação e indicar a forma de utilização de cada 
um deles, dentro do processo produtivo da Impugnante.” 
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Não obstante, os quesitos formulados o pedido suscitado pela Impugnante, 
face ao conjunto de provas já existente nos autos, não envolve questões que requeiram a 
produção de prova pericial.  

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa 
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado não dispõe, deverá ele 
recorrer ao auxílio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico 
necessário, transmitirá ao órgão jurisdicional seu parecer sobre o tema posto à sua 
apreciação” (Alexandre Freitas Câmara; Lições de D. Processual Civil), ou seja, 
somente deverá haver perícia quando o exame do fato probando depender de 
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos 
disponíveis para exame. 

Entretanto, apesar das questões levantadas pela Impugnante requererem 
conhecimento técnico específico, é verificado que os argumentos e provas carreados 
aos autos pela própria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a 
elucidação da questão. 

Portanto, mesmo com o conhecimento técnico específico, dificilmente, o 
perito poderia trazer aos autos mais elementos do que aqueles que já se encontram 
presentes. E, mais importante do que esta constatação, é o fato de que os elementos 
existem nos autos permitem, com total segurança, o conhecimento da matéria tratada e 
o discernimento sobre os pontos em litígio.  

Assim, observado o disposto no inciso III do art. 154 do Regulamento do 
Processo e dos Procedimentos Tributários Administrativos - RPTA, aprovado pelo 
Decreto n.° 44.747 de 03 de março de 2008, o requerimento de perícia deve ser 
indeferido, com fundamento no § 1°, inciso II, alínea “a” do art. 142 do referido 
diploma legal, a saber: 

Art. 142 – A prova pericial consiste em exame, 
vistoria ou avaliação, e será realizada quando 
deferido o pedido do requerente pela Câmara ou 
quando esta a determinar, observado o seguinte: 

.................................................. 

§ 1° Relativamente ao pedido de perícia do 
requerente: 

.................................................. 

II - será indeferido quando o procedimento for: 

a) desnecessário para a elucidação da questão ou 
suprido por outras provas produzidas. 

Deste modo, é desnecessária a produção de prova pericial, que por se tratar 
de prova especial, só pode ser admitida quando a apuração do fato em litígio não se 
puder fazer pelos meios ordinários de convencimento sem causar nenhum tipo de 
prejuízo a Impugnante. 
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Do Mérito 

Versa a presente autuação sobre a imputação fiscal de falta de recolhimento 
do ICMS, no período de dezembro de 2007 a dezembro de 2011, incidente sobre 
operações de importação do exterior de bens destinados ao ativo imobilizado do 
estabelecimento autuado, em razão do uso indevido do instituto do diferimento do 
imposto, previsto no item 41, “b” do Anexo II do RICMS/02, face à constatação de que 
os referidos bens foram utilizados em atividades fora do processo produtivo do 
estabelecimento (descaracterização do diferimento - bens alheios). 

Anexo II 

Do Diferimento 

(a que se refere o art. 8º deste Regulamento) 

Item 41 – Entrada, em decorrência de importação 
direta do exterior, de: 

................................................. 

b – mercadoria destinada a integrar o ativo 
permanente promovida por estabelecimento 
classificado nas Divisões 05 a 33 e 61 e nos 
códigos 3831-9/01, 3831-9/99, 3839-4/99, 4721-
1/01, 5920-1/00, 5811-5/00, 5821-2/00, 5822-1/00, 
5823-9/00, 5829-8/00ou 9512-6/00 da CNAE, para 
emprego pelo próprio importador em processo de 
extração mineral, industrialização na prestação de 
serviço de comunicação, conforme o caso. 

.................................................. 

41.12 – O diferimento de que trata a alínea “b” 
deste item poderá ser autorizado pelo titular da 
Delegacia Fiscal (DF) a que estiver circunscrito o 
estabelecimento do importador, observado o 
seguinte: 

a - o contribuinte:  

a.1 - informará, em seu requerimento, sobre a 
utilização da mercadoria em processo de 
industrialização, extração mineral ou na prestação 
de serviço de comunicação, conforme o caso;  

a.2 apresentará laudo expedido pelo Instituto de 
Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (INDI), 
atestando a inexistência de mercadoria similar, 
inclusive no que se refere às condições 
concorrenciais, produzida no Estado;  

a.3 - promoverá o desembaraço da mercadoria em 
território deste Estado;  

b - o Delegado Fiscal, em análise do pedido:  

b. 1 - verificará a correção das informações 
prestadas pelo contribuinte;  

b.2 - considerará o disposto no parágrafo único do 
art. 28 da CLTA/MG.  

.................................................. 
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Os bens objeto da autuação estão relacionados nos Anexos 2 e 3 do Auto de 
Infração (“Relação de Bens Alheios por Mina” e Totalização Mensal do ICMS) e, 
segundo o Fisco, desempenham as seguintes funções (fls. 12/18 e 20/24): 

 

→ Construção/Segurança: Conferir estabilidade de rochas. 

 
 

→ Construção/infraestrutura/Instalação de utilidades: água, energia elétrica 
e iluminação. 

 
 

→ Demolição: 

 
 

→ Segurança: desprender rochas soltas no teto da mina – evitar queda de 
rochas soltas do teto.  
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→ Sondagens de rochas. 

 
Portanto, a Fiscalização desconsiderou a utilização do instituto do 

diferimento do ICMS que havia sido concedido expressamente à Impugnante, por meio 
de autorizações emitidas pelo Delegado da Receita Estadual, e exigiu o imposto 
diferido, por meio da lavratura do presente Auto de Infração.  

Ressalte-se que, antes da importação dos bens autuados destinados ao ativo 
permanente com a finalidade específica de utilização em seu processo de extração 
mineral/industrialização, a Impugnante requereu e obteve junto à Secretaria de Estado 
da Fazenda duas autorizações expressas para a importação de bens com o diferimento 
do ICMS devido pela importação. 
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Para obter as autorizações para importação com diferimento a ora 
Impugnante apresentou as seguintes informações sobre bens e equipamentos: 

Número de 
Autorização 

Bens Forma de utilização 

0069944.1190.2007-7 Equipamento de perfuração de rochas e 
instalação de cabo de aço, autopropeüdas, 
sobre rodas, equipado com dois braços 
independentes, sendo um braço para 
perfuração, dotado de perfuração de 
diâmetro compreendido entre 51 e 89 mm, e 
outro braço para a instalação do cabo de 
aço, com chassi articulado e sistema 
automático de perfuração e instalação. 

Perfuração de rochas e 
instalação de cabos de aço para 
contenção das rochas. 

0104623.1190.2007-6 Equipamento de perfuração e instalação de 
tirantes – máquina de perfuração de rochas e 
instalação de tirantes, com chassis 
articulado, autopropulsadas sobre rodas, 
equipados com um braço hidráulico dotado 
de perfuratriz e sistema de instalação de 
tirantes em minas subterrâneas.  

Perfuração de rochas e 
instalação de cabos de aço para 
contenção das rochas. 

0104620.1190.2007-7 “Scalex Dux DS 30RB” – Equipamento 
Autopropelido, articulado e rebaixado, 
equipado por lâmina “bulldozer” e braço 
telescópico com garra para deslocamento de 
rochas soltas no teto de minas subterrâneas. 

Deslocamento de rochas soltas 
no teto da mina subterrânea 

 

0087764.1190.2010-8 Equipamento Scaler modelo DS30RB. 
Fabricante DUX MACHINERY 
CORPORATION 

Deslocamento de rochas soltas 
no teto da mina subterrânea. 

0051569.1190.2011-2 Equipamento autopropelido, articulados e 
rebaixados, equipados com lâmina 
“Bulldozer e braço telescópico com garra 
para deslocamento de rochas soltas no teto 
de minas subterrâneas. 

Deslocamento de rochas soltas 
no teto da mina subterrânea. 

 

0112366.1190.2009-0 Equipamento autopropelido, articulados e 
rebaixados, equipados com lâmina 
“bulldozer” e braço telescópico com garra 
para soltas no teto de minas subterrâneas. 

Deslocamento de rochas soltas 
no teto da mina subterrânea. 

 

0087774.1190.2010-
32 

Equipamento Scaler, modelo Scamec 2000, 
fabricante Normet. 

Deslocamento de rochas soltas 
no teto da mina subterrânea. 

0099110.1190.2007-3 Escavadeira Escavadeira 

002/2009 01 (um) equipamento denominado “Sonda 
rotativa para sondagem em subsolo, marca 
Atlas Copco, modelo Diamec U6” 

Sondagem de rochas em 
subsolo 
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021/2010 Sonda rotativa para sondagem em subsolo, 
marca Atlas Copco, modelo Diamec U6 
(eletro-hidráulico) 

Sondagem de rochas em 
subsolo 

 

0080651.1190.2011-1 Sonda com peças sobressalentes, Modelo: 
Diamec U6, Fabricante: Atlas Copco 

Sondagem de rochas em 
subsolo 

0027993.1190.2009-4 Sonda geológica completa produzida pela 
Boart Longyear modelo LM 75 elétrica e 
composta pelos seguintes itens: lança de 
perfuração curta (série 400); unidade de 
rotação HQ55 MK2 com mandril HQ para 
hastes de diâmetro B a H, unidade 
hidráulica possuem rodas em sua base para 
facilitar a locomoção. 

Sondagem de rochas em 
subsolo 

 

0016822.1190.2008-5 Plataforma pantográfica Normet Utilift 
1430X – veículo autopropulsão sobre 
pneumáticos, acionado por motor, diesel, 
chassi articulado e rebaixado, com 
plataforma de elevação para trabalhos 
aéreos, tipo tesoura, com elevação máxima 
da base da plataforma em relação ao solo 
igual a 3.870 mm e guindaste de 2,5 
toneladas, utilizado em minas subterrâneas. 

Plataforma de elevação para 
trabalhos aéreos realizados em 
minas subterrâneas. 

 

Como pode ser visto, a descrição feita pela Fiscalização e aquela feita pela 
Impugnante são coincidentes o que leva à conclusão de não existir litígio em relação à 
utilização dos bens, mas entendimentos diversos quanto à sua classificação como 
passível de utilização do instituto do diferimento. 

Ao que parece, há uma confusão entre as caraterizações de matéria-prima, 
produto intermediário e material de embalagem e bens do ativo permanente para fins de 
utilização do instituto do diferimento. 

Veja-se que a situação é tão distinta que até o próprio legislador 
regulamentar tratou a matéria em dois tópicos diferentes do dispositivo. Assim, as 
matérias primas, produtos intermediários e materiais de embalagem são tratados no 
item a, enquanto que os bens são tratados no item “b”, acima transcrito. 

Este fato se faz importante, pois o conceito da chamada “linha marginal” 
apenas deve ser aplicado nos casos de matéria-prima, produto intermediário e material 
de embalagem e não nos casos de bens a serem integrados ao ativo permanente da 
empresa. 

Destaque-se que o conceito clássico de bens do ativo permanente está ligado 
diretamente à atividade produtiva como um todo. Ou seja, para se caracterizar um bem 
como do ativo permanente deve-se analisar seu objetivo operacional. 

Assim, como no caso em tela, não se discute que todos os bens cujo imposto 
relativo à importação está sendo exigido, componham o ativo permanente da 
Impugnante, é possível a utilização do instituto do diferimento. 
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A principal atividade da Impugnante é a extração de minério/produção de 
ouro, sendo que, especificamente no caso concreto, a extração do mineral ocorre em 
minas subterrâneas. 

A exploração do minério envolve diversas fases, como a geologia, o 
planejamento, e sua extração propriamente dita, que correspondem às fases 
desenvolvimento e lavra.  

Por se tratar de minas subterrâneas de grande profundidade, e não de minas a 
céu aberto, a fase de extração do ouro propriamente dita, que corresponde à linha 
central de produção do minério, inicia-se com a perfuração da rocha até a retirada do 
minério de ouro e envio à superfície.  

Segundo a Impugnante, sinteticamente, a forma de extração é realizada “de 
baixo para cima” no corpo do minério, sendo operacionalizada por meio da abertura de 
galerias no sentido horizontal e retirada do minério na vertical.  

De acordo com sua informação, o ciclo de extração repete-se 
constantemente, conforme figuras abaixo: 

 



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

 

21.314/14/3ª  17
 Disponibilizado no Diário Eletrônico em 30/4/2014 - Cópia WEB 

Como pode ser visto no esquema acima, que não foi contestado pelo Fisco, o 
processo de extração da Impugnante é único e integrado, sendo que suas fases são 
interligadas, consecutivas e indispensáveis à produção do ouro. Os equipamentos 
empregados nas minas subterrâneas são utilizados em várias fases da extração, 
possibilitando, assim, a retirada do minério. 

Assim, a linha central de extração mineral inicia-se com a perfuração da 
mina na horizontal, para a abertura de galerias e perfuração vertical, para contenção do 
teto. Em seguida, ocorre a detonação dos explosivos na horizontal e o material é 
retirado. Após o trabalho de topografia e amostragem, é realizada a sondagem, para 
identificação e delimitação do corpo de minério a ser extraído. Então são realizadas 
novas perfurações e instalações de cabos de aço para sustentação da área vertical e 
controle da quantidade de minério a ser extraída, por meio da detonação de explosivos. 
A parte do corpo do minério que fica parcialmente presa ao teto da mina é 
saneada/retirada e agregada ao restante do minério, que é transportado para a superfície.  

O ciclo de extração do ouro em minas subterrâneas pode ser melhor 
compreendido pela análise do esquema abaixo apresentado pela Impugnante:  
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O Fisco havia anexado aos autos o DVD de fl. 732, onde constariam 
animações (vídeos figurados - sem áudio) sobre os cinco métodos de lavra de minério 
de ouro aplicados em minas subterrâneas, sendo que o método aplicado pela 
Impugnante denomina-se Cut and Fill Stoping (mineração por degraus de corte e 
preenchimento). 

Foi constatado, porém, que a mídia eletrônica (DVD – fl. 732) não continha 
arquivos ou esses estavam inacessíveis para leitura. 

Diante disso e, tendo em vista todo o esquema de exploração apresentado 
pela Impugnante e acima reproduzido, a Assessoria do CC/MG determinou a realização 
da diligência de fl. 737, solicitando a troca do DVD e esclarecimentos relativos a alguns 
pontos do processo descrito pela Impugnante, conforme descrito na fase de relatório. 

Tendo em vista tal diligência, o Fisco informa inicialmente que os cinco 
métodos de lavra foram regravados no CD/DVD (fl. 732). 

 Observa que, nos vídeos, as atividades de cabeamento, atirantamento e 
saneamento não integram o processo de lavra, não sendo sequer referenciadas. Outra 
observação de relevo é que determinadas máquinas de produção (Simba, Jumbo) podem 
ser aplicadas nas atividades de estabilização de rochas, mas o inverso, aplicação do 
Cabolt e do Robolt na produção revela-se inviável em termos de produção e 
produtividade. Abstraída a função de estabilização de rochas (conditio sine qua non), 
não existe razão para aplicação de ambas, Cabolt e Robolt. 

Contudo, esse argumento do Fisco não pode ser acatado pois a extração é 
feita de forma única e integrada. Ademais, como já destacado anteriormente, este 
conceito de linhas central e marginal de produção não está afeto ao caso em tela, pois 
ele apenas se aplicaria nas hipóteses de aproveitamento de crédito de matérias primas, 
produtos intermediários e materiais de embalagem. 

O Fisco afirma, também, que a expressão Cut and Fill Stoping, designa de 
forma clara e resumida, em que consiste tal método de lavra: escavação – retirada de 
minério (CUT), preenchimento do vazio com camadas dos resíduos resultantes da fase 
ulterior de beneficiamento do minério de ouro (FILL). 

Tal explicação coaduna-se, perfeitamente, com a explicação apresentada 
pela Impugnante, uma vez que, caso não seja feito preenchimento das camadas, 
impossível seria a continuação do processo de extração e poderia, até mesmo, haver 
perda de minério.  

No CD regravado (fl. 732), o método é ilustrado, devendo ser observado que 
o Fisco considerou que não integram o processo da lavra as seguintes atividades, 
“atirantamento com Sweelex”, “saneamento”, “preparação da frente” e “cabeamento”. 

Neste sentido, veja-se que o próprio Fisco também reconhece que tais 
atividades são desenvolvidas paralelamente à extração do minério de ouro. 

No entanto, como visto anteriormente, sendo o processo único e integrado, 
não há que se falar em atividades realizadas “paralelamente” à extração. Todas as 
atividades desenvolvidas pela Impugnante são relativas à extração. 
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Assim, não é possível considerar, como quer o Fisco, que as atividades de 
“atirantamento com Sweelex”, “saneamento”, “preparação da frente” e “cabeamento”, 
não estejam diretamente ligadas ao processo de extração. 

A descrição completa do método da lavra em mina subterrânea (Cut and Fill 
Stoping) foi acostada pela Impugnante às fls. 756/763. 

Quanto ao quesito nº “3” da diligência determinada pela Assessoria do 
CC/MG, as etapas indicadas nos diagramas acostados à fl. 199 foram definidas da 
seguinte forma pela Impugnante: 

a) Atirantamento com Sweelex 

“A principal função de um sistema de atirantamento com Sweelex é auxiliar 
a rocha circundante a suportar a si própria, estabilizando a escavação e garantindo a 
segurança de equipamentos e operadores” (Manual de Apresentação Geral – Sweelex 
da empresa ATLAS COPCO).  

O Atirantamento com Sweelex assegura a possibilidade de retirada do 
minério de ouro em minas subterrâneas. Todo o processo tem início com a perfuração 
do teto pelo equipamento denominado Jumbo, o qual faz furos no teto rochoso de 
galerias.  

Posteriormente à atividade de perfuração do teto são aplicadas as cavilhas 
Sweelex, fazendo-se uso de bombas de alta pressão fornecidas pela empresa fabricante 
das cavilhas, no caso a Atlas Copco. Essas bombas tem a função de injetar água sobre 
pressão no interior das cavilhas Sweelex fazendo com que elas se expandam aderindo 
assim as paredes do furo. A relação de diâmetro das cavilhas muda fazendo com que 
haja aderência da mesma às paredes do furo. Devido a esse efeito, tem-se o efeito de 
contenção do teto. 

 

 

 

b) Saneamento 

O saneamento ou abatimento do choco é realizado utilizando-se 
equipamento denominado Scaler ou abatedor de chocos, que é um equipamento dotado 
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de um braço com uma unha na ponta que, através de força hidráulica, retira rocha solta 
no teto. 

 

 

c) Limpeza de Minério 

A limpeza nestas áreas utiliza caminhões Caterpillar articulados e 
carregadeiras Caterpillar. Durante essa atividade, o material é umidificado a fim de 
reduzir as partículas em suspensão. É importante lembrar que somente após a atividade 
de abatimento de choco pode-se dar início a atividade de limpeza de minério. 

A atividade consiste na retirada do minério desmontado da detonação com a 
utilização de Carregadeiras LHD as quais “pegam” o minério do chão e depositam na 
caçamba dos caminhões para que o minério possa ser transportado até a grade de 
limitação granulométrica que dá acesso ao britador primário de onde, posteriormente, o 
minério seguirá para os tratamentos necessários e obtenção de ouro puro. 

d) Preparação da Frente 

A etapa de saneamento do choco refere-se à parte do ciclo de trabalhos que 
precedem à detonação da frente ou realce. A atividade dá-se devido à necessidade de 
retirada de blocos soltos de rocha que “sobem” no teto e nas laterais após a detonação 
com explosivos do Realce da Lavra (Produção) ou frente de desenvolvimento. Após a 
detonação feita com explosivos nos Realces de Lavra (Produção) surge a necessidade 
de saneamento do choco. Devido às grandes dimensões do Realce, tem-se a necessidade 
de utilização do equipamento Scaler (abatedor de chocos). 

e) Enchimento hidráulico 

Consiste em encher a extensão do realce com uma polpa de rejeito da planta, 
composta de 70% (setenta por cento) de sólido e 30% (trinta por cento) de líquido, 
refazendo assim o piso para uma nova etapa de perfuração e ajudando na estabilidade 
do maciço. 

f) Cabeamento 

O cabeamento é realizado usando o equipamento de perfuração longa 
denominado Fan Drill de Braço que realiza furos de em média 10 (dez) metros, onde é 
introduzido cabo de aço e preenchido com argamassa de cimento e água. Este trabalho é 
que dá estabilidade final dos tetos e laterais dos realces. 
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Além das informações solicitadas na diligência, vieram aos autos 
informações sobre as especificações técnicas dos equipamentos “Cabolt 7-5” e Sandvik 
DS310-C”, in verbis: 

Equipamento CABOLT 7-5 (fls. 742/745): 

“O Cabolt 7-5 é um jumbo eletro-hidráulico totalmente 
mecanizado de perfuração para cabeamento, que requer um 
único operador, sendo utilizado para contenção do maciço 
em minas subterrâneas e túneis com seções transversais 
pequenas e médias. 

O Cabolt 7-5 é capaz de instalar cabos grauteados com 
cimento com até 25 metros de comprimento. A torre possui 
todos os equipamentos para perfuração, grauteamento e 
avanço de cabo de aço... O material utilizado normalmente 
no cabeamento é cabo de aço trançado ou do tipo Bulb 
Anchor com 15,2 mm de diâmetro e resistência à ruptura de 
25 toneladas, e o cabo é grauteado com cimento. A 
capacidade do enrolador de aço é de 800 m.” (G.N.) 

-------------------------------------------------------------------- 

Equipamento SANDVIK DS310-C (fls. 746/749): 

“O Sandivk DS310-C é um jumbo eletro-hidráulico compacto 
totalmente mecanizado, de perfuração para atirantamento, 
que requer um único operador, sendo utilizado para reforço 
de rocha em minas subterrâneas com seções transversais 
pequenas e médias. 

............................................................................... 

O processo de atirantamento automático garante eficiência, 
bem como qualidade constante e durável do atirantamento, 
para máxima segurança da mina.”  

Em relação aos equipamentos objeto da autuação tem-se dos autos: 

→ Perfuratrizes hidráulicas, Atlas Copco (Cabletec) e Sandivck 
(Robolt):  

Segundo a Impugnante, o perfurador é o equipamento que realiza a 
perfuração da rocha em várias fases da extração do minério. Ele atua na execução de 
furos e na instalação de cabos de aço/tirantes para sustentação do maciço rochoso 
durante o ciclo de produção e a única diferença entre os dois modelos de perfuradores 
objeto da autuação é que o “Cabletec”, da marca Atlas Copco, realiza furos de 9.6m a 
15m, e o “Robolt”, da marca Sandvick, realiza furos menos profundos. 

De acordo com sua informação, inicialmente os equipamentos são utilizados 
para a realização de perfurações no sentido horizontal da rocha (para abertura de 
galerias) e no sentido vertical. O bem é responsável, também, pela instalação de cabos 
de aço no teto da mina, fixados para a contenção da rocha e para possibilitar a 
colocação e detonação de explosivos e acesso ao corpo de minério. 

Após a detonação na horizontal, são realizadas novas perfurações verticais e 
instalação de novos cabos de aço, para a realização, agora, da detonação de explosivos 
na vertical. As perfurações e os cabos de aço permitem a retirada do corpo de minério, 
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pois permitem a instalação dos explosivos que detonam as rochas que contém o ouro, 
bem como a contenção vertical das galerias, permitindo o avanço das perfurações e da 
continuidade do processo de extração/lavra.  

A Impugnante afirma que a utilização desse equipamento perfurador nas 
etapas de extração do minério ocorre em dois momentos, que podem ser identificados 
no esquema que demonstra o processo produtivo, novamente reproduzido abaixo:  

 

 

 

 
O equipamento de perfuração de rochas e instalação de cabos de aço é 

imprescindível para a realização do processo de extração e produção do ouro, pois é por 
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meio desse equipamento que são inseridos os explosivos que fazem a detonação da 
rocha e propiciam o acesso ao minério de ouro em mina subterrânea, ou seja, o 
perfurador é o equipamento que viabiliza a realização da atividade de extração do ouro 
propriamente dita, sendo, portanto, indispensável ao processo produtivo da Impugnante.  

Além disso, em um segundo momento esse equipamento é também 
imprescindível em minas subterrâneas profundas, uma vez que é pela perfuração e 
instalação desses cabos verticais que ocorre a abertura e sustentação das galerias 
subterrâneas. 

Importa observar que, segundo informações dos autos, na ausência desses 
cabos as aberturas deformam devido a pressão das camadas de rocha pesando sobre 
estas aberturas e essa deformação desestabiliza o teto e gera seu desabamento, podendo 
ocorrer até a perda do minério.  

Em outras palavras, sem esse equipamento perfurador, as galerias abertas 
por meio da detonação de explosivos não suportariam o elevado peso do solo/rochas 
àquela profundidade e certamente desabariam, causando a verdadeira inviabilização da 
própria atividade de extração mineral.  

Dessa forma, o equipamento de perfuração de rochas não é um simples 
equipamento de construção/segurança, como defende o Fisco, mas sim um equipamento 
que atua diretamente na abertura e contenção/sustentação do teto das galerias das minas 
subterrâneas, sem o qual não seria possível sequer o início da retirada do minério de 
ouro em minas de grande profundidade como as da Impugnante.  

Diante disso, os equipamentos perfuradores de rochas não podem ser 
classificados como alheios à sua atividade. 

Ressalte-se, que os equipamentos jumbo não foram objeto da autuação, pois 
até o Fisco reconheceu que esses realmente participam da atividade produtiva da 
Impugnante. As perfuratrizes efetivamente de produção, aplicadas na extração, são 
Jumbo, Axera e Simba, dentre outras. 

As máquinas em exame (Cabolt e Robolt) são utilizadas na fixação de 
rochas, atividade plenamente vinculada à extração de minério e, no caso dos autos, 
indispensável à produção da Impugnante. 

Os cabos de aço e tirantes têm função estrutural de sustentação do teto de 
vias de acesso ao corpo de minério, mas não se assemelham a uma peça estrutural de 
sustentação de uma construção civil, pois, na mineração esta questão é diretamente 
ligada à produção e, sem ela, não é possível a extração do minério, atividade-fim da 
Impugnante.  

Sustenta o Fisco, os equipamentos de produção (Simba, Jumbo) podem ser 
aplicados nas atividades de estabilização de rochas, mas o inverso, aplicação do Cabolt 
e do Robolt na produção se revela inviável em termos de produção e produtividade. 
Abstraída a função de estabilização de rochas, não lhe assiste razão. 

Portanto, os equipamentos Cabolt e Robolt, utilizados para a tarefa da 
perfuração vertical, tem direta aplicação na extração mineral.  
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Os próprios manuais dos referidos equipamentos, acostados às fls. 742/749, 
confirmam a conclusão acima, conforme já demonstrado acima, de forma resumida. 

O Robolt DS310-C (o S da sigla designa suport em inglês - suporte na 
acepção de atividade auxiliar) apresenta a mesma função de estabilização de rochas do 
Caboltec, aplicando tirantes ao invés de cabos de aço.  

Enfatize-se que tais equipamentos tem contato direto com a mercadoria 
extraída pela Impugnante. 

→ Plataforma de elevação:  

De acordo com a Impugnante, esse equipamento é indispensável para a 
realização da atividade de mineração em minas subterrâneas, uma vez que é através 
dessa plataforma de elevação que, após a perfuração, são posicionados os explosivos 
responsáveis pela detonação das rochas e consequente extração do minério de ouro. 
Veja-se: 

 
 

A instalação dos explosivos constitui etapa fundamental ao processo de 
extração do ouro, a qual somente pode ser desenvolvida com a utilização de uma 
plataforma de elevação, sendo, portanto, um equipamento indispensável e indissociável 
do núcleo central do processo de extração do minério de ouro.  

As plataformas também são utilizadas para instalação dos equipamentos que 
fazem a ventilação e a iluminação das minas subterrâneas e que são indispensáveis à 
permanência dos trabalhadores no interior das galerias e, consequentemente, da prática 
da atividade de lavra propriamente dita.  

Assim, a plataforma de elevação participa diretamente na etapa de extração 
do minério de ouro (colocação dos explosivos) e, ainda, viabiliza a instalação de 
equipamentos de iluminação e ventilação indispensáveis à realização de todo o 
processo, motivo pelo qual esse equipamento é igualmente indispensável e está 
diretamente ligado a todas as etapas de extração do minério de ouro. 

Segundo informação do Fisco, as plataformas a que faz alusão a 
Impugnante, especializadas na atividade mecanizada de colocação de explosivo são do 
modelo Normet Charmec 6705B, que não foram objeto da presente autuação, ou seja, 
não foram consideradas alheias à atividade do estabelecimento.  
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Conforme declaração de importação acostada à fl. 143, a plataforma 
importada com o diferimento do ICMS foi a modelo Normet Utilift 1430XCR. 

Contudo, essas plataformas, modelo Utilift, são utilizadas em serviços de 
instalação de mangueiras de ar comprimido, água, cabos de energia elétrica, 
iluminação, ventilação da mina, também ligados à atividade de extração. 

Não se pode perder de vista que o conceito de bens integrantes do ativo 
permanente não pode ser confundido com aquele de matéria prima, produto 
intermediário e material de embalagem. 

→ Equipamento abatedor de choco e Equipamento de Demolição 
(Escavadeira): 

Afirma a Impugnante que, assim como os equipamentos de perfuração, os 
05 (cinco) equipamentos abatedores de chocos - Scaller e o equipamento de demolição 
- Escavadeira, autuados pelo Fisco, são diretamente utilizados no ciclo produtivo do 
ouro.  

De acordo com seu relato, após a detonação da mina, faz-se necessário o 
recolhimento do minério extraído, que fica depositado no chão da galeria. Contudo, 
parte do minério fica presa no teto da mina, sendo necessária também a sua remoção 
antes do início de um novo ciclo.  

Essa retirada do minério preso ao teto antes de uma nova detonação com 
explosivos ocorre por dois motivos, segundo a Impugnante: por questão de segurança, 
já que há possibilidade desse material desmoronar (já que correspondem a “pedras 
soltas”), bem como por se tratar de minério propriamente dito, que é justamente o bem 
de sua produção.  

Assim, não se trata de um simples saneamento da mina, mas da retirada do 
minério remanescente após a detonação com explosivos, de forma a obtenção do 
minério e da viabilização do próprio ciclo de extração.  

Importa observar que, no caso concreto, as chamada pedras soltas 
correspondem ao próprio minério, do qual é obtido o ouro. 

A retirada do minério que fica preso após a detonação é realizada pelo 
equipamento abatedor de chocos e, nos locais de difícil acesso, a retirada é feita pelo 
equipamento de demolição (escavadeira), uma vez que é operado por meio de controle 
remoto. Assim, através da operação remota do equipamento é possível a retirada do 
minério em locais em que o equipamento abatedor de chocos, por ser operado 
diretamente pelo ser humano, não consegue alcançar sem sofrer risco de acidentes 
(percorre uma distância de até 100m do seu operador).  

Esses equipamentos, portanto, são utilizados na retirada dos fragmentos de 
rocha no teto e nas laterais das galerias das minas, arrastando-os até um local onde 
possa ser feita a sua retirada através de uma carregadeira. A saber: 
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Assim, os equipamentos “abatedor de chocos” e “escavadeira” atuam 

diretamente na etapa de retirada do minério, motivo pelo qual não podem ser 
dissociados da atividade de extração/lavra de ouro desenvolvida pela Impugnante.  

Crucial destacar que, embora o Fisco sustente que ambas as máquinas 
seriam aplicadas na fase de saneamento, atividade que consiste no desprendimento de 
pedras soltas do teto e das paredes laterais das galerias, que restam pendentes após as 
explosões, ele não trouxe provas de que as chamadas pedras soltas não são o próprio 
minério. 

Os equipamentos se encontram inseridos no processo de mineração 
propriamente dito, que consiste na perfuração de rochas com o Jumbo (perfuratriz de 
alta produtividade, especializada para produção), colocação de explosivos, detonação, 
desmonte, carregamento e processamento do minério fragmentado, vale dizer, não 
perfuram a rocha e não participam das fases de colocação de explosivos e da detonação.  

O desmonte do minério se dá mediante utilização de explosivos e o seu 
carregamento e processamento ocorre com utilização de equipamentos específicos. 

Vê-se, pois, que tais equipamentos (“abatedor de chocos” e “escavadeira”) 
são utilizados nas etapas do processo produtivo da mineradora (extração, 
movimentação, processamento, etc.) e, inclusive, tem contato com o minério. 

→ Máquinas de sondagem (Boart Longyear, modelo LM 75, Atlas 
Copco, modelo Diamec U6)  

Segundo a Impugnante, todas as sondas são utilizadas no processo de 
sondagem, durante a extração do minério, através da perfuração da rocha e delimitação 
do corpo de minério a ser extraído.  

Ressalte-se que as sondas, objeto da autuação, não se referem a sondas de 
pesquisa utilizadas a partir da superfície, para a verificação da existência ou não de 
minério e sua viabilidade econômica, e sim dentro da mina subterrânea, no momento da 



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

 

21.314/14/3ª  29
 Disponibilizado no Diário Eletrônico em 30/4/2014 - Cópia WEB 

extração do minério, quando já se sabe da sua existência, localização e viabilidade 
econômica.  

Tais equipamentos são utilizados na perfuração da rocha, delimitando a área 
a ser detonada para a extração do minério.  

Assim, em razão da sua utilização direta e indispensável na extração do 
minério de ouro, bem como do seu contato direto com o minério, não há como sustentar 
a acusação fiscal de equipamento alheio ao processo produtivo. 

O argumento do Fisco de que as sondas são aplicadas na retirada de 
amostras (testemunhos) com vistas a orientar as escavações, segundo a disposição física 
dos corpos de minério, apenas reforça o entendimento de utilização do equipamento 
diretamente na fase de extração do minério. 

Ademais, os equipamentos operam no interior da mina em produção e, 
portanto, integram o processo de extração.  

Essas sondas não podem ser consideradas equipamentos de apoio 
operacional, pois estão diretamente inseridas no processo de extração. Nenhum produto 
é acessado, trabalhado, processado, ou manuseado sem que a fase de sondagem seja 
concluída e, para esta fase há contato direto com o bem mineral a ser extraído. 

É importante salientar que as regras, quer sejam da Lei Complementar n.º 
87/96 (art. 20), ou mesmo da Instrução Normativa n.º 01/98, citada nos autos, se 
referem a aproveitamento de créditos do imposto e não se confundem com as regras 
para instituição do diferimento. 

Assim, os bens que participam, ainda que indiretamente da atividade do 
estabelecimento não são considerados alheios à atividade do contribuinte. Apenas são 
considerados alheios os bens não empregados na área da atividade econômica do 
contribuinte (como bens utilizados no escritório da empresa, por exemplo) ou ainda 
aqueles que se prestam à construção/reforma do estabelecimento ou, ainda, ao 
transporte pessoal ou ao lazer/cultura/capacitação técnica de seus empregados.  

No caso dos autos, os bens autuados são máquinas e equipamentos 
utilizados nas próprias minas de extração mineral, ou seja, na área onde é desenvolvida 
a atividade econômica da empresa, sendo indubitavelmente empregados no processo de 
extração/industrialização do ouro.  

Portanto, o enquadramento dos referidos bens como alheios ao processo de 
extração/industrialização não pode ser corroborado. 

Cumpre ressaltar que, recentemente, esse Conselho de Contribuintes do 
Estado de Minas Gerais, ao julgar a impugnação apresentada pela Impugnante em 
relação ao Auto de Infração n.º 01.000172377-32, relativo à autuação por 
descaracterização do diferimento de bens semelhantes aos ora autuados, mas em relação 
ao exercício de 2006, por maioria, julgou parcialmente procedente o lançamento para, 
excluir a exigência fiscal relativa a todos os outros bens autuados (dentre os quais um 
equipamento perfurador de rochas idêntico aos dois perfuradores autuados no presente 
caso), mantendo apenas o lançamento em relação à Sonda Perfuratriz Diamec 252 
(Acórdão n.º 20.530/12/3ª).  
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Na ocasião, a exclusão da exigência fiscal relativa a todos os outros bens 
autuados (Equipamento perfurador, Equipamento Abatedor de Choco, Equipamentos de 
Segurança como elevador, guincho e outros utilizados na fase de extração) se deu por 
maioria de votos. Já o entendimento pela manutenção da sonda autuada se deu pelo 
voto de qualidade do presidente.  

Naquele julgamento, restou consignado o entendimento de que os 
equipamentos que integram o núcleo do processo de lavra/extração, como a perfuração 
de rochas para detonação, carregamento de explosivo, desmonte de rocha e manuseio 
do minério de ouro não podem ser classificados alheios à atividade da Impugnante, 
sendo que apenas a sonda não participaria dessas etapas. 

Além disso, a Câmara de Julgamento reconheceu que os equipamentos 
classificados pela Fiscalização como “equipamentos de segurança”, aplicados nas 
etapas de extração do minério não podem ser classificados como alheios ao processo 
produtivo da Impugnante.  

Ademais, ressalte-se que com relação à sonda, como a Impugnante, restou 
vencida naqueles autos, mas interpôs Recurso de Revisão, demonstrando que a sonda 
perfuratriz objeto da autuação não se trata de uma sonda geológica de superfície, mas 
sim, uma sonda de detalhamento do corpo de minério a ser extraído, utilizada dentro da 
mina subterrânea, diretamente na etapa de extração do minério de ouro, realizando 
perfurações nas rochas e entrando em contato com o corpo de minério.  

Pelo exposto, demonstrado está que os bens autuados atuam diretamente nas 
etapas de extração do minério de ouro, tendo, inclusive, contato direto com o minério, 
não podendo ser, portanto, considerados alheios ao processo de extração/lavra do ouro.  

Tendo em vista esta decisão ter cancelado as exigências de ICMS e da 
respectiva multa exigida, deixa-se de tecer maiores comentários sobre os 
questionamentos da Impugnante em relação aos juros, por perda de objeto da matéria. 

Diante do exposto, ACORDA a 3ª Câmara de Julgamento do CC/MG, em 
preliminar, à unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Também em preliminar, à 
unanimidade, em indeferir o pedido de perícia. No mérito, por maioria de votos, em 
julgar improcedente o lançamento. Vencido o Conselheiro José Luiz Drumond 
(Relator), que o julgava procedente. Designada relatora a Conselheira Luciana Mundim 
de Mattos Paixão (Revisora). Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Fabiana 
Leão de Melo e, pela Fazenda Pública Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno. 
Participaram do julgamento, além dos signatários, os Conselheiros Orias Batista Freitas 
e René de Oliveira e Sousa Júnior. 

 
Sala das Sessões, 11 de março de 2014. 

 
José Luiz Drumond 

Presidente  
 

Luciana Mundim de Mattos Paixão 
Relatora designada 
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Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond, nos termos do art. 53 
do Regimento Interno do CC/MG. 
 

A divergência entre o voto vencido e a decisão proferida no acórdão em 
referência decorre dos fundamentos a seguir expostos. 

A autuação diz respeito a descaracterização do diferimento do ICMS 
previsto no item 41.b do Anexo II do RICMS/02, em face da constatação, por meio de 
visitas in loco nas minas de exploração mineral (ouro) operadas pela Autuada, de que os 
equipamentos do ativo imobilizado importados com o diferimento do ICMS, no período 
de dezembro de 2007 a dezembro de 2011, são bens alheios à atividade do 
estabelecimento por serem utilizados em atividades não afetas à tributação do ICMS. 

A decisão majoritária (maioria de votos) julgou improcedente o lançamento 
por entender que os equipamentos são utilizados nas atividades operacionais do 
estabelecimento autuado. 

No entanto, com o devido respeito aos votos vencedores, no caso dos autos, 
como será demonstrado a seguir, os bens do ativo imobilizado foram destinados ao 
emprego em atividades desenvolvidas paralelamente à atividade tributada pelo ICMS, 
sendo, portanto, a teor do que dispõe a legislação estadual, em especial os §§ 3º e 5º do 
art. 70, Parte Geral do RICMS/02, c/c o art. 1º, inciso II, alíneas “a” e “c” da IN 01/98, 
considerados bens alheios. 

Ressalta-se que serão adotados, em parte, para fundamentação do presente 
voto vencido os mesmos fundamentos expostos nas manifestações do Fisco e no 
parecer da Assessoria do CC/MG. 

Os bens objeto da autuação estão relacionados nos quadros de fls. 12/18 e 
20/24 e são compostos de: 

1. Perfuratrizes hidráulicas, Atlas Copco (Cabletec) e Sandivck 
(Robolt); 

2. Plataforma de elevação;  

3. Equipamento abatedor de choco; 
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4. Equipamento de Demolição (Escavadeira); e 

5. Máquinas de sondagem (Boart Longyear, modelo LM 75, Atlas 
Copco, modelo Diamec U6).  

Conforme amplamente demonstrado nos autos, quer seja pelo Fisco ou pela 
Impugnante em suas diversas intervenções nos autos, os ditos equipamentos foram 
utilizados com os seguintes fins: 

→ Construção/Segurança: Conferir estabilidade de rochas; 

→ Construção/infraestrutura/Instalação de utilidades: água, energia 
elétrica e iluminação; 

→ Segurança: desprender rochas soltas no teto da mina – evitar queda de 
rochas soltas do teto; 

→ Demolição; e 

→ Sondagens de rochas. 

Vê-se, pois, que os equipamentos utilizados com os fins supracitados são 
alheios à atividade-fim do estabelecimento, pois não exercem qualquer ação no 
processo produtivo propriamente dito (perfuração de rocha para detonação, 
carregamento de explosivo, desmonte da rocha com a explosão ou no 
manuseio/beneficiamento do minério de ouro). 

Como bem salientou o Fisco, a classificação sob o enfoque de bens alheios é 
feita mediante análise da inserção ou não do bem na área tributada do ICMS, vale dizer: 
produção, extração, comercialização, geração e transmissão de energia, serviços de 
transporte e de comunicação.  

No caso de uma mina de ouro, pode-se afirmar que nem todo bem integrante 
do ativo imobilizado se encontra aplicado na extração de minério. 

Os equipamentos autuados ou foram aplicados na construção/segurança das 
vias de acesso ao corpo de minério (escoramento de tetos e laterais de galerias, rampas 
etc.) ou em sondagem de rochas.  

Ambas as atividades, embora desenvolvidas no interior do estabelecimento, 
não integram o núcleo de atividades que compõe o processo de extração do minério.  

O núcleo do processo de lavra/extração é composto das seguintes atividades: 

a) perfuração de rocha para detonação; 

b) carregamento de explosivo; 

c) desmonte de rocha com a explosão; 

d) manuseio de minério de ouro. 

Como se vê, as atividades de construção/segurança de galerias, demolição, 
bem como de sondagem de rochas, não integram o referido núcleo do processo de 
extração/lavra, motivo pelo qual os bens objeto da autuação foram considerados alheios 
à atividade-fim do estabelecimento autuado (extração e manuseio do minério de ouro). 
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Nos termos do § 1º do art. 20 da Lei Complementar nº 87/96, não geram 
direito a créditos de ICMS as entradas de bens ou mercadorias utilizados em fins 
alheios à atividade do estabelecimento. 

A Instrução Normativa nº 01/98, por meio do seu art. 1º, inciso II, alíneas 
“a” e “c”, define como alheios à atividade do estabelecimento os bens do ativo 
imobilizado que sejam utilizados em atividade exercida no estabelecimento fora do 
campo de incidência do imposto, ou que não sejam empregados na consecução da 
atividade econômica do estabelecimento, assim entendidos aqueles não utilizados na 
área de produção industrial, agropecuária, extrativa, de comercialização, ou de 
prestação de serviços. 

Ao contrário do que afirma a Impugnante, as atividades de “Atirantamento 
com Sweelex”, “Saneamento” (retirada de pedras soltas do teto), “Preparação de 
Frente” e “Cabeamento” destinam-se à construção de vias de acesso ao corpo de 
minério, bem como segurança do ambiente de trabalho, sendo alheias à extração do 
minério de ouro. 

De forma idêntica, as sondas são aplicadas na retirada de amostras 
(testemunhos) com vistas a orientar as escavações, segundo a disposição física dos 
corpos de minério. Embora operem no interior da mina em produção, continuam 
insertas na etapa de busca de dados dentro de um processo de informação à semelhança 
da sondagem desenvolvida nos estudos prévios de viabilidade econômica da mina. 

Portanto, todos os bens analisados (perfuratrizes Cabolt e Robolt, plataforma 
de elevação, equipamento abatedor de choco e de demolição e as sondas) devem ser 
considerados alheios à atividade do estabelecimento (equipamentos de apoio 
operacional), nos termos do art. 1º, inciso II, alíneas “a” e “c” da Instrução Normativa 
nº 01/98, pois não exercem qualquer ação no processo de mineração propriamente dito, 
sujeita à tributação pelo ICMS, (perfuração de rocha para detonação, carregamento de 
explosivo, desmonte da rocha com a explosão ou no manuseio/beneficiamento do 
minério de ouro). 

Art. 1º - Consideram-se alheios à atividade do 
estabelecimento: 

(...) 

II - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou 
os serviços recebidos e que: 

a - sejam utilizados em atividade exercida no 
estabelecimento fora do campo de incidência do 
imposto; 

(...) 

c - não sejam empregados na consecução da 
atividade econômica do estabelecimento, assim 
entendidos aqueles não utilizados na área de 
produção industrial, agropecuária, extrativa, de 
comercialização, ou de prestação de serviços. 

A descaracterização do diferimento concedido na importação dos bens 
ocorreu exatamente em função da exceção prevista nas autorizações, ou seja, em função 
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da constatação de que os bens importados não foram utilizados no processo de 
extração/industrialização do contribuinte (item 41. “b” do Anexo II do RICMS/02) ou 
por serem classificados como alheios à referida atividade.  

 
Concluindo, os equipamentos autuados foram aplicados ou na 

construção/sustentação de tetos das vias de acesso ao corpo de minério, com a 
observância dos requisitos técnicos de segurança, ou na sondagem de rochas. Todos 
eles não se prestam ao processo de extração do mineral, o único requisito legal para o 
gozo do benefício do diferimento. 

Pelo exposto, julgo corretas as exigências fiscais, constituídas pelo ICMS 
apurado, acrescido da Multa de Revalidação prevista no art. 56, inciso II da Lei nº 
6.763/75. 

 

Sala das Sessões, 11 de março de 2014. 

José Luiz Drumond 
Conselheiro 

 


