CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.288/14/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000204434-45
Impugnacgao: 40.010135101-51
Impugnante: Posto Sao Joseé Eireli
IE: 367021782.00-51
Proc. S. Passivo: Gladstone Miranda Junior/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA - - Constatada,
mediante levantamento quantitativo, procedimento tenicamente .idéneo previsto
no art. 194, inciso Il, 8 1° do RICMS/02, saida deembustiveis do estabelecimento
do Impugnante desacobertada de _doeumentacao @ fiscaRazOes |[de defesa
insuficientes para descaracterizar o /lancamento. Mdida a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n’ 6.763/75, majoradal em 100%
(cem por cento) em-face da constatacdo de reincidga, por mais de.uma vez, nos
termos no art: 53,88 6° e 7° da citada lei.

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

- COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES - ENTRADA DESACOBERTAD A -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante | evantamento
guantitativo, procedimento tecnicamente idéneo presto no art. 194, inciso Il do
RICMS/02, entrada de combustiveis sujeitos ao redomento do imposto por
substituicdo ” tributaria, desacobertados de documentdo fiscal. Infrag&o
caracterizada. Mantidas as exigéncias de ICMS e dadultas de Revalidacao e
Isolada capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectineente, nos arts. 56, inciso Il e §
2°, inciso Il e 55, inciso Il. A penalidade isolad foi majorada em 100% (cem por
cento) em face da constatacéo de reincidéncia, pmiis de uma vez, nos termos no
art. 53, 8§ 6° e 7°da Lei n.° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fie entradas de
combustiveis sem documentacdo fiscal e sem recsittondo ICMS devido por
substituicdo tributaria e de saidas de combustiseis passar pelos encerrantes das
bombas de combustiveis e sem documentacao fiscal.

As imputacdes fiscais foram apuradas utilizandogse técnica do
levantamento quantitativo com base em levantamedwsestoque realizados no
estabelecimento do Sujeito Passivo cujos periodcdarllos estdo especificados nos
itens 6.1 a 6.4 do Anexo ao Relatorio do Auto deai@o.
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Exigéncias de ICMS/ST e das Multas de Revalidagcdsoada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamerts, arts. 56, 8§ 2°, inciso lll, e 55,
inciso Il.

As penalidades isoladas foram majoradas em 100#% poe cento) por ser
o Sujeito Passivo reincidente nas infragdes pos iik@iuma vez, conforme comprovado
no Demonstrativo de Reincidéncia (fls. 19/29).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamentgor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 4&d8,seguintes argumentos:

- atua no ramo de comercializacdo de combustivesereicos, sempre
honrando com suas obrigacdes civis, comerciais,balnestas, .-tributarias,
administrativas, sociais, entre outras, o que aagnou no mercado de Juiz de Fora, em
especial pelos produtos de qualidade disponibitizad pelos excelentes servigos
prestados;

- quando da realizacdo de_suas’operacdes comeeciaisutanias sempre
cumpre a legislacdo, lancando em /sua contabilidedas as entradas| e saidas de
mercadorias, atendendo, assim, todas as obrigpg@egais e acessorias;

- 0 Agente Fiscal ao analisar seus documentosreslifiscais nao apurou
correta.e -legalmente o ICMS, estando todas as (p:pmareallzadas em situacao
totalmente regular;

- ndo teve e, ndo tem a pretensdo de burlar o,Fisga vista que cumpre
com todas as!suas obrigacdes, tanto € verdade dtisco tdo somente apurou a
malsinada irregularidade amparada no livro Moviragaid de Combustiveis;

- nado vielou, nem feriu direitos alheios, estandmlas as pessoas
devidamente resguardadas;

- é sabido que o legislador ndo € livre para motdB€EMS a sua vontade,
devendo seguir os arquétipos constitucionais deibsto;

- é consabido que o fato gerador do ICMS é a operagidica relativa a
circulacado de mercadorias, nascendo, assim, aagdagributaria;

- a caracterizacao da obrigacdo tributaria se déaceaida da mercadoria do
estabelecimento comercial;

- cita o art. 5° da Lei Estadual n.° 6.763/75;

- a substituicdo tributaria € uma das modalidadasresponsabilidade
tributaria e o substituto, ainda que nao tenhavefdd o fato gerador do tributo, é
taxado pela legislacdo como verdadeiro sujeito iyasda obrigacdo tributaria,
respondendo integralmente ndo sé pelo adimplenmnttébito fiscal, bem como pelo
cumprimento das obrigacdes acessorias do conttéyuin

- ndo obstante os fatos em anélise, cumpre frisaiogcontribuinte do ICMS
indicado pelo Fisco mineiro é o distribuidor do ¢twstivel e ndo o varejista, devendo
sobre ele recair a exigéncia,
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- analisando as operacdes quanto as entradasas skdcombustiveis, seu
volume, valores, € possivel deduzir que a baseattmilo face a ocorréncia do fato
gerador esta em situacdo harmonica, desconstituipdotanto, as imputacdes
perpetradas pelo Agente Fiscal;

- ainda que se pudesse absorver a ideia de meizatEsacobertada de
documentacdo fiscal ou qualquer outra hipotesege desr atendido o principio
constitucional da ndo cumulatividade do ICMS;

- 0S comerciantes varejistas de combustiveis séiganlns a informar aos
consumidores a origem dos combustiveis comerciilzaem atendimento as normas
especificas devendo as autoridades fazendéariasreglavetodos os esforcos para
cumprir e fazer cumprir o principio da ndo cumuidde do ICMS, que se esforga na
Constituicdo Federal;

- extrai-se da autuacdo que os Agentes Fiscaiss@doncumbifam de seu
mister, deixando de buscar a verdade real dos,fatas que € pior, simplesmente
optardo por exigir-lhe o ICMS, sem, contudo, aplecaorreta legislacéo;

- a Constituicdio Federal/ ndo admite’ restricdes |docipio |da n&o
cumulatividade do ICMS, sendo que’'a mera idoneidiaddocumentacéo emitida pelo
promotor da operacédo ha etapa anterior ou ‘esg#aréeita sob certa condicao ou
prazo, ndo é causa de restrlgao ou,;impedimentcédia;

. -0 que se extrai da malsinada dutuacao fiscalre dievida um absurdo
equivoco por parte do Agente; Fiscal, posto que caputiferenca de estoque de
combustivel em desacordo com;o LMC onde néo ha;

- levando em consideracdo o periodo fiscalizado casn operacdes
antecedentes e subsequentes, extrai-se que naie eikiesrenca de estoque de
combustiveis, salvo Uma pequena e minima difereuga é permita em razdo da
evaporacdo do combustivel (0,6%, indice permitidia pANP - Agéncia Nacional do
Petréleo) e considerando-se, ainda, o chamadm |asirseja, o volume de litros que
fica no final do tanque e a bomba n&o consegueaipux

- elabora um demonstrativo analitico para demonsmdo haver
irregularidade no estoque;

- analisando literalmente dia a dia as movimenwmc@pianto a
comercializacdo de combustiveis (estoque, entradasaila), levando-se em
consideracdo a perda admitida pela legislacdo neete, dessume-se nao haver
irregularidade ou ilegalidade capaz de constitugEorédito tributario.

Ao final, requer seja a impugnacgao julgada totabmegrocedente com o
cancelamento do Auto de Infrag&o.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 89/94, contrariamant@alegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- 0 método utilizado para desenvolvimento da pagalffoi o levantamento
quantitativo, procedimento idéneo, conforme art,i8ciso 11l do RICMS/02;
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- 0 levantamento quantitativo financeiro constgaiem técnica fiscal que
visa a apuragcdo da movimentacdo de mercadoria cw@iwada ocorrida no
estabelecimento, e o estoque existente;

- no caso em analise, a Fiscalizacdo utilizou cpar@metro de periodos, a
serem fiscalizados, levantamentos de estoque adakzno estabelecimento do Sujeito
Passivo, item 6.1 do Relatério do Auto de Infrac@olevantamentos de estoque
realizados no estabelecimento do Sujeito Passivea@tfionto com a escrituragao do
livro de Movimentacdo de Combustiveis, itens 6.B.4 do Relatério do Auto de
Infracao;

- tal roteiro teve por finalidade a conferéncia dasracbes de entradas e
saidas de mercadorias entre o termo inicial reptade pelo primeiro levantamento de
estoque ou pela escrituracdo do livro de Moviméitate Combustiveis-com o termo
final representado pelo levantamento de estoquien@sou pela escrituracdo do livro
de Movimentacdo de Combustiveis, pelo confrontoetdsqgues inicial e final com as
respectivas notas fiscais de entradas emitidasspectivo perlodo e saidas por produto
oriunda da diferenca entre o encerrante finalreaal; .

- os levantamentos periédicos de estoque reahzadwes el medicao
fisica, no estabelecimento do Sujeito Passivo, nioracompanhado por ' seus
funcionarios, tanto é que ndo é contestado naipegegnatoria;

=sendo o procedimento /adotado pelo Flsco matem@tixato ndo é cabivel
a contestagao interposta;

- 0s|levantamentos guantitativos, constantes eciigpelos no trabalho
fiscal, tiveram'|como escopo 0s'encerrantes das &®nde combustiveis que séo
marcadores de'vazéao e o estoque fisico medidaémnpanhado por responsavel pelo
estabelecimento; -

- é notorio que se houve diferenca de estoque @strievantamentos de
estoque e a escrituracdo do LMC esta se deve gutacio do livro ou a descarga
irregular de mercadoria nos tanques de combustiveis

- ndo é plausivel que o Fisco tenha que abandenexaios levantamentos e
ater-se exclusivamente a escrituragdo duvidosa @0 |Movimentacdo de
Combustiveis;

- a metodologia utilizada € iddnea, o calculo éeraas diferencas apuradas
sao inquestionaveis;

- 0s livros fiscais e 0s programas eletronicos idrE) apesar de
instrumentos auxiliares de controle fiscal, sdon @devida vénia, aos que acreditam
na inteligéncia artificial como método imbativel dantrole, vulneraveis aos métodos
de controle que incluem a presenca fiscal;

- na situacdo constante do Auto de Infracdo a pgesdéiscal apurou as
irregularidades que estariam certamente maquiadagséveis nos livros e programas
eletrbnicos obrigatorios, comprovando que o Fis@o pode ater-se simplesmente as
escrituracbes fiscais e programas eletronicos e esi@d obrigado a isto no
desenvolvimento de uma auditoria;
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- 0 Fisco tem a faculdade de optar pelo roteirdistalizacdo que melhor
resultado e maior eficiéncia trara aos seus trasakonforme art. 194, da Parte Geral
do RICMS/02;

- na metodologia o Fisco adotou periodos divergedts escriturados no
livro de Movimentacdo de Combustiveis, que ocomenmicio e final de cada dia, néo
havendo como considerar os periodos diarios ddaltaro, pois a escrituracédo deste é
feita em momentos diferentes dos utilizados na dudbgia adotada;

- 0 Fisco apurou através de levantamento quamttaifio s6 saidas de
mercadoria sem documentacéo fiscal como tambéradastrsem documentacéo fiscal
e sem recolhimento do ICMS/ST,;

- ao contrario do que o Impugnante alega, ele tenmistorico desfavoravel
relativamente ao cumprimento de suas obrigacdbatdrias, principal e acessoria,
conforme comprova o Demonstrativo de Reincidéngige culminou, inclusive, na
majoracao das penalidades isoladas por reincidéncia

- a colocagdo que o legislador néo € livre paralarad ICMS a sua vontade
e gque deve seguir arquétipos constitucionais deibsgo; € correta, entretanto, nao se
entende o que ela tem haver com o caso presente;

- 0 Sujeito Passivo contesta a condicao de respehg&la substituicdo
tributaria, entretanto, a sua responsabilidade pstolhimento do ICMS/ST ocorreu
devido a entrada em seu estabelecimento de.. mer@adigsacobertada de
documentacéo fiscal e, consequentemente; sem‘ireeoito do tributo, nos termos do
art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02;

] - é totalmente improcedente o pleito do Impugnaateernente a crédito de
ICMS referente a .operacGes anteriores e desresp@ito principio da néo
cumulatividade; -

~ - 0 ICMS néo incide sobre operagfes interestadd@isombustiveis por
imunidade e, mesmo em uma operacdo normal que ovagse a origem, sendo o
combustivel destinado a comercializacdo, ndo évehbiédito de ICMS referente a
operacdes anteriores, nos termos do § 8° do ada G&rte Geral do RICMS/02;

- 0 quadro analitico referente ao periodo de 0Z adel setembro de 2013,
apresentado na impugnac¢éo nao deve ser considevadse refere a um periodo global
que nao coincide com os periodos do levantameraotigativo de estoque.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancanoegt@! versa sobre as
seguintes imputacoes fiscais:

- a saida, no periodo de 04 a 05 de setembro d& 261685 (seiscentos e
oitenta e cinco) litros de gasolina comum sem d@uatao fiscal e sem passar pelos
encerrantes das bombas de combustiveis;
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- entrada, no dia 06 de setembro de 2013, de 1(#H6 quatrocentos e
cinquenta e seis) litros de gasolina comum sem rdentacdo fiscal e sem o
recolhimento do ICMS/ST,;

- a saida, no dia 14 de setembro de 2013, de 1riil,7/cento e setenta e
sete) litros de gasolina comum sem documentacéal issem passar pelos encerrantes
das bombas de combustiveis;

- entrada, no dia 14 de setembro de 2013, de 9®a&¢entos e oitenta e
trés) litros de gasolina comum sem documentac&alfes sem documentacao fiscal e
sem o recolhimento do ICMS/ST.

Exigéncias do ICMS devido por substituicdo tribistée das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/@$pectivamente, nos arts. 56,
inciso Il, § 2°, item Ill e 55, inciso Il.

Importa ressaltar que, em relacdo as saidas destaads, | apenas foi
exigida a penalidade isolada e, em relacdo asdastrdesacobertadas foram exigidos,
aléem da multa isolada, o ICMS devido por substitoitributaria e a respectiva multa
de revalidacao. ;

A Multa Isolada prevista/ no art, 55, inciso Il da&iln.° 6.763/75/ foi
majorada em face da constatacéo de reincidénsial@?29), nos termos dos 88 6% e 7°
do art. 53 da-‘mesma lei.

Partanto, o levantamento quantitétivo realizaddcmdentrada e saida de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Em analise as pecas /que compdem o0s autos, vesdigae o trabalho fiscal
se valeu de procedimento tecnicamente idoneo paragio da diferenca apontada.

O levantamento quantitativo realizado indica coracjgdo as diferencas
apontadas comprovando a entrada e saida de cowdisis#m documento fiscal.

No levantamento quantitativo, exercicio aberto,qaantidades apuradas
originaram-se dos documentos e langcamentos efetuaescrita comercial e fiscal do
Impugnante e do levantamento fisico das mercadexiatentes efetuado pelo Fisco.

7z

O procedimento fiscal previsto no art. 194, incisodo RICMS/02, é
tecnicamente idéneo, ndo deixando o Fisco de ofasasvdeterminacdes nele previstas,
especialmente as contidas em seu 8§ 1°, a saber:

Art. 194 — Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

§ 1° - No caso de levantamento quantitativo em
exercicio aberto, sera observado o seguinte:
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| — antes de iniciada a contagem fisica das

mercadorias, a autoridade fiscal intimard o

contribuinte, 0 seu representante ou a pessoa

responsavel pelo estabelecimento, presente no
momento da acéo fiscal, para acompanhar ou fazer
acompanhar a contagem;

I — a intimacdo serad feita em (duas) vias,
ficando uma em poder do Fisco e a outra em poder
do intimado;

Il — o contribuinte, o seu representante legal

ou a pessoa responsavel pelo estabelecimento
aporéo o “ciente” na via da autoridade fiscal e,
nessa oportunidade, indicardo, por escrito a
pessoa que ira acompanhar a contagem fisica das
mercadorias, que podera, durante a mesma, fazer
por escrito as observacdes convenientes;

IV — terminada a contagém, 0. contribuinte, o seu

representante legal ou,a pessoa fesponsavel pelo

estabelecimento / assinardo, juhtamente com a
__autoridade fiscal, o documento' em que a mesma
~ficou consignada;

No caso em analise, a Fiscalizagéo utilizou cont@maetro de periodos, a
serem fiscalizados, levantamentos de ‘estoque adabz no estabelecimento do
Impugnante, item 6.1 do Relatorio do Auto de Infiace levantamentos de estoque
realizados no estabelecimento do Impugnante emaianfcom a escrituracéo do livro
de Movimentacao de Combustiveis, itens 6.2 a 6 Relatorio do Auto de Infragéo.

Desta forma, no item 6.1 do Relatério do Auto dé&algho o periodo
fiscalizado foi compreendido entre um primeiro lg@mento fisico de estoque com
outro posterior e, nos itens 6.2 e 6.3 RelatériAdto de Infragdo os periodos foram
compreendidos entre a escrituracdo do livro de Mentacdo de Combustiveis — LMC
com os levantamentos de estoque realizados noetstabento do Impugnante. J4 no
item 6.4 do Relatério do Auto de Infracdo os pesgofbram compreendidos entre a
escrituracédo do livro de Movimentacdo de CombustiveLMC com o levantamento
de estoque realizado, detalhadamente especificami@nexo ao relatério do Auto de
Infragéo.

Reclama o Impugnante que o Fisco ndo observoungartzentos efetuados
no livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC). €mlo, esse argumento ndo pode
ser acatado pela Camara.

Os levantamentos de estoque de combustivel rdatizao estabelecimento
foram regularmente acompanhados por empregadosto.Po

O confronto entre o livro de Movimentacdo de Contivess - LMC e o
método utilizado na auditoria solicitado pelo Impagte ndo se presta aos fins
pretendidos de descaracterizar o trabalho fiseamedida em que se verifica nos autos
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divergéncias entre o estoque fisico medido nosuesde combustiveis e o escriturado
no livro de Movimentacédo de Combustiveis - LMC.

Desse modo, preferiu o Fisco, baseado na legislacfima transcrita,
utilizar os levantamentos fisicos realizados nagea de representante do Impugnante
e, atestado por esse.

Conforme calculos constantes do levantamento datimti, o crédito
tributario foi apurado correta e legalmente.

Cumpre salientar, que o Fisco exigiu ICMS sobreragiais sem
documentacéo fiscal, itens 6.2 e 6.4 do Anexo dat&& do Auto de Infracao (fls. 34/
35), concernentes a diferencas existentes compaisvaaol Levantamento Quantitativo
de Estogue demonstrando a base de calculo pad&nuia deste tributo.

Em relacdo a questdo da sujeicdo passiva arguidaDe#endente, . cabe
destacar que sua responsabilidade pelo recolhintent€MS-devido' por substituicdo
tributaria ocorreu devido a entrada em seu estabe@to’ de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal e, Conseqesnie sem recolhimento do
tributo. - '

Sobre a matéria é claro o;art. 15 da Parte’l doxdX& do RICMS/02,in
verbis: ' ;

Art. 15. /O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na parte=2 deste Anexo,
inclusive /o varejista, € responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, '/quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Também n&o procede o pleito do Impugnante concernancrédito de
ICMS referente a operacdes anteriores e desregmejoncipio da ndo cumulatividade
do ICMS.

As irregularidades referem-se a entradas sem dotagé fiscal, itens 6.2
e 6.4 do Anexo ao Relatorio do Auto de Infracas. (84/35). Vale salientar, que o
ICMS ndo incide sobre operacfes interestaduaisodebustiveis por imunidade e,
mesmo em uma operacdo normal que comprovasse @mrgendo o combustivel
destinado a comercializacdo, ndo é cabivel cratbtdCMS referente a operacdes
anteriores, nos termos do 8 8° do art. 66 da Ratal do RICMS/02.

O quadro analitico diario referente ao periodo A3eaQl7 de setembro de
2013, elaborado pelo Impugnante a fl. 47, referaoteoroduto gasolina comum, néo
pode ser considerado pois se refere a um perianmalgbjue nédo coincide com os
periodos do Levantamento Quantitativo de Estoque.

Por estas razdes, corretas as exigéncias da Moladh prevista no art. 55,
inciso Il, da Lei n.° 6.763/75 e também sua magwoa@ela caracterizacdo da
reincidéncia e do ICMS/ST e da respectiva Multa Rivalidacdo em funcéo do
previsto no 8§ 2° do art. 56 da mesma Lei n.° 674310s seguintes termos:
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Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade-séja‘idéntica aquela /da
infracéo anterior| pela mesma |pessoa,
considerando-se /| em |’ conjunto/ todos 0S seus
estabelecimentos, dentro de cingo anos, contados
—da data em que 'houver sido reconhecida a infragéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo de
revelia, ou / contados da | data -da deciséo
condenatdria irrecorrivel!  na esfera
administrativa, relativamente a infrag&o anterior.

§ 7°/ - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infracdes que j& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e

~ 55, /determinara o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no 8 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributério:

lll - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
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referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaicip@ram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Alexandre Périssé deuA@Revisor), Orias Batista Freitas
e René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessodes, 05 de fevereiro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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