CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.252/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000198875-64
Impugnacgao: 40.010134702-13
Impugnante: Herbalife International do Brasil Ltda
IE: 503968237.00-07
Proc. S. Passivo: Luiz Rogério Sawaya Batista/@sitro
Origem: DGP/SUFIS - Nconext - SP
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO - MARKETING D| IRETO.
Constatado que a Autuada, sediada no Estado de S&aulo, cantribuinte
substituto tributario por forca do Convénio n°:.45/®, efetuou remessas de
mercadorias destinadas a revendedores ndo inscritggeste Estado, que efetuam
venda pelo sistema denarketing porta a portea consumidor finaJ.com retencao e
recolhimento a menor do ICMS devido por substitui¢a tributaria. Irregularidade
caracterizada nos termos do mencionado Convénio IC$In° 45/99 (com a redagéo
dada pelo Convénio n° 06/06) e da legislacao do &b de Minas Gerais (arts. 64 a
66 constantes ' no Capitulo XlI; Parte 1 /do. Anexo XVdo RICMS/02 - Das
Operacgoes Relativas a Vendas por Sistema de Mangeflorta a Porta a Consumidor
Final). Corretas as exigéngias;de ICMS/ST, Multa de Relrdacao capitulada no
art. 56, inciso Il c/c 0 § 2?, inciso | da Lei n°® §63/75 e da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso VI, alinea “c” da citada lei ct o art. 106, inciso Il, alinea “c” do
CTN. Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de @idade.

RELATORIO

Da Autuacao

Acusacédo fiscal de que a Autuada, contribuinte tgubs tributario por
forca do Convénio 45/99 (com a redacao dada petw&uoo 06/06), efetuou a retencao
e recolhimento a menor de ICMS devido por subsfimitributaria, no periodo de
01/01/11 a 31/12/11, incidente sobre remessas decadwias destinadas a
revendedores nao inscritos neste Estado que efateada pelo sistema dahearketing
porta a porta a consumidor final.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capituladart. 56, inciso Il c/c
0 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e da Multa dslal prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c” da citada lei c/c o art. 106, incisodlinea “c” do CTN.

O processo encontra-se instruido com Auto de Infaid¢éo Fiscal — AIAF
(fls. 03/04); Auto de Infracdo (fls. 06/08); RelatdFiscal (fls. 09/15); Anexo 1 -
Demonstrativo do Crédito Tributario em valores im@gs consolidados por ano e més
(fls. 16/18); Anexo 2 - Demonstrativo das diferengguradas na base de calculo e
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recolhido a menor consolidado por ano, més e m&talf por amostragem (fls. 19/48);
Anexo 3 - Demonstrativo das diferencas apuradasasa de célculo e no ICMS/ST
calculado e recolhido a menor por nota fiscal enjtpor amostragem (fls. 49/70);
Anexo 4 - Demonstrativo por produto dos parametutiszados no célculo do
ICMS/ST (fls. 71/82); Anexo 5 — Demonstrativo dosugps de margem de valor
agregado (fls. 83/88); Anexo 6 — Memoria de caldiile. 89/95); Anexo 7 - Notas
Fiscais emitidas pelo Sujeito Passivo (amostragefis) 96/129); Anexo 8 — Catalogos
de precos do contribuinte referente ao exerciciae (fls. 132/339); Anexo 9 — CD
com os arquivos Anexo 1.pdf ao Anexo 6.pdf. (fé1)3 Termos de Notificacéo (fls.
342/348).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor.-procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 3®l/3&querendo ao final a
improcedéncia do langamento. '

Na oportunidade, junta aos autes '0s /seguintes dIUWOL).-asSim
denominados: : - '

- Anexo 2 - CNAE da Impugnante (comprovante derig8o e de situagao
cadastral — CNPJ) — fls: 427,

- Anexos 3 e 4 - Lista de Precos Distribuidor Brasinos 2oié e 2011 (fls.
429/484); '

- Anexo 5 - Politica de Pontos (fls. 486/499);

- Anexos 6 e 7 - material promocional do Estad&de Paulo (Catalogo de
Produtos) — anos 2013 e 2011 — fls. 501/624);

- Ahexo 8- rotulos de produtos Herbalife (Impugedn fls. 626/673);
- Anexo 9 - notas fiscais (cOpias) — fls. 675/825;

- Anexo 10 — Estudo elaborado pela ABEVD — AssdmaBrasileira de
Vendas Diretas (Calculo das Margens de Valor Agltegsra o Canal de Venda Direta
de BCFT no Estado de Sao Paulo (fls. 827/868);

- Anexo 11 — Informagfes ddtes de adquirentes/revendedores de Séo
Paulo que comercializam com precos reduzidos (mgu@io valor constante da lista de
precos) — fls. 870/892.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestagcao de fls. 894/938, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 943/86tha, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto deaghdo e, no mérito, pela
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fiséidee, por essa razao passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas adapta@@teracdes de estilo.

Das Preliminares de Nulidade do Auto de Infracdo

Preliminarmente, alega a Impugnante que o lancaramtontra-se eivado
de nulidades insanaveis, alegando, em sintese, que:

- as Autoridades Fiscais nao descreveram adequatianag conduta
supostamente praticada pela Impugnante e nao apantispositivo com forca de lei
supostamente infringido;

- as Autoridades Fiscais mencionam o Convénio r#¥4%nas tal convénio,
“previsto na LC n° 24/75”, ndo tem forca de leilstado de Minas Gerais-conforme
dispde o art. 1° da citada lei. Explica que talv&mo n&o trata de .isencdo nem de
beneficios fiscais mas sim, de regular o regimsutbstituicde tributaria, matéria afeta
especificamente a LC n° 87/96;

- 0 STJ decidiu, ao tratar da eficacia dos, con\&aisobre sua |aplicacdo na
legislagcdo interna dos Estados, que /ndo possia fiecglei nos Estados e no Distrito
Federal, sendo necessaria lei estadual sobre' q tdjeto do convénio e, conforme o
caso, posterior regulacao para que o mandamenta w@origatoriedade em face dos
contribuintes; ' -

-‘as Autoridades Fiscais ndo indicaram o dispasiggal do convénio que
foisinfringido pela Impugnante;

- no!'seu entender, no Auto de Infracdo falta Waide, falta clareza no
relatorio acerca da base de calculo efetivamenitedapl as operacdes autuadas, falta a
razéo da diferenca entre a base de céalculo poaddtada e a utilizada pelo Fisco.
Entende que teve seu direito de defesa cerceado;

- os dispositivos legais relacionados pelas Autatgd Fazendarias nao
guardam nenhuma relagdo com a suposta infracaetoodp Auto de Infragcdo, mas
sim, a regras do préprio ICMS, em sua imensa na&inéo aplicaveis ao caso concreto;

- 0 dispositivo da Lei n° 6.763/75 que dispde quieoreto estabelecera a
Margem de Valor Agregado (MVA) do imposto é comateénte ilegal, na medida em
gue a base de célculo do ICMS/ST requer a aprovdeamm preco final, obtido por
levantamento ou amostragem ou informacgdes fornegdaentidade representativa do
setor correspondente. Diz que ndo tem noticia de tglilevantamento tenha sido
realizado. Entende néo ser aplicavel o § 19 dd.arda Lei n° 6.763/75;

- da mesma forma, por apenas revender no atacadproakitos que
comercializa, ndo se aplica ao caso dos autoslod® art. 13 da Lei n°® 6.763/75 (preco
sugerido);

- falta a indicacdo de dispositivo de lei que prega a base de célculo a ser
adotada pela Autuada, o que entende tornar nulogropleto o Auto de Infragéo.

Registre-se que, parcela das alegacfes de nuldtad@ncamento trazida
pela Defesa refere-se ao mérito e sera tratadson@ento oportuno.
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Importante mencionar ainda que ndo se inclui napet@mcia do 6rgéo
Julgador a negativa de aplicacéo de lei, decretat@umormativo, conforme o disposto
no art. 182 da Lei n°® 6.763/75.

Ademais, ndo merece prosperar as nulidades argpelasDefesa pelos
fundamentos a seguir mencionados.

Vale destacar que o lancamento em andlise embasassdispositivos do
Convénio ICMS n° 45/99 (alterado pelo Convénio 61®6), firmado pelos Estados e o
Distrito Federal, de acordo com o estatuido noBntla Lei Complementar n° 87/96.

A legislacédo do Estado de Minas Gerais, especifcaenno Capitulo Xl da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (arts. 64 a 66pdessobre as operacdes relativas a
vendas por sistema dmarketing porta a porta a consumidor finabbjeto do
mencionado convénio. '

Ressalte-se que, ao contrario do alegado pela Inatig, 0s dispositivos da
legislagdo mineira que tratam especificamente d&énmaaobjeto deste| langcamento
encontram mencionados no Auto de Infraggampo base legallinfringénci e
também no relatorio fiscal de fls. 10/15. \ I

Consta também no camprelatorio” do Auto de Infracdo expressamente a
acusacao fiscal de retencéo e recolhimento a nuEEnBEMS/ST relativo a remessas de
mercadorias-destinadas a revendedores ndo insnesie Estade, que efetuam venda
pelo sistema denarketing porta a porta a consumidor fipabs termos do Convénio
ICMS n° 45/99.

Conveniente mencionar'que na lei mineira (n°® 67/3&ncontra-se no art.
13 as parcelas 'da base de calculo para fins détsigd® tributaria e, ainda, os critérios
para definir a margem de valor agregado. Confira-se

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

§ 19. A base de célculo, para fins de substituicao
tributéria, sera:

1. em relagdo a operacao ou prestacdo antecedentes
ou concomitantes, o valor da operacdo ou da
prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

2. em relacio a operacdo ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou da prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e 0 montante do proprio
imposto, relativa a operagdo ou prestacdo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
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praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através
de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidade representativa do respectivo setor,

adotando e a média ponderada dos precos coletados

(..)

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final ao consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por érgdo publico competente, a base de
calculo do imposto, para fins de substituicdo
tributaria, sera o referido preco por ele
estabelecido.

§ 21 - Existindo preco final a consumidor sugerido

pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdmicos, podera o regulamento estabelecer como
base de calculo esse preco.

(..) ,

§ 29 - Em substituicdo.ao disposto/no item 2 do §
19 deste artigo, a' base' de calculd em relacdo as
operagdes ou/prestacBes subsequentes podera ser o
—preco a consumidor final, usualmente praticado*no
mercado considerado, |relativamente ao servigco, a- -
mercadoria/ou a sua similar, em condi¢cdes de:livre
concorréncia, /adotando| - se para sua-apuracdo as
regras estabelecidas na.alinea'“c” do mesmo item.
Grifos acrescidos. (Grifou-se).

Portanto, vé-se que /ficaram definidas as parcedadase de calculo do
ICMS por lei ordinaria, Lel n°6.763/75, ficandot@izado ao Regulamento, no caso
em exame, estabelecer como base de calculo o finat@ consumidor sugerido pelo
fabricante, pelo importador ou por entidade repriediva dos respectivos segmentos
econdmicos.

Registre-se que o 8§ 21 da Lei n° 6.763/75, retroioando, prevé a base de
calculo da ST para o caso vertente, ndo havendo-galem ofensa ao principio da
legalidade.

Ressalte-se também que o TJMG analisando alegagadetérminado
contribuinte mineiro acerca da legitimidade da cggéo de Margem de Valor
Agregada - MVA prevista na Parte 2 do Anexo XV diCKS/02 entendeu pela
legitimidade da cobranca do ICMS/ST. Examine-se:

APELACAOQ CIVEL N°1.0024.12.205646-8/001

EMENTA: TRIBUTARIO - EMBARGOS DO DEVEDOR -
ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - INOBSERVANCIA
DA BASE DE CALCULO PREVISTA PELO ART. 47-A DO
RICMS/2002 - RECOLHIMENTO A MENOR DO TRIBUTO -
LEGITIMIDADE DA COBRANCA DO FISCO -
INAPLICABILIDADE DO PRECEDENTE DO STF NA ADI Ne
1.851 - MULTAS - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
CARATER CONFISCATORIO - INCIDENCIA DE JUROS
SOBRE MULTA FISCAL - POSSIBILIDADE - HONORARIOS
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ADVOCATICIOS - REDUCAO - ART. 20, § 4°, DO CPC.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(..)

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de que o.at?-A do
RICMS néo encontra respaldo na LC n® 87/96 ou no Btocolo
ICMS 11/1991. Isso porque, em que pese o esforcgamentativo
dos d. procuradores da apelante, ndo vislumbro a edada
inconstitucionalidade do art. 47-A do RICMS, o quakegulamenta
o disposto no art. 13, § 29, da Lei 6763/7%lias, como bem
consignado na v. sentenca, consistindo, inequiventanem regra de
combate a elisdo fiscal. (Grifou-se).

Em recente decisdo, em recurso interposto poredstaimento da empresa
autuada (Recurso em Mandado de Seguranca n° 26Q)38 Superior_Tribunal de
Justica, analisando o caso concreto daqueles auensfestou-se pela aplicagdo da
base de calculo do ICMS/ST prevista no RegulamdotéCMS do Estado de 'Santa
Catarina, nos termos contidos no Convénio n°® 45@&ado pelo Convéhio ICMB°
06/06. Examine-se: ' - .

RECURSO EM'MANDADO DE SEGURANCA Ne 26.138/SC
~“RELATOR:/ MINISTRO, MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE: HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIL

LTDA.

RECORRIDO: ESTADO /' DE  SANTA  CATARINA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS.
. OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A
- REVENDEDORES _PARA _VENDA PORTA-A-PORTA.
REVOGACAO DE TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE
A SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA E A IMPETRANTE. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE (RICMS/SC). NAO OCORRENCIA
DE INSTITUICAO OU MAJORACAO DE TRIBUTO. ATO
REVOGADOR QUE NAO PRODUZIU OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

1. DEPREENDE-SE DOS AUTOS QUE O ATO IMPUGNADO - ATO
DIAT 107/2006 DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA -- REVOGOU "T ERMOS ADITIVOS E
TERMOS DE ACORDO" FIRMADOS ENTRE TAL SECRETARIA E AS
RESPECTIVAS EMPRESAS SIGNATARIAS, ENTRE AS QUAIS A
IMPETRANTE (QUE FOI SIGNATARIA DO TERMO DE ACORDO
001/2003), E ESTABELECEU QUE PARA A DETERMINACAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS, NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, TAIS EMPRESAS DEVERAO ADOTAR OS PRECOS DE
SEUS PROPRIOS CATALOGOS OU LISTAS DE PRECOS OU
AQUELES UTILIZADOS PELOS REVENDEDORES , "NOS TERMOS DO
ART. 67 DO ANEXO 3 DO RICMS/SC, APROVADO PELO
DECRETO N° 2.870, DE 27 DE AGOSTO DE 2001" (FL. 89). O ATO
REFERIDO, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2006, ENTROU EM VIGOR NA
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DATA DE SUA PUBLICACAO , SURTINDO EFEITOS A PARTIR DE 1°
DE JANEIRO DE 2007.

2. A REVOGACAO DO TERMO DE ACORDO 001/2003SIGNIFICOU
APENAS A ADEQUACAO DA FORMA DE TRIBUTACAO DAS

OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A REVENDEDORES
PARA VENDA PORTA-A-PORTA AS DISPOSICOES PREVISTAS NO
CONVENIO ICMS 45/99 (ALTERADO PELO CONVENIO ICMS
6/2006),NAO HAVENDO, EM NENHUM MOMENTO , A EDICAO DE
LEl (OU MESMO ATO INFRALEGAL ) QUE DETERMINOU A
INSTITUICAO OU MAJORACAO DE TRIBUTO , RAZAO PELA QUAL A

EFICACIA DO ATO DIAT 107 DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA , A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2007, NAO IMPLICOU OFENSA AQO PRINCIPIO DA

ANTERIORIDADE NONAGESIMAL _(ART. 150, I, "c",-DA CF/88).
(...) (GRIFOU-SE).

Informe-se que tal decisdo foi mantida pelo” Supréfmibunal Federal

(Recurso Extraordinario 739.646 - Distrito Federal) .

Vé-se que a decisdo retromencionada afasta a aegacAutuada de que a
atividade por ela desenvolvida é comercializac@etaliou por meio de catalogos no

atacado, uma vez que-the sao aplicaveis as regrasmvénio n°® 45/99.

Ora, o Convénio ICMS n° 45/99 autoriza os EstadosDastrito Federal a
estabelecer o regime de substituicdo tributaria’ opsracOes interestaduais que
destinem mercadorias a revendedores que’ efetueda \ymrta a porta, Como no caso
dos presentes autos, tendo em vista o dispoesta.r@f aa LC n° 87/96, estando correta

a aplicacdo das suas clausulas/a situacdo em exame.

O STF, em deciséo recente (RE 630.705/MT), daalaer Ministro Dias
Toffolli, deixou consighado que convénios que tratde aspectos operacionais do

imposto, como disposi¢cbes que versem sobre sub&ttuributaria, por exemplo,

podem ter as regras estatuidas internalizadagop@boio Poder Executivo, por decreto,

ao contrario do entendimento externado pela Impuign&onfira-se:

21.252/14/3%

(..)

DE INiCIO, OBSERVO QUE A DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA
DO CONVENIO ICMS Ne 100/97 E QUESTAO PREJUDICIAL A
SOLUCAO DESTE FEITO. A ESSE RESPEITO, TENHO QUE VEM
CAMINHANDO BEM A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA QUE
ENTENDEM ESTAR SUPERADA A DISTINCAO ENTRE CONVENIOS
IMPOSITIVOS E AUTORIZATIVOS. ISSO PORQUE TODOS O0OS
CONVENIOS, APOS A RATIFICACAO NACIONAL, DEVEM SER
OBSERVADOS PELOS ESTADOS.

CONTUDO, A DIFERENCA DE PROCEDIMENTOS ESTA EM VERDADE
NO CONTEUDO DO QUE DISPOE O CONVENIO. SE O AJUSTE
PRESCREVE UM BENEFICIO FISCAL, PARA QUE O CONTRIBUINTE
POSSA FRUIR DO FAVOR FISCAL, DEVE O ESTADO INTERNALIZAR
EM SUA LEGISLACAO A DISPOSICAO VENTILADA NO CONVENIO. E,
PARA TANTO, DEVERA HAVER PARTICIPACAO DO PODER
LEGISLATIVO.
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NOUTRO GIRO, TRATANDO-SE DE CONVENIOS QUE TRATAM DE
ASPECTOS OPERACIONAIS DO IMPOSTO, COMO DISPOSICOES
QUE VERSEM SOBRE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA , POR EXEMPLO,
NADA IMPEDE QUE O PROPRIO PODER EXECUTIVO, POR
DECRETO, VENHA A INTERNALIZAR A REGRA ESTATUIDA NO
CONVENIO. (GRIFOU-SE).

Dessa forma, ndo se constata qualquer cerceamentlireato de defesa
conforme arguido pela Impugnante, uma vez que o Aatinfracdo em analise contém
todos os elementos necessarios e suficientes paraegdetermine, com seguranga, a
natureza das infracdes, e encontram-se legalmeniasadas a infracdo cometida e as
penalidades aplicadas. Todos os requisitos forrearmateriais necessarios para a
atividade do langamento, previstos no art. 142 @N € no art. 89 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiatsa (RPTA), aprovado |pelo
Decreto n° 44.747/08, foram observados, tendo smwtunizado a Autuada defesa
plena. :

Assim, rejeitam-se as arguicoes de nulidades d@faanto.
Do Mérito '

Conforme ja relatado, decorre 0'lancamento da atatsio de que a
Autuada, contribuinte substituto tributario, porci® do Convénio 45/99 (com a redacgéo
dada pelo Convénio 06/06), efetuou a reteng¢aoathietento a menor de ICMS devido
por substituicdo tributaria, no periodo de 01/0H131/12/11; incidente sobre remessas
de mercadorias destinadas a revendedores/nddasseeste Estado que efetuam venda
pelo sistema dmarketing porta a’‘porta a consumidor final.

Ressalte-se que a Fiscalizacdo adotou como basélcdo do ICMS/ST
exigido nos presentes autos, o preco de vendaidageos catalogos de produtos
Herbalife relativos-aoano de'2011 (acostadossad 31/339, fornecidos pela empresa
autuada em atendimento a intimacao fiscal de 418/3314), nos termos dmaputart. 65
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Para os produtos cujos precos de venda ndo sdomados nos
mencionados catalogos adotou-se a base de calewiistp no 8 1° do art. 65 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 (MVA prevista para a meread, ajustada nos termos do
§ 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02)

Destaque-se que o ICMS/ST destacado nas notass fieca@onsiderado na
apuracéo do imposto exigido nos presentes autos.

Na midia eletrbnica de fls. 341, constam os segsirdemonstrativos
utilizados para apuracao das exigéncias fiscaisa@mento:

- Anexo 1: demonstrativo do crédito tributario emalores originais
consolidado por ano e més;

- Anexo 2: demonstrativo das diferencas apuradalsase de calculo e no
ICMS/ST calculado e recolhido a menor consolidaoiogmo, més e nota fiscal;

- Anexo 3: demonstrativo das diferencas apuradalsase de calculo e do
ICMS/ST calculado e recolhido a menor, consolidaolonota fiscal e item;
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- Anexo 4: demonstrativo, por produto, dos paramsettilizados no do
calculo do ICMS/ST;

- Anexo 5: demonstrativo dos grupos de margem b egregado.
Tais demonstrativos também foram acostados aBdi88, por amostragem.

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capdalao art. 56, inciso
Il c/c 0 8§ 2° inciso | da Lei n°® 6.763/75 e da Mulsolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c” da citada lei c/c o art. 106, ingiH, alinea “c” do CTN.

No caso vertente, a controvérsia diz respeito a dascalculo que deveria
ter sido utilizada pela Autuada na retencédo e haoento de ICMS devido por
substituicao tributaria para frente, nas operagitesestaduais de remessa de remessa
de mercadorias destinadas a revendedores naaassoeeste Estado que efettam venda
pelo sistema de marketing porta a porta a consurfirtad.

Entende a Fiscalizacdo que a base de célculo ddSISM no caso em
exame, € o preco sugerido pela empresa autuaadolisbs catalogos acostados as fls.
132/339 e, para os produtos cujos-precos de verda s@io informados  nos
mencionados catalogos, a base de calculo prevsta i do art. 65 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. :

Observa a Fiscalizagdo que tais catalogos foramegerds pela Autuada em
atendimento a intimacoes fiscais (fls. 342/3483% quais houve a solicitacdo de que
fossem _apresentados os precos de venda a_ consumidoral, e ndo aqueles
praticados em qualquer das etapas intermediariesadacédo dos produtos.

Lado outro, defende a Impugnante a correcdo da bas calculo do
ICMS/ST por ela adotada; baseada nas “Listas dm®i@istribuidor Brasil” acostadas
as fls. 429/484.

Conforme ja destacado, o Convénio ICMS n° 45/99n(eoredacdo dada
pelo-Convénio n°® 06/06), bem como a legislagcdo dtad® de Minas Gerais,
especificamente no Capitulo Xll, Parte 1 do Anex6d6 RICMS/02 Das Operacoes
Relativas a Vendas por Sistema de Marketing Poieda a Consumidor Fingl
dispdem sobre a substituicéo tributaria aplicavetaso em apreco. Confira-se:

CONVENIO ICMS n° 45/99
Alterado pelo Convénio ICMS n° 06/06.

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a
estabelecer o regime de substituicdo tributaria

nas operagdes interestaduais que  destinem
mercadorias a revendedores que efetuem venda
porta-a-porta.

(..)
CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados, nas operacgdes interestaduais
gque  destinem mercadorias a  revendedores,
localizados em seus territérios, que efetuem venda
porta-a-porta a consumidor final, promovidas por
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empresas que se utilizem do sistema de marketing
direto para comercializacdo dos seus produtos, a
atribuir ao remetente a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS devido
nas subsequentes saidas realizadas pelo
revendedor.

§ 1° O disposto no "caput" aplica-se também as
saidas interestaduais que destinem mercadorias a
contribuinte inscrito.

§ 2° O disposto no caput e no paragrafo anterior
aplica-se também nas hip6teses em que o
revendedor, em lugar de efetuar a venda porta-a- -
porta, o faca em banca de jornal e revista.

Cldusula segunda As regras.-Telativas a
operacionalizacdo da sistematica de que trata a
clausula anterior serdo-fixadas /Ipela unidade
federada de destino da mercadaria. .

Clausula terceira/A base de calculo do impo'sto,
__para fins de substituicéo tributaria; sera o valor
~-correspondente 'ao preco, de venda ao consumidor, -

constante /de/ tabela estabelecida por o6rgao

competente ou, na falta desta, o preco sugerido

pelo fabricante ou remetente, assim entendido

aquele constante em catélogo-ou lista de precos de

sua emisséo, acrescido-em ambos os casos, do valor

do frete’quando n&o incluido no preco.

| Paragrafo Gnico. Na falta dos valores de que trata
_.- 0 "caput?, a base de calculo sera aquela definida
- na legislacdo da unidade da Federacdo de destino
das mercadorias.

Clausula quarta A nota fiscal emitida pelo sujeito
passivo por substituicdo para documentar operacdes
com os revendedores conterd, em seu corpo, além
das exigéncias previstas na clausula segunda do
Ajuste SINIEF 04/93, de 9 de dezembro de 1993, a
identificacdo e o endereco do revendedor para o
gual estdo sendo remetidas as mercadorias.

Clausula quinta O transito de mercadorias
promovido pelos revendedores sera acobertado pela
nota fiscal emitida pelo sujeito passivo por
substituicéo, acompanhada de documento
comprobatério da sua condicao.

Clausula sexta Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a adotar este regime de
substituicdo tributaria também para as operacdes

internas realizadas nas mesmas condicfes previstas
neste convénio.

Clausula sétima Este convénio entra em vigor na
data de sua publicacdo no Diario Oficial da Uniéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de outubro de
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1999, ficando revogado o Convénio ICMS 75/94, de
30 de junho de 1994.

Jo&o Pessoa, PB, 23 de julho de 1999.

RICMS/02 — Parte 1 do Anexo XV

Art. 64. O estabelecimento que utilizar o sistema

de marketing direto para comercializacdo de seus
produtos € responsavel pela retencdo e pelo
recolnimento do imposto devido nas saidas
subsequentes realizadas por:

| - contribuinte inscrito e situado neste Estado

gue distribua a mercadoria a revendedores nao-
inscritos neste Estado, para venda porta-a-porta a
consumidor final;

Il - revendedor ndo-inscrito neste Estado que
efetua venda porta-a-porta a consumidor final;

Il - revendedor que efetua 'venda em banca de
jornal ou de revista. |

Art. 65. A base de céalculo do imposto relativo as
___operagbes com mercadorias destinadas a‘ venda
“porta-a-porta ou em banca de jornal sera o prego.

de venda a’consumidor final constante de catalogo

ou lista /de preco|; emitido pelo remetente,

acrescido, do, valor do /frete,’ quando néo incluido

no preco da mercadoria. -

§ 1° Em substituicAo a base de calculo prevista
no’ caput’ deste artigo, por opg¢do do sujeito

[ passivo por substituicdo, podera ser adotado como

- base; de calculo o preco por ele praticado
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, impostos e outros encargos transferiveis
ou cobrados do destinatario, adicionado da
parcela resultante da aplicacdo sobre o referido
montante:

| - do percentual de margem de valor agregado
(MVA) estabelecido para a mercadoria na Parte 2
deste Anexo; e

Il - relativamente as mercadorias nao
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, dos
seguintes percentuais de margem de valor agregado
(MVA):

a) 30% (trinta por cento), quando se tratar de
bebidas lacteas classificadas nas posicGes 0401,
0402, 0403 e 0404 da NBM/SH;

b) 32% (trinta e dois por cento), quando se
tratar de artigos de plastico e embalagens,
classificados nas posicdes 3922, 3923, 3924 e
3926 da NBM/SH;

c) 42% (quarenta e dois por cento), quando se
tratar de produtos alimenticios concentrados e
proteinas e substancias protéicas texturizadas,
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exceto os produtos classificados na posicdo 2936
da NBM/SH;

d) 50% (cinglenta por cento), quando se tratar
de:

1. artefatos de joalheria e de ourivesaria,
classificados nas posi¢cdes 7113, 7114, 7115 e
7116 da NBM/SH;

2. produtos de limpeza classificados nas posictes
3401 e 3402 da NBM/SH;

3. fitas audiovisuais, ainda que acompanhadas de
livros e revistas, classificadas na posicéo
8524.5 da NBM/SH;

4. artigos do vestuario classificados nas
posicdes 6107, 6108, 6109, 6112, 6115, 6207,
6208, 6211 e 6212 da NBM/SH;

5. derivados de provitaminas e de vitaminas
classificados na posi¢cao 2936-da NBM/SH;

e) 30% (trinta .por €ento), quando se tratar de
produtos ndo relacionados nas alineas anteriores.

Verifica-se que no art. 64 /supracitado ha previsigue o estabelecimento
que se utiliza do marketing direto € contribuintestituto tributario responsavel pela
retencao/recolhimento do | ICMS/ST' relativo ‘as op&eac de” saida que destine
mercadorias a revendedores estabelecidos nestdoEstee efetuanvenda porta a
porta a consumidor final.

Nos exatos termos da Clausula terceira do Conu&hs n° 45/99 dispbe
0 art. 65 do Regulamento mineiro qaebase de calculo do imposto relativo as
operagcbes com mercadorias destinadas a venda pep@arta ou em banca de jornal
sera o prego de venda a consumidor final constaletecatalogo ou lista de preco
emitido peloremetente acrescido do valor do frete, quando n&o inclufdopreco da
mercadoria.

Assim, ndo socorre a Autuada o argumento de queend@dabricante ou
importadora dos produtos que comercializa com tmtde afastar a utilizacdo dos
precos listados nos catalogos Herbalife como basgldtulo do ICMS/ST, ora exigido,
uma vez que consta na legislagdo retromencionadeaoquatdlogo podera ser aquele
emitido peloremetentedas mercadorias.

Ademais, da analise dos rétulos dos produtos coatigados pela Autuada
(fls. 626/673), depreende-se que a Herbalife érm@pia da formulacdo dos produtos,
mas que a industrializacdo de alguns deles égdeitautros estabelecimentos no Brasil
e em outros paises e, que a distribuicdo é exeusivempresa autuada.

Sem razao também a Autuada quando alega que némesugreco final ao
consumidor aos seus revendedores e, que o0s caattgqrecos utilizados pela
Fiscalizacdo sao distribuidos apenas no EstadoddeP&ulo, pois consta em varias
notas fiscais a remessa de tais catalogos a d@ésirzamineiros. Cite-se, por exemplo,
as Notas Fiscais n°s 420.363 (fls. 058), 643.896118) e 678.874 (fls. 123).
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Para melhor compreensdao, reproduz-se excertos ddestacao fiscal no
qual a Fiscalizacdo esclarece que a Autuada exploaao de vendas por sistema de
marketing porta a porta a consumidor final e quétesm disponibiliza catalogo de
produtos com preco sugerido. Examine-se:

“Para tanto, com a devida vénia, na busca da vesdeghl 0 Fisco traz a
baila, através do topico “Informacdes Gerais Acerda Autuada Disponibilizadas
Publicamente pela Propria Empresa”, aspectos imaaiges sobre a empresa em tela
gue falam por si e demonstram claramente que a dmgute desenvolve suas
atividades de Vendas por Sistema de Marketing Paifrta a Consumidor Final.
Portanto, as operacdes respectivas deve ser a@i@degislacdo especifica a essa
modalidade de venda.

“INFORMACOES GERAIS ACERCA DA AUTUADA DISPONIBILIZAD AS
PUBLICAMENTE PELA PROPRIA EMPRESA”

Conforme mencionado linhas acima, ;a Autuada | HERBEALI
INTERNATIONAL DO BRASIL LTDA é uma das'maiores esagrde vendas-diretas
do mundo, o que é afirmado nao pelo FISCO Minemas sim pela préprial empresa.

()

Verifica-se..que’ a HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIIDA
apresenta-se como uma -das maiores empresas de svetidas do mundo e €
associada-a DIRECT SELLING ASSOCIATION (DSA) eSOSACAO BRASILEIRA
DE EMPRESAS DE VENDAS DIRETAS.

No site da empresa HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIDA,
consta que o Brasil € o quarto,maior mercado daresgmno mundo sendo seu maior
mercado nas Ameéricas do Sul/e Central.

Consta ainda no ‘destacado topico OPORTUNIDADE DEGREIOS
HERBALIFE que a venda direta € um sistema de cdalieacdo de bens e servicos
diferenciado baseado no contato pessoal entre dm»dores (distribuidores
independentes) e consumidores, fora de um estaineleto comercial fixo. Acrescenta
que, para o Distribuidor Independente, € uma optdade de renda extra ou renda
principal e que, para o consumidor, a venda diregpresenta um atendimento
personalizado.

Poder-se-ia cogitar que a Autuada procedesse a aveated seus produtos
pelos canais tradicionais, além de ser uma das reaiempresas de vendas diretas do
mundo, conforme anunciado por ela prépria. No ettaisso ndo ocorre, pois consta
nas suas paginas disponibilizadas na rede mundialamputadores o que segue:

Os produtos Herbalife sdo vendidos EXCLUSIVAMENTE através de
Distribuidores Independentes e NAO estéo disponiveis a venda em lojas. (...)

Para tornar possivel a venda direta através dos tribisidores
Independentes, ressaltando que essa € a exclusivaafde venda, a Autuada
disponibiliza na internet seu “Catdlogo”. Observa-s que a pagina
http://www.catalogoherbalifebrasil.com.brtem o catdlogo disponivel em lingua
portuguesa. Da simples leitura de seu enderecdivaise catalogo-herbalife-brasil,
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demonstrando que ndo ha restricbes quanto a arealuwtangéncia, posto que o
catalogo se refere apenas a Brasil, e os prodw@osreco sugerido. (...)

Por ultimo, mas ndo menos importante, a Autuadaldga/ que encerrou o
ano de 2012 registrando um crescimento de 19,8%u=® vendas liquidas em reais no
Brasil, destacando que esse ano foi marcado pelagaracédo de cinco filiais, sendo
uma delas em Belo Horizonte, de forma que MinagiSgrassou a ter ponto de coleta
de produtos Herbalife para Distribuidores Indepenids que antes tinham apenas a
opc¢éao de aguardar o recebimento de seus pedidgs. (.

Uma vez apresentadas as informagdes acerca da datusponibilizadas
publicamente nas paginas da rede mundial de cordputs pela propria empresa,
através das quais se constata seu “modus operapai§saremos agora a repelir cada
um dos argumentos interpostos, destacando, desdpigaé fato incontroverso que a
Impugnante desenvolve suas atividades de VendaSigpmma de Marketing Porta-a-
Porta a Consumidor Final. Portanto, as operacdespectivas deve ser aplicada a
legislacéo especifica a essa modalidade de vend@. (

Nesse diapasdo, releva trazer d baila que a Auteaud2/01/05, requereu
ao Fisco mineiro a concessdo de regime especiguadaange a base de| célculo de
substituicdo tributaria_de .acordo com a legislagée ora questiona, conforme se
observa no documento reproduzido pela Fiscalizagidls. 920 (Requerimento de
Concesséao de Regime Especial). '

Ressalte-se que tal regime especial encontra-sestedusde arquivado nao
se‘aplicando/ portanto, ao caso dos autos.

Destacam-se o0s:seguintes comentarios da Fiscalizaffie o conteudo do
mencionado requerimento de regime especial:

- Nota-se no indigitado documento que a empresa: (i)
reconhece que a base de calculo € a estipulada no
Convénio ICMS n° 45/99; (ii)j reconhece que o
indigitado Convénio, em sua clausula primeira,
autoriza os Estados a atribuir aos remetentes
mercadorias, localizados em outra Unidade da
Federacao que comercializam produtos pelo sistema de
“marketing direto”, a responsabilidade pela retencao do
imposto devido nas subsequentes saidas realizadas por
seus revendedores nao inscritos; (iii) reconhece que é
substituto tributario como estipula o convénio 45/99;
(iv) reconhece que utiliza o preco sugerido e a MVA de
30%; (v) reconhece que a atividade praticada pelos
revendedores € normalmente tributada pelo ICMS e (vi)
reconhece que é dificil a arrecadacao do tributo, pois os
revendedores ou distribuidores auténomos exercem a
revenda por periodo indeterminado, com renovacao
constante e sem qualquer estrutura burocratica.

Destarte, as provas carreadas aos autos demorgieaaatividade exercida
pela empresa autuada e seus “parceiros” trata-seadeeting direto e a legislacéo ja
mencionada consagra a incidéncia do imposto naaftentada na peca de acusacéao.
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Corrobora também a assertiva supracitada a deded&TJ, ja4 citada
anteriormente, no recurso em mandado de segurameapadsto pela Herbalife
International do Brasil Ltda, na qual consta queetapresa realiza operagcdes com
mercadorias destinadas a revendedores para vertdaagmrta. Examine-se:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Ne 26.138/SC
RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE: HERBALIFE INTERNATIONAL DO BRASIL
LTDA.

RECORRIDO: ESTADO DE  SANTA  CATARINA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.-—ICMS.
OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS | A
REVENDEDORES PARA _VENDA . .PORTA-A-PORTA.
REVOGACAO DE TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE
A SECRETARIA DE FAZENDO, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA E.. A~ IMPETRANTE. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE (RICMS/SC). NAO OCORRENCIA
DE INSTITUICAO OU MAJORACAO DE, TRIBUTO. ATO
—REVOGADOR, QUE ' NAO / PRODUZIU " OFENSA AO
PRINCIPIO /DA | ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

1. DEPREENDE-SE DOS AUTOS QUE O ATO IMPUGNADO - ATO
DIAT 107/2006 DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA -- REVOGOU "T ERMOS ADITIVOS E
TERMOS DE ACORDO" FIRMADOS ENTRE TAL SECRETARIA E AS
RESPECTIVAS EMPRESAS SIGNATARIAS, ENTRE AS QUAIS A
IMPETRANTE (QUE FOI SIGNATARIA DO TERMO DE ACORDO
- 001/2003), E ESTABELECEU QUE PARA A DETERMINACAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS, NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, TAIS EMPRESAS DEVERAO ADOTAR OS PRECOS DE
SEUS PROPRIOS CATALOGOS OU LISTAS DE PRECOS OU
AQUELES UTILIZADOS PELOS REVENDEDORES , "NOS TERMOS DO
ART. 67 DO ANEXO 3 DO RICMS/SC, APROVADO PELO
DECRETO N° 2.870, DE 27 DE AGOSTO DE 2001" (FL. 89). O ATO
REFERIDO, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2006, ENTROU EM VIGOR NA
DATA DE SUA PUBLICACAO , SURTINDO EFEITOS A PARTIR DE 1°
DE JANEIRO DE 2007.

2. A REVOGACAO DO TERMO DE ACORDO 001/2003SIGNIFICOU
APENAS A ADEQUACAO DA FORMA DE TRIBUTACAO DAS

OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A REVENDEDORES
PARA VENDA PORTA-A-PORTA AS DISPOSICOES PREVISTAS NO
CONVENIO ICMS 45/99 (ALTERADO PELO CONVENIO ICMS
6/2006),NAO HAVENDO, EM NENHUM MOMENTO , A EDICAO DE
LEl (OU MESMO ATO INFRALEGAL ) QUE DETERMINOU A
INSTITUICAO OU MAJORACAO DE TRIBUTO , RAZAO PELA QUAL A

EFICACIA DO _ATO DIAT 107 DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA , A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2007, NAO IMPLICOU OFENSA AO PRINCIPIO DA
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ANTERIORIDADE NONAGESIMAL (ART. 150,1ll, "c", DA CF/88).
(...) (GRIFOU-SE).

Importante registrar, como bem mencionado pelaakmsgao, que as
operacOes nas quais a Autuada destacou a mendvi8/8T, objeto deste Auto de
Infracdo, referem-se a remessas de mercadoriass@natarios pessoas fisicas,
acobertadas com documento fiscal com CFOPs 6403aghae proteinashakes
sopas, desodorantes e perfumes, representandoon pagie das operacdes autuadas)
ou 6102 (catalogos de produtos e prebotonspromocionais e colheres de medic&o).

Assim, improcede a alegacédo da Autuada de quewdisgto precipuo é a
comercializacao direta ou através de catalogostacado, por conta propria ou de
terceiros, de produtos alimenticios, etc.”.

A alegacdo da Autuada de que parte das remessasedmdorias €
destinada para consumidor final & rebatida pelooFgue destaca gue |ndo ha neste
Auto de Infragcdo qualquer operacdo de venda digetatacadista, | a varejista
regularmente constituido ou sequer a consumidal:fin |,

Razao assiste a Fiscalizacdo, pois nos documeatmsados ags autos pela
Autuada ndo ha qualquer comprovacdo de'que desti@p@racdes autuadas exista
remessa para consumidor-final.

Ademais, nédo é crivel que a Autuada, diante dodmaegdcio que realiza,
concorra com seus proprios revendedores localizadste Estado nas vendas a
consumidores finais dos produtos que comercializa.

Ha a destacar-se que a base de célculo da sufitittributaria é o valor
que presumidamente o produto ird alcancar ao claegarercado, realizando o objetivo
de que o ICMS incida em toda a cadeia de consumo.

- Nesse sentido, conveniente citar os ensinamentddagieo Aurélio Greco,
segundo-o qual "o interesse arrecadatorio do Eszale receber o ICMS sobre o ciclo
econdmico inteiro — portanto, sobre o preco degam Ultima operacao realizada com
aquela mercadoria, o consumidor final. E este @mmue vai definir o interesse
arrecadatorio do Estadah(Substituicdo Tributaria (Antecipagcédo do Fato @aor, 22
edicao, Malheiros, p. 111).

Tal fundamento respalda-se no art. 8° da LC n®3ii%erbis

Art. 8 A base de calculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(..)

I — em relacdo as operacdes ou prestacbes
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a)o valor da operagcdo ou prestagdo prépria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b)o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;
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c)a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacgdes ou prestacdes subsequentes;

(..)

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso

Il do caput sera estabelecida com base em precos
usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem
ou através de informagdes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados, devendo os critérios para
sua fixagcéo ser previstos em lei (...).

Saliente-se que a Lei n° 6.763/75 traz idéntieadiidade.

Dessa forma, ndo ha respaldo legal para que a daituidize como base de
calculo do ICMS/ST as “Listas de Precos Distribuileasil” acostadas as|fls. 429/484,
pois 0s pre¢os nelas constantes ndo se referematioado no final da cadeia de
consumo. .

Como bem registrado pela Fiscalizacao,. 0$ precgsrisios nos catalogos
anexados as fls. 132/339 foram eleitos pelo ledmglacomo base de| calculo das
operacOes objeto da.autuacdo em comento, 'a desjgefimrma de remuneracao dos
distribuidores  pelo sistema de pontos equivalerdes descontos relativos aos
percentuais de 75%, 65%, 58% ou 50% do preco- tmsmﬂgao dostatusde cada
revendedor, conforme alegado pela Defesa.

Ademais, a eventual venda do produto abaixo ouadmpreco fixado em
tais catdlogos!' ndo afetara o, preco final presumidmo o carater definitivo do
ICMS/ST.

N&o socerre também a Autuada o estudo apresenddoorado pela
ABEVD - Associacao Brasileira de Vendas Diretasioieinado Calculo das Margens
de Valor Agregado para o Canal de Venda Direta@EBno Estado de Sao Paulo (fls.
827/868). Ressalte-se que tais analises referenpsesquisa realizada no Estado de S&o
Paulo.

Da mesma forma, ndo tem o condao de afastar gérnexas fiscais deste
lancamento as informacdes de precos extraidaitekde revendedores do Estado de
Séo Paulo.

Lado outro, equivoca-se a Impugnante ao afirmarajtecnica da MVA é
inaplicavel ao caso concreto. Subsidiariamentea @aueles produtos sem o preco
fixado em catalogo, esta foi utilizada segundonussos | e 1l do § 1° do art. 65 do
Anexo XV do regulamento.

Desnecessario também se mostra a apresentacaoideqeda Impugnante
de estudos do valor final de venda praticado a wuomor final pelos
adquirentes/revendedores, tendo em vista que sldego tributaria estabelece como
base de calculo do ICMS/ST, na venda porta a ponteeco consignado nos referidos
catalogos.
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A titulo de esclarecimento, vale destacar que aeBeta de Estado de
Fazenda de Minas Gerais ja se manifestou sobretérien@os presentes autos em
diversas respostas a consultas efetuadas por em@esas que desenvolvem a mesma
atividade exercida pela empresa autuada (Avon,rBlakazon, etc.). Dentre as varias
respostas sobre a matéria destaca a seguinte:

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 27 de fevereiro de 2012.

PTA N° : 16.000211193-05

CONSULENTE : Kazon Industria e Comércio de
Cosmeéticos Ltda.

ORIGEM : Belo Horizonte — MG
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PERFUMARIA | E

COSMETICOS - VENDA POR MARKETING PORTA-A-
PORTA - As operacoes de venda pelo sistema (de
marketing porta-a-porta a consumidor final estao
reguladas nos arts. 64 'a 66, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02. . ( :

EXPOSICAOQ: '

A Consulente, empresa que ‘atua no setor de fabricacao
de artigos' de perfumaria € cosmeéticos, informa que é
optante /pelo Simples Nacional,” mas estuda a
possibilidade de mudanca para o regime de débito e
crédito.

Explica que comercializa seus produtos para pessoas
juridicas estabelecidas em cidades diversas do Estado e
em outras unidades da Federacao.

Diz ter interesse em expandir sua atividade adotando o
sistema de venda ambulante por catalogos, por meio de
consultores pessoas fisicas.

Com duvidas sobre a aplicacao da legislacao tributaria,
formula a presente consulta.

CONSULTA:
(...)

2 - Para vender os produtos que fabrica para
consultores pessoas fisicas, pelo sistema de venda
ambulante por meio de catalogos, devera ter um regime
especial junto a Receita Estadual de Minas Gerais e de
outros Estados? Como sera recolhido o ICMS nessa
operacao? Como obter inscricado de substituto
tributario em outros Estados? Quais as aliquotas do
ICMS nas operacoes internas e com outros Estados?

RESPOSTA:
(...)
2-(.)
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Em relacdo as duavidas sobre a legislacdo tributaria
mineira, esclareca-se que os arts. 64 a 66, Parte 1,
Anexo XV do RICMS/02, regulam as operacoes de
venda pelo sistema de marketing porta-a-porta a
consumidor final. Assim, a Consulente ndo precisara
obter regime especial junto ao Estado de Minas Gerais
para realizar as operacoes pretendidas.

Nas operacoes de venda de seus produtos para
revendedor nao-inscrito neste Estado, para venda
porta-a-porta a consumidor final, a Consulente sera
responsavel, na condicido de substituta tributaria,
pela retencao e recolhimento do imposto devido
nas operacoes subsequentes, conforme previsao do
inciso II do art. 64 citado. B

A base de calculo da substituicao tributaria sera o
preco de venda a consumidor final constante de
catalogo ou lista de preco emitida pela Consulente,
acrescido do valor do frete, quando niao incluido no
preco da mercadoria. (...) (Grifou-se). !

Traz-se a colacéo as seguintes decisdes destell@pgse tratam da mesma
matéria do presente auto. Examine-se: -

ACORDAO! 20.553/12/32
IMPUGNANTE: FOREVER LIVING PRODUCTS BRASIL LTDA.

EMENTA

_ SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE
' RECOLHIMENTO E/OU RECOLHIMENTO A MENOR DO
- ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO - MARKETING
DIRETO. CONSTATADO QUE A AUTUADA RECEBEU EM
TRANSFERENCIA MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO MATRIZ,
SEDIADO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO, SEM O RECOLHIMENTO OU COM
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NOS TERMOS DO CONVENIO ICMS N° 45/99
(ALTERADO PELO CONVENIO N° 06/06) BEM COMO A LEGISLAGAO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ESPECIFICAMENTE NO CAPITULO
XIl, PARTE | bO ANEXO XV DO RICMS/02 (DAS OPERAGOES
RELATIVAS A VENDAS POR SISTEMA DE MARKETING PORTA A
PORTA A CONSUMIDOR FINAL). RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
PREVISTA NOS 88 18, 19 E 20 DO ART. 22 DA LEI N° 6.763/75.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/c 0 §2° 1l DA
LEl N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

ACORDAO: 21.206/13/12
IMPUGNANTE: POSTHAUS LTDA

EMENTA
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO —
COR RETA A ELEICAO — SOLIDARIEDADE. CORRETA A
ELEICAO DOS SUJE ITOS PASSIVOS PARA O POLO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO ART. 21, INCISO Xl DA
LEI N°6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR
DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST, HAJA VISTA TER-SE
COMPROVADA A EXISTENCIA DE OPERACOES DE VENDA PORTA-A-
PORTA A CONSUMIDOR FINAL, PELO SISTEMA DE MARKETING
DIRETO, DIVERSAMENTE DAS OPERACOES DE TRANSFERENCIAS
MENCIONADAS NAS NOTAS FISCAIS. LANCAMENTO EFETUADO
CORRETAMENTE NOS TERMOS DO CONVENIO 45/99 E DOS ARTS.
64 A 66 DO ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST
E MULTA DE REVALIDA CAO CAPITULADA NO ART. 56,INCISO. 1,8
2° DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO-PROCEDENTH. DECISAO
UNANIME.

Assim, ao contrario do alegado na impu'gnagéio | ccontra o
presente lancamento, as remessas de mercadotiaadas pela Autuada tém como
destinatarios pessoas fisicas (Distribuidores m&gcritos) para posterior revenda a
consumidor final, caracterizando ;/operagdes relgtiga vendas por Sistema de
Marketing Porta a Porta a ‘Consumidor Final tribasados termos do Convénio ICMS
n° 45/99; estando, pois, correta a exigéncia deS(&V e da Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il c/c/o §2°, | dah®6.763/75yerbis:

Art. 56 ~ Nos casos previstos no inciso Ill do
artigo 53,/ ser@o os seguintes os valores das
multas:

(...)

s Il — /Havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducBes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acéo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese do crédito
tributario:

(-.)

| — por ndo-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido por em decorréncia da substituicdo
tributéria.

No tocante ao argumento de que a multa de revaldegigida tem efeito
confiscatorio, salienta-se que essa tese foi ract@agelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais na Apelacdo Civel n° 1.0024.06.0924001, cuja ementa
transcreve-se:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO E DO PTA. INOCORRENCIA.
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE
LAMPADAS. INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98.
ISENCAO DE RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE
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DE ENERGIA. MULTA DE REVALIDACAQO. 100%.
CARATER NAO CONFISCATORIO. | - NAO HA QUE SE FALAR
EM IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRACAO, SE ESTE REVELA A
VIOLACAO COMETIDA PELO AUTUADO E A PENALIDADE
CORRESPONDENTE, HABILITANDO E OPORTUNIZANDO DEFESA
PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. Il - INOCORRE CERCEAMENTO
DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTACAO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICADO SOBRE
A OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA. (...)

APELACAO CIVEL N° 1.0024.06.002479-1/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): (.) -
APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. FERNANDO BOTELHO. GRIFOU-SE. -

Exige, ainda, a Fiscalizagéo a penalidade premstaciso VII do art. 55 da
mencionada lei, em relacdo a parcela da base ddadlo ICMS/ST gue foi suprimida
dos documentos fiscais emitidos pela Autuada. .

O dispositivo sancionatorio assim previa: ,

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo:0s
—-critérios a que se referem os inciso Il e IV do

art. 53 desta lei'sdo as seguintes;
(-+)
VIl - por consignar 'em‘ documento fiscal que
acobertar’ a’ operacdo. ou' a prestagdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade’ de mercadoria inferior a efetivamente
sdida ~ 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca‘apurada

Cumpre-registrar que a partir de 01/01/12, o diiposem questio foi
alterado pelo art. 8° e vigéncia estabelecida peldl7, ambos da Lei n° 19.978/11. A
redagdo vigente € a seguinte:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgéo ou a prestacao:

(...)

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacdo prépria ou a substituicdo tributaria

nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada; (Grifou-se).

Vé-se que a penalidade prevista no mencionado gism amolda-se ao
caso dos autos, devendo ser mantida a multa iseksidada, nos termos do art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75 c/c 0.at06, inciso Il, alinea “c” do CTN.

Cumpre acrescentar, em funcdo das argui¢cdes dagimapte quanto ao
montante das multas aplicadas, que ndo se inclaiorngeténcia do 6rgao julgador
administrativo determinar percentual de multa éifiée do definido em lei, a excecéo
da regra contida no 8 3°, art. 53 da Lei n° 6./33jde ndo se aplica ao caso dos autos.
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Por outro, equivoca-se a Impugnante ao alegar quaanf exigidas duas
penalidades isoladas, pois somente foi exigida ltansolada retromencionada (art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n° 6.763/75), confoemse depreende do campo
infringéncia/ penalidade do Auto de Infracdo (08) e do demonstrativo do crédito
tributario constante as fls. 18 dos autos.

Vale observar que a data consignada como vencingatmulta isolada

exigida foi a de 15/07/13, dia da intimacdo do Adw® Infracdo (AR de fls. 349),
conforme consta no DCMM de fls. 939, sendo quermdenicial incidéncia de juros
sobre a multa isolada exigida encontra-se de ac@adoo disposto no inciso |l do art.
2° da Resolucao n° 2.880/97. Confira-se:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a

parcela do tributo, quanto sobre a de multa,

inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

(--r)

Il - tratando-se de multa.isolada, o tefmo inicial |

para a cobranca-dos'juros de mora serd o primeiro
dia do més subseqiiente ao do'recebimento do Auto
de.Infracéo (Al).

Saliente sercabivel tambem a incidéncia de junbgesas ‘multas fiscalis, ja
que o crédito tributario ‘€ composto da obrlgagabunarla principal, correcéo
monetaria, multas e juros de mora.

Ademais, o calculo dos'juros de mora, ‘esta em condade com o disposto
no‘art. 226 da Lei n°® 6.763/75 e na Resolucaod®0297, ja consideradas as alteracdes
impostas pela Resolucao n° 4.404/12.

Assim, caracterizada ' a infringéncia a legislacadutaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM®i8[fa de revalidacédo e multa
isolada, legitimo se torna o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar proceglemtlancamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidos, em padeConselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixao (Revisora) e Luiz Ferna@astro Tropia, que o julgavam
parcialmente procedente, para excluir a multa @olpor inaplicavel ao caso. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a $hiadey Daniel de Carvalho.
Participaram do julgamento, além do signatario & @wnselheiros vencidos, a
Conselheira Maria Vanessa Soares Nunes.

Sala das Sessoes, 14 de janeiro de 2014.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Acordao: 21.252/14/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000198875-64
Impugnacgao: 40.010134702-13
Impugnante: Herbalife International do Brasil Ltda
IE: 503968237.00-07
Proc. S. Passivo: Luiz Rogério Sawaya Batista/@sitro
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto-vencido e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqposto

O presente lancamento /é ‘decorrente da imputacéal fiee que a ora
Impugnante, contribuinte substituto tributario porca do Convénio ICMS n.° 45/99
(com a redacdo dada pelo Convénio ICMS 'n.° 06/@8)a efetuado retencédo e
recolhimento a ;menor de ICMS devido por substituigéutaria, no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2011, incidente s@messas de mercadorias destinadas
a revendedores sem inscricdo estadual em MinasisGgua efetuam venda pelo
sistema denarketing porta.a porta a consumidor final

Exigéncias-do ICMS devido por substituicdo tribistée das Multas de
Revalidacéao e Isolada capituladas na Lei n.° 67B53kspectivamente, nos arts. 56,
inciso H-c/c o0 § 2°, inciso | e 55, inciso Vlljaéa “c”.

A partir da penalidade exigida, ponto central desi® por se tratar do
objeto da divergéncia em relacdo a decisdo majariidercebe-se que o Fisco entendeu
que foi descumprida a obrigacdo de emitir docunsefiszais com o correto destaque
do imposto devido por substituicdo tributaria.

Necessaria se faz a anéalise pormenorizada do égcritb no inciso VIl do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75 para verificacao ddgtaraplicacdo da penalidade prevista
em face da imputacgéo fiscal ora em exame.

Importante frisar que esta analise deve ser feftarer do dispositivo legal
vigente a época dos fatos geradores tendo emqustaa alteracdo da legislacdo néo
alcanca os lancamentos ja efetuados, a menos ¢uecdacdo da penalidade aplicada
ou a imputacéo fiscal deixe de ser qualificada cpassivel de sancéao.

Assim, entende-se que a Impugnante em relacdceaernie lancamento ndo
se aplica a alteracdo promovida no inciso VII do 85 da Lei n.° 6.763/75, com o
advento da Lei n.° 19.978/11.

O dispositivo sancionador anterior assim dispunha:
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Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se refere os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo os seguintes:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacédo ou

guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

................. (grifos ndo constam do original)

Essa redacao do inciso VII do art. 55 da Lei /®8/.75 vigeu no periodo
de 1° de novembro de 2003 até 31 de dezembro dee2@k fatos geradores-constantes
do presente langamento sdo de 1° de janeiro a 8&zeenbro de 2011.

Analisando o dispositivo acima transcrito percedese a conrfuta descrita
na norma sancionatéria € a consignacdo em_ docunfisctd de ‘base de calculo
diversada prevista pela legislacdo” _ .

No periodo anterior a 31 de outubro de 2003, graiismjsséo presentava-
se em relacdo a aplicabilidade do dispositivo @e®€ de arbitramentos realizados com
base em parametros de tabelas, pauta de valom@sandotos do proprio-contribuinte,
concluséo fiscal ou documentos extrafiscais comg@emmpenas-aos valores de venda,
sem descrigdo de mercadorias, persistindo duvidastg-a se aplicar o disposto no
inciso VII ou'a previsédo contida no inciso Il dosn® art. 55, ou mesmo nenhuma das
imputacdes fiscais.

Varios foram os posicionamentos da entdo Suped@teia de Legislacao
Tr|butar|a - SLT, no sentido/ de definir qual a patele, nos diversos casos ora
mencionados. -

_Com efeito, a regra do novo inciso VIl veio por fnpolémica instalada, ou
seja: quando identificados os tipos previstos msin Il (saida, entrega, transporte,
estoque ou depdsito) sem documento fiscal, apiGagena nele prevista. Ao contrario,
guando o tipo se referir a subfaturamento ou anpénto, por exemplo, aplica-se a
pena capitulada no inciso VIl do art. 55 do menadmndiploma legal.

Entretanto, o caso ora analisado, trata-se de yeegdo em que nao se
verifica a hipotese de subfaturamento ou outratalipraticado com a finalidade de
impedir a ocorréncia do fato gerador. Cuida-seetiencdo a menor do imposto devido
por substituicdo tributéaria.

Certo é que o tipo penal estabelecido no incisoddllart. 55 da Lei n.°
6.763/75, em sua redacdo vigente a época da oc@mdos fatos geradores do imposto
exigido nos presentes autos, visava punir a sulmirde base de calculo nas operacdes
proprias, ndo se aplicando ao imposto devido postguicao tributaria.

Essa matéria vem sendo reiteradamente decidida @eIMG, de forma
desfavoravel ao Fisco, como espelha o Acérddo 10542/11/13, de cuja
fundamentacgéo se extrai 0 seguinte excerto:
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21.252/14/3%

‘PORTANTO, OS FATOS E FUNDAMENTOS QUE
LEVARAM A AUTUACAO DIZEM RESPEITO A
ENTENDIMENTOS E INTERPRETACOES DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA.

AO ANALISAR A QUESTAO DO ERRO NO DIREITO PENAL,
O EMINENTE JURISTA HUGO DE BRITO MACHADO, EM
SUA OBRA “ESTUDOS DE DIREITO PENAL TRIBUTARIO”,
ASSIM SE MANIFESTA:

“A DOUTRINA DO DIREITO PENAL REGISTRA NOTAVEL
EVOLUCAO NO TRATAMENTO DO ERRO. ANTES,
REFERIA-SE AO ERRO DE FATO, COMO CAPAZ DE
ELIDIR A RESPONSABILIDADE PENAL, E AO ERRO DE
DIREITO, QUE TINHA COMO IRRELEVANTE PARA ESSE
FIM, FUNDADA NO PRINCIPIO DE QUE NINGUEM PODE
DESCUMPRIR A LEI ALEGANDO QUE.A DESCONHECE. A
DOUTRINA MODERNA, POREM; JA NAO COGITA DE
ERRO DE FATO E ERRQ DE DIREITO, MAS DE [ERRQ.DE
TIPO E ERRO DE PROIBICAO."(.....) .' \

ASSIM, O / ERRO: NA INTERPRETACAO | DA LEI
TRIBUTARIA, QUE NO ENTENDIMENTO' DO CHEFE-DO

““MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ACOLHIDO EM ALGUNS

JULGADOS DA CORTE MAIOR, E CAPAZ DE EXCLUIR A
CONFIGURAGCAO DO ' CRIME DE  SUPRESSAO OU
REDUCAO ' DE |TRIBUTO; GANHA EXPLICACAO
COERENTE, E CONSISTENTE, NO AMBITO DA DOUTRINA
DOS PENALISTAS, COMO ERRO DE TIPO.

O ERRO/QUE, EM PRINCIPIO, NAO TEM ESSE RELEVO, E
O DENOMINADO ERRO DE PROIBICAO, CONSISTENTE
NO ERRADO ENTENDIMENTO DO PROPRIO PRECEITO
PENAL.

ADEMAIS, PARA APLICACAO DAS PENALIDADES NO
CAMPO TRIBUTARIO, POR SE TRATAR DE NORMA
SANCIONATORIA, DEVE-SE TER EM MENTE OS MESMOS
DITAMES DO DIREITO PENAL E PARA TANTO DEVE O
TIPO DESCRITO NA NORMA SANCIONATORIA GUARDAR
ESTRITA CONSONANCIA COM A CONDUTA TIDA COMO
FALTOSA OU DELITUOSA.

NAO E OUTRO O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA
PATRIA. NESTE SENTIDO, CITE-SE DO MESTRE
RICARDO CORREA DALLA, EM SUA OBRA “MULTAS
TRIBUTARIAS — NATUREZA JURIDICA, SISTEMATIZACAO
E PRINCIPIOS APLICAVEIS™:

MISABEL DERZI JA ESCLARECEU QUE “O MODO DE
PENSAR PADRONIZANTE (DITO, INADEQUADAMENTE,
TIPIFICANTE) CONDUZ O INTERPRETE A UMA
DISTANCIA DO CASO ISOLADO; ELE SO ALCANCA O
ESQUEMA DO PROPRIO CASO.”

25

Publicado no Diario Oficial em 28/1/2014 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COSTUMA-SE ENTENDER A TIPICIDADE DE FORMA
RESTRITIVA.

NO CASO EM TELA, A NORMA DETERMINA COMO
CONDUTA A SER PUNIDA “CONSIGNAR EM DOCUMENTO
FISCAL QUE ACOBERTAR A OPERAGCAO (..) BASE DE
CALCULO DIVERSA DA PREVISTA PELA LEGISLACAO".

NA HIPOTESE ORA ANALISADA, A IMPUGNANTE NAO
DESTACOU O IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA SENDO A IMPUTAGAO FISCAL, APURACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
CONTUDO, NO DOCUMENTO FISCAL, FOI DESTACADA A
BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A OPERACAO
PROPRIA. _

A SANCAO TRAZIDA PELO INCISO VII DO ART. 55 VISA
COIBIR PROCEDIMENTOS TOMADOS COM ¥ O
CONHECIMENTO DA QUESTAO. EFETIVAMENTE, A
NORMA NAO VISA PUNIR'O ERRO NA INTERPRETACAO
DAS LEIS TRIBUTARIAS. | '

E DE SE ' SALIENTAR/ QUE A PENALIDADE

. RETROMENCIONADA, DA  FORMA ‘COMO . ESTA

" REDIGIDA, PROCURA, PUNIR O CONTRIBUINTE QUE,
CONHECENDO A BASE DE CALCULO.-DA OPERACAO NO
MOMENTO DE SUA REALIZACAO, DEIXA DE CONSIGNA-
LA NO DOCUMENTO FISCAL DE FORMA PROPOSITAL,
VISANDO ' REDUZIR -INDEVIDAMENTE OS VALORES A
SEREM RECOLHIDOS.”

A decisdo majoritaria’ entende como correta a adicada penalidade
disposta na alinea "c¢* do inciso VII do art. 55mca redacdo dada pela Lei n.°
19.978/11.

Veja-se a redacao dada pela Lei n.° 19.978/11spomsitivo em comento:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgéo ou a prestacao:

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacgdo prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

O dispositivo aplicado pela Camara, com a redacémaatranscrita pela
qual foi acrescida a alinea “c”, esta vigente essadegislacéo a partir de 1° de janeiro
de 2012, conforme foi estabelecido pelo art. 1Zedan.® 19.978/11.

As notas fiscais objeto do lancamento ora analidadam emitidas no
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2011.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nos termos do art. 106 do Codigo Tributario Nacliotean-se as regras para
aplicacéo retroativa das normas tributarias, arsabe
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacédo de penalidade
a infragdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que
ndo tenha sido fraudulento e n&o tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Determina o art. 106 do Codigo Tributario Nacioaal hipéteses em que,
necessariamente, deve a legislacéo tributariaagitreseus efeitos para atingir-fato
preterito. Contudo, nenhuma destas hipoteses adegaa caso dos autos, !

N&o se vislumbra na alinea “c” inserida no incidbd6 art. 55 da Lei n.°
6.763/75 que as alteragbes introduzidas tenhantecapressamente interpretativo e,
com certeza, ndo se trata aqui de hipotese deséxclda aplicacdo de penalidade.
Portanto, descartada a aplicacédo do inciso | dd.@étdo Codigo Tributario Nacional.

Sobre esse ponto, cumpre ressaltar que, na verdataal redacao trouxe
uma penalidade nova, aplicavel exatamente no cassulbstituicdo tributaria. Essa
alteracao denota que a redacao anterior ndo abrargmo o caso tratado nos autos.

Também néo seria hipotese de aplicacdo do incido Hrt. 106 do Cdédigo
Tributario Nacional, pois, apésar de nao ter hayidgamento definitivo do caso, a
alteracao trazida pela Lei n.° 19.978/11 ndo dededefinir a situacdo como infracao,
muito menos |he cominou penalidade menos severegracario, criou uma penalidade
para uma conduta que até entdo nao era passisahdao pelo inciso VII do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75.

Ademais, o art. 106 do Codigo Tributario Nacionahgagra a chamada
“retroatividade benigna”. Dessa forma, ndo ha cachmitir que uma nova lei que veio
para punir uma conduta até entdo nao atingida gisfmsitivo possa ser aplicada a
casos ja ocorridos.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedergamento para excluir
a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso \dlinea “c” tendo em vista que tal
penalidade foi criada pela Lei n.° 19.978/11, cogéncia a partir de 1° de janeiro de
2012 e, os fatos geradores no presente caso s&ieey a essa data. Assim, referida
penalidade € inaplicavel ao caso.

Sala das Sessoes, 14 de janeiro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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