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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDQ. — ISENCAO -
OPERACAO SUBSEQUENTE. Constatado o aproveitamento integral de créditos
de ICMS relativos a aquisicbes de embalagens.-para ovos férteis, cujas saidas
ocorreram sob o beneficio da isen¢do prevista no item 11 da Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02. Infragdo caracterizada nos termos.do art. 31, § 1° ¢/c art. 32, inciso IV
da Lei n® 6.763/75 e arts. 70, § 1° g 71, inciso IV do RICMS/02. Carretas as
exigéncias de ICMS,-Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il-e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE/ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERAGAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO. Constatado o
aproveitamento integral de créditos de ICMS relativos a aquisicdes de embalagens
para ovos férteis, cujas saidas ocorreram com reducdo da base de célculo prevista
no item 6 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02. Infracdo caracterizada nos
termos do art: 31, § 1°¢/c art.;32, inciso 1V da Lei n°® 6.763/75 e arts. 70, § 1°e 71,
inciso IV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n®6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatacdo de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS provenientes de aquisi¢cdes de materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, os quais néo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no inciso
XXVI do art. 55, ambos da Lei n°® 6.763/75. Infracdo caracterizada em parte.
Exclusdo das parcelas relativas aos materiais classificados como produtos
intermediarios (casca/palha/residuo de arroz; maravalha, residuo de serraria e de
pinus).

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO
— OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recolhimento do
imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual nos casos de aquisi¢des interestaduais de mercadorias
destinadas ao uso e consumo do estabelecimento. Infragdo caracterizada nos
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termos do art. 6° inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n° 6.763/75 e art. 42, § 1° do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. Exclusdo das parcelas relativas aos materiais
classificados como produtos intermediarios (casca/palha/residuo de arroz;
maravalha, residuo de serraria e de pinus).

Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacéao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
janeiro a dezembro de 2008, em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) apropriacdo integral de crédito de ICMS referente as aquisicdes' de
embalagens para acondicionar ovos férteis, sem efetuar o-estorno proporcional as
saidas posteriores ao abrigo da isencdo ou com a base-de calculo reduzida;

b) apropriagéo indevida de crédito de ICMS, nas aquisicdes de material de
USO e CoNsumo;

c) falta de-recolhimento do ICMS devido pela diferenca de aliquota nas
aquisices interestaduais de material de uso e consumo.

. Foram exigidas as parcelas de ICMS, Multa de-Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il & Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 180/215 e requer, ao final, a procedéncia
da pega de defesa.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 238/255, refuta as alegacdes da
Impugnante e requer a procedéncia do langamento.

Da Diligéncia

A Egrégia 12 Camara de Julgamento, em sessdo de 18/03/14, converte o
julgamento em diligéncia (fls. 261), com encaminhamento dos autos a origem para que
a Fiscalizacao acrescente a planilha de fls. 61/68, colunas detalhando a finalidade e uso
de cada mercadoria, bem como o setor de sua utilizacdo, conforme planilha de fls. 36,
e/ou outros elementos que propiciem a caracterizacdo do produto como material de uso
e consumo.

O Fisco intima a Autuada a apresentar as informacgdes requeridas pela
Camara de Julgamento, resultando na anexacdo da planilha de fls. 267/276 e na
manifestacdo do Fisco as fls. 263/264.
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Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 281/297, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo e pelo indeferimento do
pedido de pericia. No mérito, pela procedéncia parcial do lancamento para: a) excluir
as exigéncias relativas ao periodo de 01/01/08 a 11/09/08, por forca da decadéncia de
que trata 0 8 4° do art. 150 do CTN; b) excluir as exigéncias de estorno de crédito e
diferenca de aliquota em relacdo aos produtos seringas e agulhas descartéveis utilizadas
na vacinagéo de aves.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram; em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao,
passam a compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracGes e-adaptacdes de estilo.

Das Preliminares

Da arguicado de Nulidade do Auto de Infracdo :

Aponta a Impugnante o cerceamento do direito ao contraditorio e a ampla
defesa, ao argumento .de-que nao foram produzidas provas nos autos, de modo a
demonstrar que houve registro de créditos indevidos de ICMS, bem como néo foi feita
diligéncia-no estabelecimento'para verificar o processo de producéo.

Aduz' que a negativa ag crédito foi presumida e genérica, e que ndo ha
registro ou demonstrativo especifico’ e detalhado de qual é o fundamento juridico
utilizado para embasar a pretenséo fiscal.

_ Alega que ndo foi identificado o objeto de estorno de crédito de ICMS
(isencdo ou reducdo da base de:calculo), visto que ndo ha detalhes e especificagdo das
operaces isentas e das sujeitas a reducdo da base de calculo.

Salienta que ndo ha nos autos, demonstrativos de calculos e apuragdes das
bases de calculo dos supostos créditos indevidos, do imposto e da base de célculo sobre
a qual deveria incidir a multa.

Sem razdo a Defesa, no entanto, uma vez que 0 cerceamento de defesa
ocorre quando ha limitacdo na producdo de provas de uma das partes no processo, que
acaba por prejudicar a outra parte em relagdo ao seu objetivo processual.

Com efeito, tratando-se de estorno de credito de ICMS, as informacdes
lancadas nos anexos que compdem a peca fiscal sdo suficientes para permitir a defesa
plena, sem qualquer ofensa ao direito da Impugnante.

Certo é que os anexos elaborados pelo Fisco indicam claramente os fatos
motivadores do estorno de crédito, e cumulados com o relatério do Auto de Infracéo,
permitem deduzir, sem dificuldade, quais documentos e aquisi¢Oes levaram ao estorno
de crédito.
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N&o houve presuncdo, muito menos acusacdo genérica, uma vez que no
levantamento, pecou-se pelo excesso, para que ndo remanescessem ddvidas quanto a
procedéncia do feito.

Os dispositivos legais estdo devidamente elencados no quadro proprio (Base
legal/Infringéncia) do Auto de Infracdo, cujo relatorio contém a indicagdo clara das
irregularidades, em especial a irregularidade concernente ao estorno de crédito.

O primeiro item do Auto de Infragdo encontra-se assim redigido:

“Apropriou-se, no periodo de Jan/08 a dez/09, de
crédito de ICMS ref. a aquisicoes de embalagens para
acondicionar ovos férteis, sem contudo efetuar o
estorno proporcional as saidas posteriores do produto
ao abrigo da isencdo ou com a base de -calculo
reduzida, relativamente a parcela nao tributada.”

Para que se tenha a exata compreenséo das palavras, deve-se analisa-las no
texto em que estdo inseridas e ndo isoladamente,para que se assimile seu correto
sentido. Nessa linha, o vocébulo “ou” foi_empregado para indicar, e indica, qu¢ a falta
de estorno de crédito ocorreu quando ;das saidas posteriores com |isencdd Ou com
reducdo da base de célculo, mas obviamente ora numa ora noutra operacao, posto que,
via de regra, tais beneficios ndo comportam aplicacéo simultanea.

As saidas praticadas pela Autuada contemplam as duas situacdes, o que é de
seu pleno conhecimento. Sendo assim, a questdo suscitada € indcua, ndo sendo bastante
para impedir, nem sequer prejudicar a linha’' de“defesa, tanto que na Impugnacao
percebe-se extensa argumentacdo no tocante ao estorno dos créditos.

- Por isso, e por ndo se verificar limitacdo de producdo de provas, rejeita-se a
arguicéo de nulidade do Auto de'Infragéo.

Do Pedido de Pericia

Requer a Impugnante a realizacdo de prova pericial, apresentando o0s
quesitos de fls. 212/213, com a indicacdo dos assistentes técnicos.

Quanto ao quesito “1”, cumpre destacar que as operacoes de saida ao abrigo
da isencdo ou base de célculo reduzida estdo devidamente indicadas, individualizadas
por nota fiscal/item de nota fiscal, em planilhas inseridas no CD (Anexo “6” - fls. 94).

A relacédo de notas fiscais de entradas de embalagens, as respectivas bases
de calculo e o imposto destacado constam na planilha de fls. 22/23 dos autos.

As operacgOes posteriores foram realizadas sob o amparo da isencéo ou da
base de calculo reduzida, conforme legislacdo vigente no curso do tempo e o produto
comercializado.

Resta demonstrada a excluséo das operacdes de exportacdo, para efeito do
estorno efetuado, conforme quadro de fls. 27 e a observagao contida no item “2” das
“Notas de esclarecimento”.

Relativamente ao quesito “2”, também estdo em planilhas gravadas no CD,
0S materiais de uso e consumo objeto de estorno de crédito, com a identificacdo das
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notas fiscais de entradas a que se referem e os valores individualizados do quantum a
estornar.

Bem assim, encontra-se de forma individualizada a finalidade/destinacéo e
local de utilizacdo desses materiais de uso e consumo, conforme informacdes prestadas
pela propria Impugnante (fls. 36/44), relacdo da qual se desdobrou a selecdo dos itens
para efeito de estorno, conforme critérios explicados e exemplificados nos autos.

Assim, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, indefere-se o pedido de pericia.

Do Mérito

Inicialmente, pleiteia a Impugnante que seja considerado decaido-o-direito
de langar o crédito tributario correspondente as operagdes havidas no periodo de
01/01/08 a 11/09/08, com base no que dispde o art. 150, 8 4°do Cadigo [Tributario
Nacional - CTN. .

O dispositivo retrocitado estipula“decurso, de prazo de cincg ‘anos da
ocorréncia do fato gerador para homologagdao do lancamento nas hipoteses em que o
contribuinte apura e efetua o recolhimento.do imposto sem o prévio exame da Fazenda
Publica. Transcreve-se:.

Art. 150./ O 1lancamento por hémologagéo, que
ocorre / guanto |aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito. passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

= expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

Do exame do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional, conclui-se
que ocorre, nos termos ali ditados, a homologacéo ficta ou tacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Situacdo e enquadramento diverso se encontra 0 sujeito passivo que nao
cumpre, ou cumpre em desacordo com a legislacdo tributaria as suas obrigacdes,
ensejando a atuacdo do Fisco na apuracdo e consequente lancamento de oficio do
crédito tributario.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pago, tem a Fazenda
Publica o direito de constituir o crédito correspondente no prazo decadencial previsto
no art. 173 do Codigo Tributario Nacional, in verbis:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo gque houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdria indispenséawvel |ao
lancamento. '

Assim, o prazo para a Fazenda Publica rever o_lan¢amento € o prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacionall podendo,

dentro deste interregno que a lei Ihe concede, postular créditos que porventu ra.entencda
existentes.

hY

O citado dispositivo prevalece a previsdo: de homologacdo |tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que alude o art. 150, § 4° do Cadigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado na apuracéo, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente Ian(;ado de oficio, nos termos. do-art. 149, inciso V do
mesmo dlploma legal.

_ Acerca desta matéria, Misabel de Abréu Machado Derzi, em nota, leciona
com propriedade;

- "A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria
ter “sido lancado por homologacdo, ou a pratica de
dolo, fraude ou simulacao por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdao a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento
(se existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo."
(Direito Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11%
Edicao, pag. 912 e 913).

Destaca-se que este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, sendo que o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 somente expirou em 31/12/13, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 11/09/13 (fls. 14).
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Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacédo versa sobre recolhimento a
menor de ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de 2008, em decorréncia de
apropriacdo integral de crédito de ICMS referente as aquisicdes de embalagens para
acondicionar ovos férteis, sem efetuar o estorno proporcional as saidas posteriores ao
abrigo da isencdo ou com a base de célculo reduzida; apropriacdo indevida de crédito
de ICMS referente a aquisicdo de material de uso e consumo, e falta de recolhimento
do ICMS devido pela diferenga de aliquota nas aquisi¢fes interestaduais de material de
USo e consumo.

A composicdo geral do crédito tributario encontra-se demonstrada no
“Anexo 17 (fls. 20), destacando-se que ndo houve recomposi¢do da conta grafica em
decorréncia da existéncia de saldos devedores em todos 0s meses do perlodo
fiscalizado.

Da apropriacdo integral de crédito de ICMS referente as aquisicoes :de
embalagens para acondicionar ovos férteis, sem efetuar o-estorno proporcional as
saidas posteriores ao abrigo da isencdo ou com a base de calculo reduzida.

Constatou o Fisco, no periodo “de Janeiro;a dezembro de 2008, a
apropriacao integral de crédito de ICMS originarios das aquisicdes de embalagens para
acondicionar ovos férteis, sem efetuar 0 estorno proporcional as saidas posteriores do
produto ao abrigo da isencdo ou com a base de calculo redu2|da relativamente a
parcela ndo tributada.

A'relacdo das aquisi¢cbes de embalagens para ovos férteis, em operacédo
interestadual e com destaque de ICMS encontra-se na planilha de fls. 22/23, com a
identificacdo dos itens adquiridos na planilha de fls. 24/26.

Nas planilhas de fls; 28/34, o Fisco consolida as informagGes sobre as
saidas mensais de ovos férteis e/ embalagens, tributadas, isentas e com reducao de base
de calculo, a partir das planilhas contidas no CD de fls. 94 dos autos, apurando-se o
percentual de crédito a ser estornado;

Note-se que as saidas com destino a exportacdo foram consideradas como
tributadas, para fins de manutengédo dos créditos.

A Impugnante sustenta seu amplo direito ao crédito, com fulcro nas
disposi¢Oes contidas no inciso | do 8 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, citando
decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF e Superior Tribunal de Justica - STJ que
ratificam o seu entendimento, resultando inconstitucional a exigéncia de anulagdo de
crédito de ICMS nas aquisicbes de mercadorias, quando as saidas das mesmas
estiverem amparadas pelo referido beneficio da isencdo ou da reducdo de base de
calculo.

Alerta ainda, que os Convénios ICMS n° 83/92 e 128/94 autorizaram 0sS
Estados a reduzirem a base de célculo do ICMS nas operac@es internas com algumas
mercadorias, com o intuito de reduzir a carga tributaria de produtos essenciais, como €
0 caso em apreco, em beneficio do consumidor final, mas que a anulacdo do credito de
ICMS na proporc¢éo da isencdo ou da reducdo da base de célculo conduz a majoracao
do custo do produto, cujo preco final ndo teria qualquer reducdo, ja que nele estaria
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embutido o percentual do ICMS anulado, conforme exemplo hipotético com reducéo

de 41,67% (fls. 200).

Como bem destacou a Defesa, o inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal disp&e sobre o regime da ndo cumulatividade da seguinte forma:

—outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no ineiso II atendera lao
seguinte:

I - ser4 ndo cumulativg, cBmpensando-se g gué for
devido em cada operacdo rglativa a| circulacédo de
mercadorias /ou |prestagdc de servigos| |com |o
montante c¢obrado| ‘nas anteriores pelo mesmo - Ou

(v v)

Ao tratar da restricdo ao crédito, o constituinte cuidou de excluir do regime
de créditos, as operagdes com isengdo ou ndo incidéncia, conforme prescricdo contida
no inciso Il do mencionado dispositivo, in verbis:

Por

(..Q

II = a isencdo ou néo incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(...)

lado, atendendo a determinacdo constitucional, a Lei

Complementar n° 87/96 disciplina o regime de compensacdo de credito do ICMS da

seguinte forma:

20.619/14/22

Art. 19. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacéao de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunica¢do com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
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Regulamentando a matéria, 0 RICMS/02 assim"dispﬁe:

entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou producdo rural, quando a
saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;

IT - ©para comercializacdo ou préestacdo - |/de
servico, quando a saida _-o@ a prestagao
subsequente né&do forem tr;bﬁtadas fou estiverem
isentas do imposto, excgto as destinadas_.—-ao

exterior. e

(. . .) : . |.

Art. 62 /- 0| Aimposto | é |ndo cumulativo,
cbmpensandé—se o | que for devido “ém cada operacao
relativé a circulacéo de merdddorias ou prestacéo
de seﬁvi¢os de . transporte, interestadual ou
intermunicipal, ..ou de comunicacdo com o montante
cobrado /nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

(...

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

IT - a operacao subsequente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

(...)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

IT - vierem a ser integrados ou consumidos em

processo de comercializacéo, industrializacéo,
produgdo, extracdo, geracdo, prestagdo de servicgo
de transporte interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacgdo, gquando a operagdo ou prestacgdo
subsequente ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, observado o disposto no § 3° deste
artigo;
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(...)

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacéo
ou prestacdo com redugcdo da base de célculo,
hipbétese em gque o estorno serd proporcional a
reducdo;

(...)

Resta afastada, portanto, a tese sustentada pela Impugnante no sentido do
seu direito a totalidade dos créditos do ICMS pago ou destacado na operacdo anterior,
por forca do conjunto normativo ora apresentado.

Assim, para operacionalizar a anulacdo do crédito de ICMS, nesse caso, nao
ha recurso outro a ndo ser apurar a que percentual correspondem as saidas isentas ou
ndo tributadas para se chegar ao quantum de imposto a ser estornado. Isto.pode ser
visualizado de forma cristalina nos quadros demonstrativos acostados ‘ao PTA,
constantes do Anexo 2.

Os dados utilizados no levantamento_-foram extraidos dos| arquives
magnéticos transmitidos pela propria Impugnante — Sintegra, da seguinte forma:

1 — identificacdo das aquisicdes de embalagens para acondicionamento de
ovos feérteis, através do registro de itens,de notas fiscais (Registro 54);

2 — levantamento, mediante a identificacéo feita no item anterior, da relagdo
de notas-fiscais de aquisicdo'de embalagem, contendo, valor das bases de calculos e
valor do ICMS creditado por ocasido da entrada dessas mercadorias, por documento e
consolidacdo por més de apuracao;

3 — identificacdo das saidas de ovos férteis e embalagens, mediante anélise
do registro de itens de notas fiscais (CD constante do Anexo 6), e consolidacdo dessas
saidas conforme o regime de tributacéo;

4 — apuracdo do percentual de saidas de ovos férteis isentas e ndo tributadas,
conforme consolidado elaborado no item anterior e calculo do ICMS a estornar.

A partir dessas informacgdes foram obtidos os percentuais de estorno das
saidas conforme situacdo tributéria, e ao final, o percentual médio a ser aplicado sobre
o total mensal de crédito de aquisi¢fes de embalagens.

Assim, ndo ha que se falar em modificacdo da técnica de aplicacdo do
principio da ndo cumulatividade, mas sim de aplicacdo da regra vigente, no sentido de
se admitir o crédito de acordo com a proporcionalidade das saidas tributadas.

No tocante a apropriacéo indevida de crédito integral referente as aquisicoes
de embalagens, quando a saida subsequente estiver amparada pela reducdo da base de
calculo, a I6gica é a mesma das operacdes com isencéo.

Com efeito, ao contrario das decisdes judiciais colacionadas pela
Impugnante, a doutrina moderna e a jurisprudéncia contemporanea entendem que a
reducdo da base de calculo equivale a uma isencdo parcial e a ela se aplica a mesma
regra da isen¢do total do imposto, conduzindo para o estorno proporcional dos créditos.

Nesse sentido, decisdes mais recentes podem ser destacadas como adiante:
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20.619/14/22

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA RMS 39554 CE 2012/0241391-0 (STJ)

DATA DE PUBLICACAO: 10/05/2013

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. REDUCAO DE BASE DE
CALCULO. ISENCAO PARCIAL. ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO. JURISPRUDENCIA DO
STF. MULTA. LEI SUPERVENIENTE. RETROATIVIDADE
BENIGNA. 1. O BENEFICIO FISCAL DE REDUCAO DA BASE DE
CALCULO EQUIVALE A ISENGCAO PARCIAL, SENDO DEVIDO O
ESTORNO PROPORCIONAL DO CREDITO DE ICMS, NOS TERMOS
DO ART. 155, 8 2° , Il , B, DA CF , NAO HAVENDO FALAR EM
OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. PRECEDENTES
DO STF. 2. Os CONVENIOS DO ICMS TEM A FUNGAO DE
UNIFORMIZAR, EM AMBITO NACIONAL, A CONCESSAO. DE
ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS PELO$ ESTADOS
(ART. 155, § 2° , XIl , G , DA CF/1988 ). EM/ULTIMA ANALISE,
TRATA-SE DE INSTRUMENTO | QUE BUSCA | CONFERIR
TRATAMENTO FEDERAL UNIFORME EM MATERIA DE ICMS, COMO
FORMA DE EVITAR A:DENOMINADA GUERRA FISCAL. |3. NOS
TERMOS DA CLAUSULA PRIMEIRA, § 1°, DO'CONVENIO ICMS

128/1994, FicAM OS ' ESTADOS| E O DISTRITO! FEDERAL

AUTORIZADOS ‘A NAO| EXIGIR A' ANULACAO PROPOREIONAL DO
CREDITO PREVISTA NO INCISO |l DO ARTIGO 32 DO ANEXO
UNICO DO CONVENIO ICM 66/88, DE 14 DE DEZEMBRO DE
1988, NAS' OPERACOES DE QUE TRATA O CAPUT DESTA
CLAUSULA. 4. A TELEOLOGIA DO INSTITUTO E A PROPRIA
LITERALIDADE DA NORMA REVELAM QUE A HIPOTESE E DE MERA
AUTORIZACAO, DE MODO QUE NAO HA OBSTACULO A QUE A
LEGISLACAO ESTADUAL IMPECA O APROVEITAMENTO INTEGRAL
DO CREDITO. 5. O ART. 106, Il , ¢, DO CTN , ESTABELECE QUE
A LEI TRIBUTARIA DEVE RETROAGIR QUANDO COMINAR
PENALIDADE MENOS SEVERA QUE A PREVISTA NA LEl VIGENTE
AO TEMPO DA SUA PRATICA, RAZAO PELA QUAL HA QUE SER
REDUZIDA A SANCAO, NOS TERMOS DO SUPERVENIENTE
DECRETO 27.487/2004. 6. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

STF - AG.REG. NO AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO RE 515765 RS (STF)

DATA DE PUBLICACAO: 17/06/2013

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL Ne
6.374 /89, E ART. 32, INC. Il, bO CONVENIO ICMS N° 66 /88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 20, INC. I, LETRA “B”, DA CF. ALEGACAO DE MUDANCA DA
ORIENTACAO DA CORTE SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAO DA
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BASE DE CALCULO E DA ISENCAO PARCIAL. DISTINCAO
IRRELEVANTE SEGUNDO A NOVA POSTURA JURISPRUDENCIAL.
ACORDAO CARENTE DE ViICIO LOGICO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ENTROU A APROXIMAR AS FIGURAS DA REDUGCAO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS E DA ISENCAO PARCIAL, A PONTO DE AS
EQUIPARAR, NA INTERPRETACAO DO ART. 155, 8 2° | Il , “B”, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 5. AGRAVO REGIMENTAL DA
CONTRIBUINTE PROVIDO PARA AFASTAR O SOBRESTAMENTO. 6.
CONSEQUENTE DESPROVIMENTO DO PRIMEIRO AGRAVO DA
CONTRIBUINTE E PROVIMENTO DO REGIMENTAL DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL.

Ainda que as ponderacdes anteriores sejam suficientes para respaldan o
estorno de crédito quando a saida posterior do produto ou outro dele resultante for
objeto de saida com isenc¢do ou reducdo da base de calculo, considerando-a inexisténcia
de previsdo legal para manutencdo desse crédito, convém que se esclareca|acerca de
outro equivoco de entendimento lancado pela Impugnante. |,

Sustenta a Defesa a tese de que os Estados reduzem a base de ¢ Ictlo, por
autorizacdo de Convénio, com o intuito de reduzir a'carga tributaria de produtos
essenciais em beneficio-do_consumidor final, mas que, em se efetuando a anulacdo
proporcional do crédito, tal pressuposto restaria prejudicado. -

De inicio, ndo se concebe a andlise’ nos moldes em que foi feito,
procedendo-se o, estudo apenas da operagdo de entrada, quando a isenc¢do ou reducdo
aplicam-se a ‘operacdo de saida. Para se ter uma pertinente leitura do impacto do
beneficio, conforme proposto, mister: se faz a analise das opera¢des de entrada e saida
em conjunto.

Depois, necessario-se faz contextualizar na legislacdo o exemplo dado
(fls. 200), identificando-se a que produto se refere a aludida reducdo de 41,67%
(quarenta e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento), para que o raciocinio
ocorra dentro de parametros corretos.

Como a Impugnante invoca os Convénios n° 83/92 e 128/94, que tratam de
reducdo de base de calculo referente as mercadorias que compdem a cesta bésica,
depreende-se entdo que esta se referindo ao item 19 do Anexo 1V do RICMS/02.

Porém, importante registrar que ovo fertil ndo esta na lista de itens da cesta
bésica na condicdo de produto essencial, ndo se incluindo entre os apontados no
dispositivo acima mencionado.

Né&o se olvide que o beneficio objetiva que a reducdo redunde numa carga
tributaria equivalente a 7%, tanto é que, aplica-se uma reducdo maior (61,11%),
quando a aliquota for 18% e de 41,67% quando for de 12%, justamente para
contemplar essa intencao.

Porém, conforme exemplo também hipotético trazido pelo Fisco em sede de
Manifestacdo Fiscal (fls. 249/250), contrapondo-se aquele da Impugnante, é preciso
que se analise os custos das entradas e saidas das mercadorias, para se concluir sobre
eventual aumento do custo provocado pelo estorno proporcional do crédito. Nessa
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linha, sendo o imposto compensavel, forcoso concluir que na mesma proporcao que o
custo do produto estaria sendo onerado, a receita de vendas estaria sendo incrementada,
uma vez que o valor do débito do ICMS, pela saida, diminui com a reducéo e zera com
a isencéo.

Compreende-se, portanto, que a anulacdo do crédito ndo tem o condédo de
tornar sem sentido a norma legal, quanto a redugdo da carga tributaria, muito menos
ocasionar prejuizo aos contribuintes, objetivando tdo somente evitar o acumulo de
crédito pela entrada, quando as saidas posteriores forem isentas ou ndo tributadas, o
que fatalmente ocorreria, afrontando flagrantemente o aludido principio da nédo
cumulatividade.

Registre-se que a matéria ora em analise é recorrentemente apreciadano
CC/MG, destacando-se, dentre varias decisdes, aquela prolatada no-Acérdao
20.157/13/28, em que se analisa situacdo de mesma natureza, relativa as op ra(;oes da
empresa Globoaves S&o Paulo Agroavicola Ltda.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS,, Multa de Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso 1l da Lei n® 6.763/75 e-Multa Isolada capitulada no art. 5, inciso
XXVI da mencionada lei.

Da apropriacado indevida de crédito de ICMS referente a aquisicdo de material de
USO € CoNsumo. o

.~ Cuida’ o presente' item, ‘da apropriacdo, indevida de crédito de ICMS
referente as aquisicGes de material de uso e consumo, no periodo de janeiro a dezembro
de 2008.

Em atendimento & intimacdo fiscal, a Autuada elaborou a planilha de fls.
36/44 contendo ‘a descrigdo dos produtos utilizados pelo estabelecimento, o local,
aplicacéo e a finalidade de cada‘tm deles no processo produtivo.

Analisando os produtos empregados no estabelecimento, elaborou o Fisco o
“Anexo 4” (fls. 45/82), contendo os produtos de aplicacao assemelhada no processo de
criagéo de aves.

Com base nas informagOes prestadas pela Autuada e levantadas no
mencionado anexo, o Fisco elaborou as planilhas de fls. 85/91, contendo a relacéo dos
produtos por ele classificados como material de uso e consumo do més de setembro de
2008.

Em seguida, o Fisco elaborou planilhas contendo os respectivos valores de
créditos a serem estornados (fls. 92), juntando, por amostragem, os documentos de fls.
127/174, estando os demais periodos encartados no CD as fls. 94 dos autos.

A Impugnante afirma que as alegacdes fiscais sdo desprovidas de prova, sob
a alegacdo de que os materiais de uso e consumo sdo, na verdade, produtos
intermediarios utilizados no processo produtivo e compdem o custo do produto.

Destaca que a utilizacdo de vérios desses produtos decorre de exigéncias
dos oOrgédos responsaveis pela inspecdo sanitéria, de forma que, sem a utilizacdo dos
referidos insumos ndo existe producdo, pois esses ndo sd0 apenas Nnecessarios, mas
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imprescindiveis ao processo produtivo, de modo que garantem a qualidade do produto
e evitam a contaminacdo, a exemplo do Alcool, solu¢bes quimicas, detergentes
alcalinos, paraformol, imusec, antisoro salmonela, formol estabilizado, materiais para
testes, éter, bicarbonato de sddio, cloreto de sddio, quatercap, tek-trol, bacto triptose,
dentre outros.

Afirma que produtos como “palha de arroz” e “residuo de pinus” sdo
utilizados como “cama de avidrio” que tem por finalidade a forragdo do chao ou do
piso do galpdo do alojamento para promover a protecdo dos pés das aves, manter o
conforto térmico e servir como absorvente de dejetos. A falta dessa cama de aviario
pode causar inimeros problemas as aves, impossibilitando ou, no minimo, implicando
em danos ao processo produtivo.

Destaca que a autoridade fiscalizadora sequer discordou da escrituragdo
contabil e dos demonstrativos apresentados, muito menos produziu_provas em sentldo
contrario ao registrado.

Entende que cabe ao Fisco fazer a prova de que os referidos insumos néao
geram direito ao crédito, uma vez que se-encontram devidamente registrado @ que 0s
registros contabeis e fiscais dos contribuintes gozam da presungao legal, nos termos
dos 88 1° e 2° do art. 9° do Decreto-lei 1.598/77.

A legislacao que rege a espécie esta assim posta:
RICMS/02:

Art. 6b./Observadas as demais disposicdes deste
Titulq, sSerd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto /incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

- (..%)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producédo, extracdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

(...)

A Instrucdo Normativa SLT n°® 01/86 assinala que produto intermediario €
aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novo
produto e, por extensdo, aquele que, embora ndo se integrando ao novo produto, seja
consumido, imediata e integralmente, no curso da industrializacéo.

Restringe, no entanto, a aplicacdo do produto no processo central de
producéo, afastando do conceito aqueles empregados em linha marginal do processo de
producéo.
20.619/14/2° 14
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No caso dos autos, o Fisco realizou, a partir das informacoes trazidas pela
Impugnante e de outros itens utilizados em condicGes similares, a selecdo dos materiais
de uso e consumo, ndo compreendidos entre matérias-primas e produtos intermediarios.

Os itens informados pela Impugnante, relativos a material para limpeza de
vidraria e reagente celular, embasaram a inclusdo de outros por similaridade,
observando-se, principalmente, a procedéncia do mesmo fornecedor, mediante
informacdes obtidas na rede mundial de computadores — INTERNET.

De igual modo, os itens indicados como sendo material de desinfecgéo de
aviarios e veiculos, desinfeccdo de materiais gerais e galpdes, embasaram a inclusdo de
outros com descricdo idéntica, divergentes apenas na embalagem (01 e 05 litros), como
o0 “quatercap”, citado pela Impugnante.

Por outro lado, os rodizios que sdo pecas do carrinho utilizado para
transporte de ovos dos galpdes para os depositos, embasaram a inclusao.de outros itens
com descricao idéntica, divergentes apenas na especificacao.

Ao final, obteve-se a relagdo..dos itens discriminados de -maneira
individualizada, e que foram objeto de estorno de crédito a partir dos dados constantes
dos arquivos magnéticos transmitidos.

Relativamente a quase totalidade desses produtos, conforme informacoes
fornecidas pela Impugnante, principalmente sobre a finalidade no processo produtivo,
ndo remanescem duvidas quanto ao ndo enquadramento como-produto intermediario.

Alias, é bom que se registre a postura elogiosa da Autuada, no que se refere
a/ predisposicdo em prestar esclarecimentos, ndo tendo se furtado a colaborar em
momento algum, evitando o cometimento de equivoco, ainda que involuntario, por
parte da Fiscalizagdo.

, A luz do que dispde a legislacéo tributaria, os produtos objeto de estorno,
como material de limpeza, desinfeccdo e material de laboratorio, ndo sdo consumidos
imediata e integralmente no curso da industrializacdo, posto que aplicados
marginalmente ao processo de producao.

Aditivamente, reconhece-se também que a aquisicdo de varios produtos de
uso e consumo advém de exigéncia de drgaos responsaveis pela inspecao sanitaria, pois
atuam no controle de possiveis processos de contaminacdo e risco de epidemias,
inerentes a atividade desenvolvida no estabelecimento, porém isso ndo basta para efeito
da apropriacéo do crédito.

A imprescindibilidade e a necessidade dos produtos restam implicitas, pois
sendo uma empresa um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de
lucro, a compra de um determinado bem se justifica em razdo da sua
imprescindibilidade ou necessidade, pois ndo seria adquirido se prescindivel ou
desnecessario fosse.

A imprescindibilidade/necessidade, entretanto, explica a utilizacdo dos
produtos, mas ndo a pretensao ao crédito do ICMS.
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Esse entendimento é compartilhado com o 6rgdo consultivo da Receita
Federal, conforme se constata pela resposta dada na consulta adiante:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 124, DE 22 DE
OUTUBRO DE 2012

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS

6° REGIAO FISCAL

DIVISAO DE TRIBUTACAO

DOU de 30/10/2012 (n° 210, Secéo 1, pag. 58)

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento" da
Seguridade Social - Cofins

EMENTA: CREDITOS. INSUMOS. EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO. HIGIENIZACAO /DA FABRICA. No-régime
de incidéncia nao|cumulativa da Cofins, ndo podem
ser descontados| ' créditos| em relacdol |a: a)

__equipamentos de protecéo a trabalhadores, ainda que

esses atuem diretamente no processo produtivo; b)
bens e servicos utilizados na higienizacao, sanitizacao
e controle de qualidade dos equipamentos e do
ambiente de producdo, ainda que tais gastos sejam
essenciais e obrigatorios de acordo com a legislacao
que regulamenta a atividade da consulente.

. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.833/2003, art. 3°,
— II; IN SRF n° 404 /2004, art. 8°.

Cabe destacar, ainda, que a aplicacdo de alguns desses produtos demandam
a retirada das aves do local, uma vez que lhes sdo prejudiciais, conforme orientacdo do
préprio fabricante, a exemplo da “Vela anti fungica” (fls. 51). Com essa caracteristica,
tais produtos ndo se assemelham aos medicamentos, 0s quais tém seu crédito garantido
e, obviamente, ndo entraram no levantamento, que foi feito de forma totalmente
conservadora, ou seja, na duvida manteve-se a apropriacao dos créditos.

Registre-se, ainda, a existéncia de determinados itens que prescindem de
qualquer argumentacéo, pois a propria descrigéo ja deixa subentendida a sua finalidade,
como rodo, cera, shampoo, vassoura, aromatizante, cobertor de casal, sabonete, etc.

No tocante aos materiais de uso em laboratorio, ndo obstante a finalidade
dos mesmos, a utilizacgdo ocorre em linha marginal ao processo produtivo,
caracterizando tais itens como material de uso e consumo.

Sob esse aspecto, ndo merece acolhida a assertiva de que as alegacOes
fiscais sdo baseadas em presuncdo, uma vez que o lastro do trabalho sdo as préprias
informacdes prestadas pela Impugnante.

Vale ressaltar que o fato de os documentos de aquisicdo dos referidos
materiais de uso e consumo estarem registrados, também ndo é garantia de crédito,
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posto ser exatamente essa a funcdo do Fisco, ou seja, verificar esses lancamentos e,
sendo pertinente, tomar as providéncias de regularizacdo, caso constatado, pés-
escrituracdo, alguma inconsisténcia.

Registre-se que o produto “Salmonela H Antisoro”, bem como outras
denominacdes equivalentes, ndo sdo produtos aplicaveis nas aves, mas utilizados em
laboratorio para testes de presenca de “Salmonella”, conforme consta nos autos (fls.
53).

Visando melhorar o nivel de informacédo presente nos autos, a 1 Camara de
Julgamento decidiu pela realizacdo da diligéncia de fls. 261, determinando ao Fisco o
acréscimo de colunas a planilha de fls. 61/68, detalhando a finalidade e uso de cada
mercadoria, bem como o setor de sua utilizacdo conforme planilha de fls. 36, e/ou
outros elementos que propiciem a caracterizacdo do produto como material de-uso e
coNsumo.

Muito embora o Fisco tenha adotado procedimento diverso daquele contido
na diligéncia, deixando de vincular a planilha_de fls. 61/68, o procedimento-nao
prejudicou o resultado esperado pela Camara. ' - '

Analisando a planilha de fls. 267/276, percebe:se que a esmagadora maioria
dos produtos elencados-é-utilizada nos laboratorios, nas analises bromatoldgicas de
matéria-prima_e ragOes, analise geral, analise de 'salide das aves, coleta de o6rgaos,
diagndstico-de sensibilidade bacteriana, cultura celular, filtracdo-de liquidos, reagentes
analiticos e meio‘de cultura bacteriolégico, dentre outros. '

Outra gama importante;de produtos se presta para a limpeza de materiais,
lavacdo dos aviarios, Ilmpeza geral, lavacdo de veiculos e material para banho de
funcmnarlos

Os rodizios sao pecas de reposi¢cdo dos carrinhos utilizados para transporte
de racao e ovos.

De acordo com a informacdo anterior, prestada pela Autuada, o produto
NALCO (item 78 — fls. 39) é empregado no tratamento de &gua, utilizada,
principalmente, para bebida das aves nos incubatorios, permitindo a sua classificacdo
como produto intermediario.

A informacédo foi corrigida pela Autuada, que as fls. 271 informa que o
Nalco é empregado na limpeza dos aviarios, ap6s a saida das aves, alterando a
classificacdo do produto, consequentemente, para material de uso e consumo.

No tocante as agulhas e seringas descartaveis, pelas informacdes prestadas
pela Autuada nas planilhas de fls. 36/44 e 267/276, depreende-se que esses produtos
ndo podem ser classificados como intermediarios, por ndo se enquadrarem na definicéo
da norma tributaria disciplinada no art. 66, inciso V, do RICMS/02 e na Instrucdo
Normativa n° 01/86.

Por outro lado, os produtos casca/palha/residuo de arroz e residuos de
madeira de pinus, de acordo com as informacdes prestadas pela Autuada nas planilhas
de fls. 271 e 273, sdo utilizados, dentro das granjas, como “ninhos” para as aves
poedeiras e para a forracdo do chdo ou do piso do galpdo do alojamento para promover
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a protecdo dos pés das aves, manter o conforto térmico e servir como absorvente de
dejetos.

Nesse caso, depreende-se que eles atendem ao conceito de produto
intermediario, porque sdo consumidos de forma continua na linha de produgdo dos
ovos férteis, sem comportar recuperacdo de seu todo ou de seus elementos ap0s 0 uso,
devendo ser mantido o direito ao crédito correspondente a esses produtos.

Assim, revelam-se corretas, em parte, as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Da falta de recolhimento do ICMS devido pela diferenca de aliguota nas
aquisicoes interestaduais de material de uso e consumo.

Trata-se de imputacdo de falta de recolhimento do diferencial de aliquota,
no periodo de janeiro a dezembro de 2008, referente as aquisicdes interestaduais‘de
material de uso e consumo.

As aquisicoes estdo relacionadasno “Anexo 77 (fls. 95/1 10)

Em relagdo a cobranca da diferenca entre a aliquota mterna e a interestadual
do ICMS, devida nas aquisi¢gbes interestaduais de mercadorias destinadas'ao uso e
consumo, a infracdo resta caracterizada no Auto de Infragéo e encontra sustentagéo no
art. 5°, § 1% item 6 c/c art. 6°, inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n® 6.763/75.

A matéria encontra-se regulamentadé no art. 1°, inciso VII, art. 2°, inciso 1l
e art. 43, inciso XII, todos do RICMS/02.

Ao tratar da aliquota do imposto, o RICMS/02 assim regulamenta a

questio:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 1° - Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual,
observado o disposto no inciso XII do caput do
art. 43 e no art. 84 deste Regulamento, na
hipbtese de:

I - entrada, em estabelecimento de contribuinte
no Estado, em decorréncia de operacdao
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente e de utilizacdo do
respectivo servico de transporte; (grifos néo
constam do original)

(...)

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:
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(...)

XII - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacgdo
interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente do adquirente, a base
de célculo sobre a qual foi cobrado o imposto na
origem;

(...)

Neste caso, utiliza-se da mesma fundamentacdo produzida para o estorno do
crédito de material de uso e consumo.

Assim, corretas, em parte, as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagédo
capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Por outro lado, questiona a Impugnante a aplicacdo das penalidades, ao
entendimento de que se ndo existe irregularidade, ndo ha que se falar em:mul

Alega, ainda, que ndo ha no Auto de Infracdo qualquer especificacdo-da
apuracdo da base de incidéncia da multa,, faltando os demonstrativos del como se
apurou e a indicacdo dos critérios de apuracao da base sobre a qual incidiria a multa,
motivo pelo qual, se a tanto chegar, requer a exclusdo desses valores.

Salienta que houve imputagdo de exigéncia de multa em duplicidade, tendo

o Fisco registrado apenas duas expressoes a fundamentar sua intengdo: “Multa Ver.” e
“Multa Iso”. |

Cumpre registrar que foram exigidas-as multas de revalidacdo e isolada,
indicadas pelas  abreviaturas de ‘MULTA REV.” E “MULTA ISO”, lancadas nos
exatos termos da Lei n° 6.763/75.

No-tocante a-eventual duplicidade, convém citar o disposto no § 1° do art.
53 da Lei n%'6.763/75, que define que as “multas serdo cumulativas, quando resultarem
concomitantemente do ndo cumprimento de obrigagdo tributaria acessoria e principal”.

Por ter a Impugnante incorrido no descumprimento de obrigacdo principal e
obrigacgdo acessoria, se sujeita a penalizacdo de ambas as multas, que possuem natureza
distinta e, portanto, ndo houve cobranca em duplicidade, mas concomitante.

As bases de calculo a que se referem as penalidades exigidas estdo
corretamente indicadas no demonstrativo de composicao geral do crédito tributario (fls.
20), bem como no proprio texto dos dispositivos legais lancados no Auto de Infragéo.

Assim, excetuada a exclusdo das exigéncias decorrentes da aquisi¢do dos
produtos casca/palha/residuo de arroz e residuos de madeira de pinus, as demais
exigéncias de estorno de crédito encontram-se lancadas nos termos da legislacdo
tributaria mineira.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de cerceamento do direito de defesa.
Também em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito,
pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir as
exigéncias relativas aos produtos “Palha de Arroz” e “Residuo de Pinus”. Vencidas, em
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parte, as Conselheiras lvana Maria de Almeida (Relatora), que excluia, ainda, a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei 6763/75, em relacdo as saidas com
isencdo, por inaplicavel a espécie e Luciana Goulart Ferreira (Revisora), que excluia as
exigéncias relativas ao periodo de 01/01/08 a 11/09/08, por forca da decadéncia de que
trata 0 8 4° do art. 150 do CTN. Designado relator o Conselheiro José Luiz Drumond.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Gabriel Arbex Valle.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Luciana Goulart
Ferreira (Revisora) e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

José Luiz Drumond
Relator designado
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Acérdéo: 20.619/14/28 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000202879-23
Impugnagao: 40.010134966-20
Impugnante: Granja Planalto Ltda
IE: 702053273.00-04
Proc. S. Passivo: Ricardo Felicidade Silva/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos dlo art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferida no acérdao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-expostos. [ :

Relembrando, a autuagao versa sobre'recolhimento a menor de CMS, em
decorréncia de apropriagdo.integral de crédito de ICMS, referente as aquisicoes de
embalagens para acondicionar ovos férteis, sem ‘efetuar 0 estorno propercional as
saidas posteriores ao abrigo da isengdo ou com a base de calculo reduzida, apropriagdo
indevida de crédito de ICMS referente a aquisi¢do de’ material de uso e consumo, e
falta de recolhimento do ICMS devido pela’ diferenca de aliquota nas aquisicdes
interestaduais de material de uso e consumo.

Cumpre destacar que este voto tem por escopo apenas a irregularidade de
apropriacdo integral de erédito de ICMS, referente as aquisicdes de embalagens para
acondicionar ovos férteis, sem efetuar o estorno proporcional as saidas posteriores ao
abrigo da-isencao.

De modo geral, e também para esta irregularidade, exigiu o Fisco a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei 6.763/75, que, como visto no acorddo,
se refere a aproveitamento indevido de créditos aplicavel a varias situacGes em que tal
infracdo ocorre. Corrobora essa assertiva este proprio lancamento, ao impingir tal
exigéncia para aproveitamento indevido de créditos por diversas decorréncias.

Ocorre, entretanto, que entendeu o legislador, abandonando a regra
generica, adotar, para a situacdo em foco, multa isolada especifica, conforme redacao
da alinea “b” do inciso XIII do art. 55 da Lei 6.763/75. Confira-se:

Art. 55. (...)

XIITI - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestacdo subseqlente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
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(cingiienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacaoy
Destaca-se 0 fato de que, na aquisicdo das mercadorias, ndo ha qualquer
infracdo na conduta de se aproveitar o crédito das embalagens. Conforme a legislacdo
aplicavel, o fato de existir posteriores saidas isentas é que enseja, por parte do
contribuinte, o estorno do crédito e que, no caso dos autos, nao foi observado na
escrituracdo da Empresa.

Significa dizer: a falta do estorno proporcional as saidas isentas implicou,
por parte da Autuada, utilizacdo indevida de crédito fiscal, conforme tipicidade do
dispositivo acima transcrito.

Diante do exposto, julgo que deve ser excluida do langamento fiscal a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei 6763/75, em relacdo as safdas com
isencdo, por inaplicavel a espécie.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2014.

Ivana/Maria de Almeida |
Conselheira
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Acérdéo: 20.619/14/28 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000202879-23
Impugnagao: 40.010134966-20
Impugnante: Granja Planalto Ltda
IE: 702053273.00-04
Proc. S. Passivo: Ricardo Felicidade Silva/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Luciana Goulart Ferreira, nos termos ‘do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido_ e-a decisdo proferida no acordéo em
referéncia decorre da alegacgdo relativa & extincdo parcial do crédito tributario pela
decadéncia.

Com base -no-art. 150, § /4°/do Codigo Tributario Nacional — CTN, a
Impugnante sustenta a decadéncia do crédito tributario relativo aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 01/01/08 a 11/09/08, uma vez que fol-regularmente intimada
da lavratura do Auto de Infracdo em;11/09/13.

Com razdo a Impugnante.

Tendo ocorrido pagamento antecipado do tributo — ainda que parcialmente -
no periodo autuado, e-tratando-se o ICMS de tributo sujeito a lancamento por
homologacéo; é aplicavel o prazo de decadéncia previsto no art. 150, § 4° do Cddigo
Tributéario-Nacional (CTN), segundo o qual a Fiscalizagio dispde do prazo de 5 (cinco)
anos, contato dos fatos geradores, para a homologacdo (tacita ou expressa) do
procedimento do contribuinte ou para o lancamento de oficio de valores que ainda
entende devidos.

Com efeito, conforme entendimento definitivo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), manifestado no ambito de recurso representativo de controvérsia, na
forma do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (CPC), o prazo previsto no art. 173,
inciso | do CTN somente é aplicavel nos casos de fraude, dolo ou simulagdo ou quando
da auséncia total de recolhimento do tributo pelo contribuinte no periodo de apuracéo:

‘PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
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20.619/14/22

CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
150, § 4°, E 173, bo CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FIsco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARAGAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGAO: REsSP
766.050/PR, REL. MINISTRO Lulz FUX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsp 276.142/SP, REL.
MINISTRO LuIz FUX, JULGADO EM 13.12:2004, DJ 28,02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA-OU CADUCIDADE; NO AMBITO.-RO
DIREITO TRIBUTARI_O, IMPORTA NO PERECIMENTO DG DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANCAMENTO, | E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,

-.ENCONTRA-SE /REGULADA POR CINCO REGRAS !JURIDICAS

GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A -REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR NOS-CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS/ AO LANGAMENTO DE OFICIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM
QUE O CONTRIBUINTE-NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO
(EURICO | MARCOS DINIZ DE SANTI, "DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD,
SAO0 PAULO, 2004, PAGS.. 163/210).

3. O DIES A QUO DO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE-SE PELO DISPOSTO NO ARTIGO 173, |, DO
CTN, SENDO CERTO QUE O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RI0O DE JANEIRO, 2005, PAGS.. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS.. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SAO PAULO, 2004, PAGS.. 183/199).

5. IN CASU, CONSOANTE ASSENTE NA ORIGEM: (1) CUIDA-SE DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO; (II) A
OBRIGAGAO EX LEGE DE PAGAMENTO ANTECIPADO DAS
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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAO RESTOU ADIMPLIDA
PELO CONTRIBUINTE, NO QUE CONCERNE AOS FATOS
IMPONIVEIS OCORRIDOS NO PERIODO DE JANEIRO DE 1991 A
DEZEMBRO DE 1994; E (Il) A CONSTITUICAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS RESPECTIVOS DEU-SE EM 26.03.2001.

6. DESTARTE, REVELAM-SE CADUCOS OS CREDITOS
TRIBUTARIOS EXECUTADOS, TENDO EM VISTA O DECURSO DO
PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA QUE O FiIsco
EFETUASSE O LANCAMENTO DE OFICIO SUBSTITUTIVO.

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008.

(REsP 973.733/SC, REL. MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAOQO, JULGADO EM 12/08/2009, DJE 18/09/2009)"

A titulo de exemplo, vale destacar as seguintes decisdes do STJ/em que o
entendimento consolidado no referido REsp 973.733/SC foi aplicado ao ICMS:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. / ICMS, LANCAMENTO 'SUPLEMENTAR.
_ CREDITAMENTO INDEVIDO. PAGAMENTO [PARCIAL.
~~DECADENCIA. TERMQ INICIAL. FATO GERADOR. ART.
150, § 4°, DO/.CTN. .

1. O PRAZO DECADENCIAL 'PARA @ LANCAMENTO SUPLEMENTAR

DE TRIBUTO'SUJEITO A HOMOLOGACAO RECOLHIDO A MENOR EM

FACE DE CREDITAMENTO INDEVIDO E DE CINCO ANOS CONTADOS

DO FATO /GERADOR, CONFORME A REGRA PREVISTA NO ART.

150, /'8 4°, pO CTN. PRECEDENTES: AGRG NOS ERESP

©1.199.262/MG, REL. MINISTRO BENEDITO GONCALVES,

- PRIMEIRA SECAO, DJE 07/11/2011; AGRG NO REsP

1.238.000/MG, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJE 29/06/2012.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.” (AGRG NO REsP
1318020/RS, REL. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, JuLcapo EM 15/08/2013, DJE
27/08/2013)

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PAGAMENTO
PARCIAL. TERMO A QUO DO PRAZO DECADENCIAL.
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ART. 150, § 4°. DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO CUMULATIVA
DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTS. 173, | E 150, § 4o0.
DO CTN. PRECEDENTES DOS STJ. RESP 973.733/SC,
REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 18.09.2009, SUBMETIDO AO
RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA RES. 8/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.
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1. O PAGAMENTO A MENOR FEITO SEM OBSERVANCIA DOS
PARAMETROS LEGAIS E DESINFLUENTE PARA A FIXACAO DO
PRAZO DECADENCIAL, EM VISTA DE QUE A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE, FIRMADA INCLUSIVE EM RECURSO REPETITIVO
(REsP. 973.733/SC), DIRIME A QUESTAO JURIDICA DO PRAZO
DECADENCIAL PARA A CONSTITUICAO DO TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO CONTRIBUINTE, SENDO
DESPICIENDO QUESTIONAR O MOTIVO PELO QUAL O
CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO INTEGRAL DO
TRIBUTO (AGRG NO AREsp. 187.108/MG, REL. MiN.
HUMBERTO MARTINS, DJE 18.09.2012).

2. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DESPROVIDO.” (AGRG NO ARESP 164.508/SC, REL: MINISTRO
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 13/11/2012, DJE 23/11/2012) -

“PROCESSUALCIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TRIBU:I'O
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PAGAMENTO PARCIAL. PRAZO DECADENCIAL. TERMO

“ZINICIAL: OCORRENCIA DO FATO GERADOR (CTN, ART.

150, § 4°). PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.” (AGRG No REsp 1228217/RS,
REL. MINISTRO TEQRI 'ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 02/08/2011, DJE 09/08/2011)

Dessa forma, considerando que a aplicacdo do prazo decadencial previsto

no art. 150, 8 4% do CTN as hipdteses de recolhimento a menor de tributo sujeito ao
langamento por homologacéo foi pacificada pelo STJ sob o rito do art. 543-C do CPC,
e correspondendo o processo administrativo a procedimento de acertamento do crédito
tributério,-julgo extintos pela decadéncia os periodos de 01/01/08 a 11/09/08, uma vez
que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do Auto de Infragdo em

11/09/13.

20.619/14/22

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2014.

Luciana Goulart Ferreira
Conselheira
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