CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.618/14/28 Rito: Ordinario
PTA/AI: 02.000216698-95

Impugnacéo: 40.010136474-58, 40.010136414-17 (Coob.)
Impugnante: Transuica Locacao e Prestacdo de Servigos Ltda

CNPJ: 32.466732/0012-10
Saipem do Brasil Servigos de Petréleo Ltda. (Coob.)
CNPJ: 05.101651/0006-04

Proc. S. Passivo: Marcio da Rocha Medina/Outro(s), Icaro Dominisini
Corréa/Outro(s) -

Origem: P.F/Antonio Reimdo de Melo - Juiz de Fora

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICAGAO - REUTILIZACAO - NOTA FISCAL
ELETRONICA. Imputaciofiscal de transporte de mercadoria com nota fiscal
eletronica utilizada -ém operagdo /anterior, ndo se prestando, portanto, ao
acobertamento da operacdo, objeto da autuacdo. Exigéncias. de ICMS e das
Multas de Revalidacao e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso V1. Liegitimo o procedimento do Fisco em considerar
a ‘mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal, nos termos do art. 149,
inciso Il do RICMS/02. Correta'a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VI da Lei n.° 6.763/75. Contudo, comprovada a preexisténcia da nota fiscal
acobertador da operagéo, devem ser excluidas as exigéncias correspondentes ao
ICMS e a respectiva multa de revalidacdo. Acionado o permissivo legal para
reduzir a‘multa isolada a 10% (dez por cento) do seu valor, nos termos do art. 53,
§ 3°da Lei n° 6763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa o presente lancamento acerca da imputacédo fiscal de reutilizacdo de
documento fiscal por ter a Fiscalizacdo constatado o transporte de tubos (NCM
73043920), acompanhados pela Nota Fiscal Eletronica n.° 1.961, emitida por Saipem
do Brasil Servicos de Petroleo Ltda, em 28 de abril de 2014, e ja ter tal documento sido
registrado no Sistema de Controle de Cargas em Transito - SCCT, as 14:00 horas do
dia 30 de abril de 2014.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso VI.
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Da Impugnacdo da Coobrigada

Inconformada a Coobrigada Saipem do Brasil Servicos de Petréleo Ltda.,
apresenta Impugnacao as fls. 26/51, tempestivamente e por procuradores regularmente
constituidos, em sintese, aos seguintes argumentos:

- a suposta conduta ilicita relatada no Auto de Infracdo decorreu, téo-
somente, de uma falha humana cometida durante o transporte da mercadoria;

- € uma tradicional e respeitada empresa do segmento de Oil & Gas que,
dentre outras atividades, presta servicos de perfuracdo, pesquisa e exploracdo de
reservatdrios de petrdleo e gas natural, além de outros servicos voltados a industria do
petroleo, em especial a construcdo e montagem de dutos submarinos (gasodutos);

- além da sua matriz, estabelecida na cidade do Rio de Janeiro, tem-filiais
nos municipios de Vitoria (Espirito Santo), Mossoré (Rio Grande do.Norte), Catu
(Bahia), Sdo Sebastido (Sao Paulo) e Guaruja (Sao Paulo);

- para a consecucdo do seu objetivo.-social, ,frequentemente,| necessita
contratar outras indUstrias para a adequacdo. e prepara dos materiais qtie serdo
empregados na prestacdo dos servicos, tendo em vista a especificidade e complexidade
neles envolvida, realizando transferéncia de insumos de ‘suas filiais a essas| empresas
industriais, em operagdes internas ou interestaduais;

- as remessas dos insumos destinados & industrializagdo sio efetuadas com
suspensdo do ICMS, atendendo aos prazos e condi¢Ges previstos na legislacao;

- no caso, 0 estabelecimento de Guaruja estava transferindo para a empresa
Thermotite do Brasil Ltda. - "BrederoShaw", situada em Belo Horizonte, uma série de
tubos para revestimentao, de modo a viabilizar a sua posterior utilizacdo nos servigos;

- dévido-aquantidade, 0s tubos tiveram que ser transportados em diferentes
carretas, todas operadas pela empresa Transuica Locacdo e Prestacdo de Servigos Ltda.,
sendo que, para acobertar a remessa de seu estabelecimento situado no Guaruja para o
estabelecimento da Thermotite, foram emitidas mais de 30 (trinta) notas fiscais;

- devido a quantidade de tubos; ao curto espaco de tempo envolvido na
operacdo; a necessidade de emissdo de mais de trinta notas fiscais e ao fato de todos os
tubos ("pipes") possuirem as mesmas caracteristicas (NCM); a transportadora incorreu
em equivoco no momento de imprimir e anexar as notas fiscais emitidas para acobertar
cada uma das operac6es de remessa dos bens para industrializacao;

- como o transporte dos tubos foi realizado em um curto espaco de tempo,
entre os dias 28 e 29 de abril, envolvendo mais de trinta notas fiscais, o funcionario da
transportadora, por descuido, imprimiu e anexou 0 mesmo documento fiscal
(DANFE/NF-e n.° 1.961) duas vezes, deixando de imprimir a nota fiscal correta;

- assim foi que, ao passar pela Barreira Fiscal, o motorista da carreta
entregou 0 DANFE/NF-e n.° 1.961 (referente ao Dacte n° 270), para registro;

- tdo logo o motorista verificou 0 equivoco, contatou sua base operacional,
que analisou a documentacdo e confirmou que o documento fiscal correto seria o
DANFE/NF-e n.° 1.966, referente ao Dacte n.° 265 e, prontamente, foi enviada cépia
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do DANFE correto, por e-mail, a Sra. Ana Gongalvez, auditora fiscal da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais (responsavel pela lavratura do Auto de Infracdo),
esclarecendo todos esses fatos;

- alem disso, 0 motorista da carreta apresentou a autoridade do Posto Fiscal
de fronteira o Dacte n.° 265, de forma a demonstrar que o referido documento fiscal
fazia expressa referéncia a chave de acesso constante do DANFE/NF-e n.° 1.966;

- bastava que a autoridade fiscal consultasse a veracidade das informagdes
prestadas pelo motorista e pela funcionaria da transportada no site da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais. Entretanto, preferiu ignorar todos os documentos e
informacdes apresentados e proceder a lavratura do Auto de Infragéo;

- uma vez esclarecidos os fatos e equivocos que resultaram na lavratura do
Auto de Infracdo, resta claro que ndo cometeu a infracdo apontada;

- jamais poderia tal equivoco na exibicdo do documento fiscal importar'na
grave e insubsistente capitulacdo central do langcamento;

- 0 que de fato aconteceu foi umafatha humana no momento da impresséo e
exibicdo do documento fiscal por parte da transportadora;

- a premissa. fiscal de que teria'se utilizado de ‘documento flscal jd utilizado
para acobertar a operagao simplesmente ndo pode prevalecer;

- ndo /ha que se falar em infracido ao disposto no-art. 149, inciso 1l do
RICMS/MG, ‘pois ndo se pode considerar a operacao-como sendo desacobertada por
documento fiscal, ja que, além de o documento fiscal correto ter sido correta e
tempestivamente emitido, o motorista da carreta e a propria transportadora prontamente
apresentaram a autoridade fiscal 0 Dacte n.° 265;

- a5 obrigacBes acessérias tém apenas funcéo de facilitar os controles de
arrecadacao, permitindo ao Fisco avaliar se a obrigagéo principal foi recolhida;

- verifica-se que o i. Fiscal autuante ndo poderia ter aplicado a penalidade
prevista no art. 55, inciso VI da Lei n.° 6.763/75, pois, além de ter sido emitido
documento fiscal para acobertar a operacdo, ndo foi observado o disposto no art. 112
do Cdédigo Tributario Nacional;

- ndo obstante o equivoco cometido pela transportadora, fato € que nenhum
prejuizo foi causado ao Erario com o equivoco na impressdo e exibicdo dos
documentos fiscais, ja que ambas as operacdes tratavam de remessas de materiais para
industrializacdo, operacéo sobre a qual ndo incide o ICMS;

- sendo a operacdo abarcada por hipdtese de suspensdo do imposto,
nenhuma vantagem ilicita obteria por reutilizar o documento fiscal,

- pugna pela aplicagdo do permissivo legal constante do § 3°, c/c 8 5° do art.
53 da Lei n.° 6.763/75, pois a presente autuacdo fiscal reline todos os requisitos legais
que permitem seu acionamento;

- Cita jurisprudéncia sobre o tema;
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- 0 equivoco na apresentacdo da documentacdo ndo pode servir de base a
exigéncia do ICMS e da multa de revalidacdo, uma vez que, a operacdo em questdo se
trata de simples remessa de materiais para industrializacdo, sobre a qual o ICMS fica
suspenso, conforme previsto no art. 402 do Decreto de S&o Paulo n.° 45.490/00
(RICMS/SP), e no art. 19 do Decreto de Minas Gerais n.° 43.080/02 (RICMS/MG);

- como a transferéncia dos bens se deu a titulo de remessa para
industrializacdo, com suspensdo do ICMS, ndo ha como se exigir o recolhimento do
imposto e multa de revalidacdo, ja que a incidéncia do ICMS, neste caso, esta suspensa
até que haja o retorno dos produtos industrializados ao encomendante, e este
estabelecimento promova a saida dos produtos;

- a exigéncia do proprio ICMS em decorréncia da aplicacdo de penalidade
por descumprimento de obrigacdo acessoria vinculada a operacdo acobertada pela
suspensdo resulta em figura andbmala no direito tributario, correspondendo a criacéo de
fato gerador do imposto dissociada da hipdtese legal de incidéncia tributaria e tal
anomalia afronta os arts. 113, 81° e 114 do Cddigo Tributario Nacional;

- apenas se as partes vierem a-deséumprir 0'prazo de 180 (cento| e oitenta)
dias previsto para o retorno da industrializacdo € que se, mostrara legitima a cobranca
de valor a titulo de ICMS, mas, ainda assim, exclusivamente pelo Estado de Séo Paulo;

- em qualquer hipétese, o ICMS jamais seria devido a Minas Gerais;

.~ =citapart. 155 da Constituicdo Federal de 1988 e 0 art. 12, inciso | da Lei
Complementar n.° 87/96;

- rechaca a aplicacdo cumulativa de multas (revalidagédo e isolada)
imputadas sob 0.mesmo fato'tipico tributario citando decisdes do Egrégio Tribunal de
Justica de Minas Gerais do'Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF;

- cita também decisdo do Supremo Tribunal Federal.
Ao final, requer seja julgado improcedente o Auto de Infracéo.
Da Impugnacéo da Autuada

Inconformada a Autuada — Transuica Locacédo e Prestacdo de Servigos Ltda
também apresenta Impugnacao as fls. 143/172, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, em resumo, aos seguintes argumentos:

- resta clarividente que o Auto de Infracdo n.° 02.000216698-95 é nulo, pois
ndo informa no campo apropriado, dispositivos legais infringidos;

- ndo ha circulagio de mercadoria, mas apenas remessa para
industrializacéo, atividade esta isenta;

- a inobservancia dos pressupostos de validade do langamento, além de
caracterizar imprecisdo do langamento tributério, impede o exercicio da ampla defesa, e
essas inobservancias geram a nulidade do langamento, por vicio formal;

- a verdade dos fatos ndo foi completamente descrita pelos Fiscais que
subscrevem o Auto de Infracdo que se hostiliza, pois fora apresentado, no ato da
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fiscalizacdo, o DCTE n.° 265 do qual consta a nota fiscal que deveria ter sido
apresentada ao Fiscal, qual seja, DANFE n.° 1.966;

- 0 DCTE n.° 265 que estava de posse do motorista e apresentado ao Posto
Fiscal juntamente com a DANFE n.° 1.961, possuia a chave de acesso correta que
possibilitava ao Fiscal atestar que ndo se tratava de reutilizacdo de nota fiscal, mas
simples equivoco;

- foi fornecida aos Fiscais a possibilidade de averiguar a idoneidade dos
documentos apresentados, para isso bastava a consulta ao sistema utilizado para
constatar a suposta reutilizagdo de nota fiscal eletronica;

- a empresa, por meio da funcionaria Cléria Cristina dos Santos, entrou em
contato por telefone com a Fiscal e explicou o ocorrido, enviando e-mail_com' os
DANFE n.°s 1.961 e 1.966 e os DCTE n.%s 265 e 270;

- este ato se molda perfeitamente com o que esta prescrito no art.|89, inciso
| do Decreto n.° 43.080/02 que prevé uma excludente da incidéncia dos valores
cobrados neste Auto de Infracéo; _ | .

- 0 Auto de Infragdo desrespeita 0 préprio Regulamento de' ICMS |do Estado
ao negar aplicabilidade ao art. 89, inciso | e a orientagdao do Portal da Nota Fiscal
Eletrénica, devendo ser.declarado nulo;

-.n&o ha fato gerador ensejador de cobranga do tributo, vez que a legislacéo
de Minas Gerais prevé que na operacdo em \questdo, ‘remessa de materiais para
industrializacdo, ndo incide o ICMS, conforme’previsto no art. 402 do Decreto de Sdo
Paulo n.° 45.490/00 e no art. 19, Decreto de Minas Gerais n.° 43.080/02;

- como a transferéncia dos bens se deu a titulo de remessa para
mdustrlallzagao com suspensdo do ICMS, ndo ha como se exigir o recolhimento do
imposto e multa de revalidacdo, ja que a incidéncia do ICMS, neste caso esta suspensa
até que-haja o retorno dos produtos industrializados ao encomendante, e este
estabelecimento promova a saida dos produtos;

- cita o art. 114 do Cédigo Tributario Nacional;

- 0 mero deslocamento de uma mercadoria de um estabelecimento para
outro, sem alteracdo na titularidade, ndo constitui fato gerador de incidéncia de ICMS;

- ndo configurado o fato gerador da exacdo, ndo se ha de falar em
tributacdo, sob pena de flagrante violacdo ao principio da legalidade, razdo pela qual
deve ser afastada a cobranca do ICMS e da multa de revalidacdo decorrente do nao
recolhimento do aludido tributo;

- ndo se afigura, em momento algum, que tenha agido com o intuito de lesar
o Erario, e mais ainda, que o tivesse lesado;

- tanto o remetente como o transportador estavam de boa-fé, ja que para
amparar a regular remessa para industrializacdo da mercadoria transportada, a empresa
Saipem do Brasil Servigos de Petrdleo Ltda., emitiu as respectivas notas fiscais;

- 0 ICMS incidente sobre a prestacdo de servigco de transporte interestadual
foi devidamente recolhido;

5 Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/12/2014 - Cépia WEB
20.618/14/22




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- de se considerar, também, que ndo se evadiu nem sonegou tributos ao
Estado, ndo deu qualquer prejuizo ao Erario, muito pelo contrario, buscou mediante da
emissdo das notas fiscais, justamente agir conforme prescreve a legislacédo estadual;

- portanto, a premissa fiscal de que teria se utilizado de documento fiscal ja
utilizado para acobertar outra operacdo anterior ndo prevalece, ndo havendo que se
falar em infracdo ao disposto no art. 149, inciso Il do RICMS/MG, ndo se podendo
considerar a operagdo como sendo desacobertada por documento fiscal;

- ndo se revela razoavel que um mero erro material incorrido pela
transportadora quando da apresentacdo da aludida nota fiscal possa, per si, servir como
supedaneo a ensejar a caracterizacdo do documento fiscal como sendo inidéneo;

- pede a aplicacédo do art. 112 do Cdodigo Tributario Nacional,

- discute as multas aplicadas citando jurisprudéncia e alegando que estas
tem carater confiscatorio; -

- como nenhum prejuizo foi causado-ao Erario com/o equivoco-nha
impressdo dos documentos fiscais, ja que-ambas as operagdes tratavam de remessas
para industrializagdo deve ser aplicado o permissivo legal;

- cita jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais quanto a aplicacéo do permissivo legal.

Ao final, requer seja considerado improcedente o Auto de Infracdo lavrado,
com 0 consequente cancelamento do ‘crédito tributario, e, caso seja indeferido este
pedido, requer, a0 menos, seja acionado o permissivo legal constante do art. 53, § 3° da
Lei n.° 6.763/75, cancelando-se a penalidade aplicada de multa isolada.

Da Manifestacao Fiscal

.~ O'Fisco manifesta-se as fls. 214/221, contrariamente ao alegado nas pecas
de defesa; resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- 0 Auto de Infracdo foi lavrado por constatar o transporte de mercadoria
(tubos) acompanhada de Nota Fiscal Eletronica/ DANFE n.° 1.961, desclassificada pelo
Fisco com base no art. 149, inciso Il do RICMS/MG;

- a irregularidade foi comprovada no momento do registro de passagem do
DANFE no Sistema de Controle de Cargas em Transito — SCCT;

- diante da constatacdo da existéncia de registro anterior de passagem no
Sistema para 0 mesmo DANFE, fez-se imediata retencdo do veiculo, com lavratura de
Auto de Retencdo de Mercadoria, marcando o inicio da agéo fiscal,

- neste documento de retencdo, assinado pelo motorista, esta claro que o
DANFE n.° 1.961 foi apresentado a Fiscalizacdo juntamente com o Dacte n.° 270;

- essa informacao € essencial para a compreensao da autuacéo, ja que todas
as notas emitidas para acobertar as operacdes de entrada em Minas Gerais tém as
mesmas informacdes, porém, no Dacte que acompanha o DANFE, tem-se a informacéo
da chave eletrénica da NFe, as placas dos veiculos, além da identificacdo do motorista;
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- as copias dos documentos dos caminhdes e da habilitacdo do motorista,
juntamente com os dados de identificacdo do transportador presentes no Auto Retencao
de Mercadoria - ARM e no Auto de Apreensdo e Depdsito - AAD lavrados,
comprovam que o veiculo autuado era o de placas MSO 5755/ES e MTY 3678/ES e
que o motorista envolvido era o Sr. Isaac Vinicius Candido;

- assim, ndo procedem as alegagdes da transportadora;

- inequivoco € que o Dacte apresentado era o n.° 270, que acobertava a
prestacdo de servico de transporte do DANFE n.° 1961, cujo primeiro registro se deu as
14 horas do dia 30 de abril de 2014 e foi novamente apresentado, as 17h26m do mesmo
dia, configurando, entdo, sua reutilizacéo;

- posteriormente, foi enviado a Fiscalizagdo por e-mail o Dacte n.° 265,
juntamente com o DANFE n.° 1.966, bastaria aceitar receber aqueles documentos e
registra-los no Sistema, para resolver a questao;

- 0 Fisco ndo poderia aceitar substituir o DANFE n.° 1.961 pelg n.° 1.966
porque, embora ele tenha sido autorizado antes.do inicio da'acdo fiscal, como.insiste a
defesa, ndo se refere a operacdo deste PTA; '

- analisando com cautela 0 Dacte n.° 265, ‘que esta vinculado a chave
eletronica da NFe n.°-1.966, vé-se que’ele serve para acobertar a prestacao de Servico
de transportedo “veiculo pacas MRF 8049/ES ‘e ODI 1270/ES, conduzido pelo
motorista Flavio Rosas do Nascimento e tal veiculo e motorista ndo guardam nenhuma
relacdo com este'Auto de Infragio;

- ndo se poderia admitir que, apos iniciada a agéo fiscal, a transportadora
pudesse sanar o fato de o veiculo estar com seu documento fiscal realizando uma
“segunda viagem?”, com a simples remessa de outro DANFE e Dacte para o e-mail do
fiscal, que ndo se referem aos veiculos retidos e tampouco ao seu motorista, para tentar
descaracterizar a situacdo de reutilizacdo de documento fiscal;

- correta aplicacdo da multa isolada, cominada pelo art. 55, inciso VI da Lei
n.° 6.763/75, ja que ndo podem ser acatados como verdadeiros os fatos alegados em
defesa, haja vista a impossibilidade e proibicgéo legal;

- a alegacdo de que a multa isolada tem carater confiscatério ndo é passivel
de apreciacdo, uma vez que as penalidades previstas na Lei n.° 6.763/75 sdo atos
normativos validos e em plena vigéncia, em consonancia com o art. 110 do RPTA;

- a legislacéo tributaria mineira prevé reducdes que podem chegar até a 73%
(setenta e trés por cento) das multas, o que reduz o real montante exigido;

- cita o art. 136 do Codigo Tributario Nacional,

- 0 beneficio de suspensao, previsto no art. 18 do RICMS/MG, depende do
regular acobertamento documental e, no caso de desclassificacdo de documento fiscal,
a mercadoria estd em situacdo irregular, tendo sido apreendida e posteriormente
liberada com base no artigo 201, | c/c § Unico do art. 205, ambos do RICMS/MG;

- cita o art. 61 do RICMS;
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- 0S elementos necessarios para a validade do Auto de Infracdo, elencados
nos incisos art. 89 do RPTA, estdo todos presentes neste PTA,;

- ndo ha qualquer erro de interpretacdo e nem mesmo a legislacdo deixa
margem para duvidas ou interpretacbes como sugere a Impugnante, ndo cabendo a
aplicacdo do regramento disposto no art. 112 do Cédigo Tributario Nacional;

- a Impugnante afirma atender as condi¢Bes impostas pelo art. 213 do
Decreto n.° 43.080/02 para fruicdo da reducdo da penalidade por descumprimento de
obrigagdo acessdria, mas, no presente caso, a infracdo cometida exige o recolhimento
de ICMS, que foi formalizado por meio do lancamento fiscal devidamente cientificado
ao contribuinte, o que impede a aplicacdo do permissivo legal.

Ao final, pede seja julgado procedente o langamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentado e conclusivo de fls.
225/244, opina, em preliminar, pela rejeicdo das-prefaciais arguidas e, no mérito,
procedéncia parcial do lancamento, para_que sejam excluidas do credlto tributério as
exigéncias do ICMS e da respectiva multa de revallda(;ao

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamento o qual versa acerca da
imputagdo fiscal/de reutilizacdo de documento fiscal estando assim descrita a infracéo
no Auto de Infracdo (fl. 02):

1* Trabalho fiscal realizado: Fiscalizacao do transito de
mercadorias.

2- Irregularidade apurada:

Em 30/04/2014, as 17:26h, no Posto Fiscal Antonio
Reiméao de Melo, localizado na Rodovia BR 040, km
813, zona rural de Matias Barbosa /MG, sentido
RJ/MG, foi constatado o transporte de tubos (NCM
73043920), acompanhados pela nota fiscal eletronica /
DANFE 1961, emitida por Saipem do Brasil Servicos
de Petréleo Ltda., em 28/04/2014. Tal documento foi
desclassificado pelo fisco por ja ter sido utilizado em
operacao anterior, ndo se prestando, portanto, ao
acobertamento do transito objeto da autuacao. A
mercadoria foi considerada desacobertada nos termos
do artigo 149, inciso II, Parte Geral do RICMS/MG,
sendo, entdo, lavrado o ARM-B (Auto de Retencao de
Mercadoria) n°14/0741/00018.

Comprova-se a reutilizacdo da nota fiscal eletronica /
DANFE n° 1961 através de copia da tela do Sistema
SCCT (Sistema de Controle de Cargas em Transito),
que demonstra que o mesmo documento fiscal ja havia
sido registrado as 14:00h do dia 30/04/2014, neste
mesmo Posto Fiscal, por outro Auditor Fiscal.

8 Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/12/2014 - Cépia WEB
20.618/14/22




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso VI.

Das Prefaciais Arquidas

A Impugnante Transuica Locacédo e Prestacdo de Servicos Ltda. alega que o
Auto de Infracdo ndo informa no campo apropriado, o dispositivo legal onde consta 0s
requisitos para incidéncia do ICMS, destacando que a operagéo objeto da autuacao se
referia a remessa de mercadoria para industrializacdo, sujeita a suspensdo do ICMS.

Entende que a inobservancia dos pressupostos de validade do lancamento,
além de caracterizar sua imprecisdo, impede o exercicio da ampla defesa, gerando a
nulidade do langcamento, por vicio formal.

Conclui, dessa forma, que o presente Auto de Infracdo deve ser-anulado,
pois carece de requisito essencial para ser considerado vélido.

No entanto, ao contrario do alegado pela -Impugnante, o presente
lancamento foi lavrado com todos os requisitos--formais previstos no art. 89-do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, contendo a descricdo clara e precisa do fato que mativou a
autuacdo, a indicacdo dos dispositivos legais tidos como infringidos e dos/ artigos
relativos as penalidades aplicadas.

Para ilustrar esta informacéo, veja-se 0 que determina.o citado Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios — RPTA, in verbis:
L SECAO III
DA FORMALIZAGCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

- Arti785. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediante:

IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacgédo
acessoéria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdéo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio n&o-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticgéo fazendania
competente para receber a impugnacéo, em : |se
tratando de crédito tributario _contenciosp. 1

Nesse sentido, cabe destacar _que: 0 relatérioj do Auto de Infragdo é
absolutamente claro ao afirmar que a presente ‘autuacdo teve origem em
desclassificacdo de documento fiscal, face a constatacdo de sua reutlllza(;clo nao se
prestando, pois, para.o acobertamento, da opera(;ao que estava sendo realizada, como
pode ser V|sto da transcricao acima.

. Dentre outros dispositivos, foram listados como |nfr|ng|dos os arts. 149,
inciso Il; 61, inciso I, alinea “c” e 89, 1n01s0 I,»todos do RICMS/MG, que tém a

seguinte redagdo:

20.618/14/2°
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Art. ;/149. Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestagdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

IT - com documento fiscal Jj& utilizado em outra
prestacdo ou operacgédo.”

Art. 61. O local da operacdo ou da prestacgéo,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

c) onde se encontre, quando em situacdo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo falsa ou iniddénea.”

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:
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I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal.

O art. 149, inciso Il do RICMS/MG considera como desacobertada a
movimentacdo de mercadorias acompanhada de nota fiscal ja utilizada em operacdo
anterior.

Por sua vez, o art. 61, inciso I, alinea “c” do mesmo diploma regulamentar,
estabelece que o local da operacdo, para os efeitos de cobranca do imposto e definicédo
do estabelecimento responsavel, é aquele onde a mercadoria se encontrar em S|tuag:ao
irregular, por falta de documento fiscal habil.

J& o art. 89, inciso | considera como esgotado o prazo-para 0 recolhimento
do imposto vinculado a operacdo de transporte de mercadoria desacobertado de
documentacao fiscal. !

Esses sdo os dispositivos regulamentares citados pelo Fisco para respaldar a
cobranca do ICMS na operacdo objeto da autuacdo, considerada desacobertada, face a
reutilizacdo de documento-fiscal, para @ movimentagcao de mercadorias.

O fato de a nota fiscal reutilizada fazer mencao de que a operacao estava
sujeita’a suspensdo do ICMS (remessa de mercadoria para industrializagdo), ndo afasta,
em-tese, a possibilidade de cobranc¢a do imposto, peis, como afirmado, tal operacao foi
considerada desacobertada de documentacao fiscal.

Ainda que considerada ‘incorreta a exigéncia do imposto, tal fato ndo
mterfere na legitimidade do Auto de Infracéo, por se tratar de questdo de mérito, e ndo
de vicio formal que possa macular o lancamento.

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do Auto de Infragdo ou em
cerceamento de defesa, mesmo porque a Impugnante exerceu plenamente seu direito de
defesa, 0 que pode ser observado mediante a leitura de sua extensa peca defensoria.

Deve ser rejeitada, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
Do Meérito:

Versa a presente autuacdo sobre a imputacdo fiscal de transporte de
mercadorias (tubos), acompanhadas pela Nota Fiscal Eletronica/DANFE n.° 1.961, que
foi desclassificada pelo Fisco, com fulcro no art. 149, inciso 1l do RICMS/02, por ter
sido comprovada a sua reutilizagdo, conforme registro no Sistema de Controle de
Cargas em Transito - SCCT (fls. 08/09).

Estabelece o art. 149 citado no Auto de Infracdo:

Art. 149. Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:
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IT - com documento fiscal ja& utilizado em outra
prestagcdo ou operacgao.

Diante da constatacdo da existéncia de registro anterior de passagem no
Sistema para 0 mesmo DANFE, o Fisco promoveu a retencdo do veiculo, com lavratura
de Auto de Retencdo de Mercadoria (fl. 04), caracterizando o inicio da ag&o fiscal.

Nesse documento de retencdo, assinado pelo condutor do veiculo
transportador, esta claro que foi apresentado ao Fisco o DANFE n.° 1.961, juntamente
com o Documento Auxiliar de Transporte Eletronico - Dacte n.° 270 (fls. 06/07).

Essa informacéo € essencial para a compreensao da autuacdo sob andlise, ja
que todas as notas emitidas para acobertar operacdes de entrada em Minas Gerals
observadas as suas especificidades, ttm as mesmas informacdes.

Porém, no Dacte que acompanha o0 DANFE, consta a-informacédo da chave
eletronica da nota fiscal eletrdnica, as placas dos veiculos; além da identificacdo do
motorista. '

As copias dos documentos do veiculo transportador e da habi itacdo do
motorista estdo anexadas a fl. 10.

Tais cOpias, comprovam, juntamente com os dados de identificacio do
transportador, presentes no Auto Retencdo de Mercadoria (ARM —fl. 04) e no Auto de
Apreensdo e Depdsito (AAD — fl. 05), que o veiculo autuado era o de placas MSO
5755/ES e MTY 3678/ES e que /o ‘motorista envolvido era o Sr. Isaac Vinicius
Candido, que assina os referidos documentos.

Nos quadros abaixo constam os dados da NF-e/DANFE n.° 1.961, bem
como do Documento Auxiliar de Transporte Eletronico (Dacte) n.° 270, vinculado a
referida NF-e; importantes para a perfeita compreenséo da materia.

DADOS DA NOTA FISCAL DESCLASSIFICADA

FL.|DANFE coimenTe UF |EMISSAO| PRODUTO | DESTINATARIO | UF| VALOR B::E NATUREZA DA
AUTOS| Mo , OPERAGAO
CALULO
06 | 1961 SA?EE;\JF%:EFE\SIL SP | 28/04/14 TUBOS SEM THBERAI;(LJPTTDEADO MG |4.893.401,55| 0,00 REMESSA
vie COSTURA ) o ' P/INDUSTRIALIZACAO
PETROLEOD LTDA. BREDERO SHAW
OBSERVACAO:

PRIMEIRA PASSAGEM NO POSTO FISCAL: 30/04/14 - 14:00hs.
SEGUNDA PASSAGEM NO POSTO FISCAL: 30/04/14 - 17:26hs.

CONHECIMENTO DE TRANSPORTE ELETRONICO VINCULADO A NOTA FISCAL

FL. "
AUTOS DACTE N2 EMITENTE EMISSAQ | PLACA (CAVALO)| PLACA (REB.) CONDUTOR
TRANSUICA LOC. E PREST. ISAAC VINICIUS
07 270 30/04/14) MTY-3678 - ES| MS0-5755 - ES
SERVICO LTDA /04/ CANDIDO
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Dessa forma, ndo podem ser acatadas as alega¢des da transportadora de que
0 motorista portava o Dacte n.° 265 (fl. 137), quando chegou ao Posto Fiscal e ndo o
Dacte n.° 270, como consta no Auto de Infracdo.

Assim, o argumento da “Transuica” de que o Fisco mineiro, para sustentar a
autuacdo, desconsiderou o Dacte n.° 265, ndo se coaduna com a realidade dos fatos.

Como ja afirmado, pelo que consta dos autos, especialmente no Auto de
Retencdo de Mercadorias (fl. 04), devidamente assinado pelo condutor do veiculo
transportador, é fato inequivoco que o Dacte apresentado ao Fisco, ho momento da
acao fiscal, foi 0 de n.° 270 (fl. 07), vinculado ao DANFE n.° 1.961 (fl. 06).

De acordo com a informagdo do Fisco, no decorrer da acdo fiscal, foi a ele
enviado, por e-mail, o Dacte n.° 265 (fl. 137), juntamente com o DANFE n.° 1966 (fl.
139), para tentar convencé-lo “de que houve somente um problema na transportadora
na entrega de documentos fiscais e que o veiculo retido estavacom o DANFE e
DACTE errados, mas bastaria aceitar receber agqueles documentos e’ registra-los no

)

Sistema, para resolver a questdo”. !

O Fisco, porém, ndo poderia aceitar substituir 0 DANFE n.° 1.961 pelo de
n. 1.966, uma vez que, embora tenha sido autorizado antes do inicio da acao fiscal,
como argumentam as Impugnantes, ele nao se refere a operagao objeto da autuagao.

Com efeito, analisando-se¢ o Dacte n.' 265, que esta-vinculado a chave
eletronica da NF-e n.° 1.966 (vide campo “documentos originarios” do Dacte — fl. 137),
verifica-se que ele serve para acobertar a prestagéo.de servico de transporte do veiculo
de placas MRF |8049/ES e ODI 1270/ES, conduzido pelo motorista Flavio Rosas do
Nascimento (vide campo “identificacdo do conjunto transportador” do Dacte — fl. 137).

DADOS DO "DACTE" VINCULADO A NF-E 1966 (APRSENTADA APOS A AGAO FISCAL)

FL. -
AUTOS DACTE N2 EMITENTE EMISSAC | PLACA (CAVALQ)| PLACA (REB.) CONDUTOR
TRANSUICA LOC. E PREST. FLAVIO ROSAS DO
137 265 SERVICO LTDA 29/04/14] MRF-8049 - E5| ODI-1270-ES NASCIMENTO

Tal veiculo e motorista ndo guardam relacdo com a operacdo objeto da

autuacéo.
DADOS DO VEICULO E NOME DO CONDUTOR VINCULADOS A A(;ﬂo FISCAL
FL. -
AUTOS DACTE N2 EMITENTE EMISSAC | PLACA (CAVALO) PLACA (REB.) CONDUTOR
TRANSUICA LOC. E PREST. ISAAC VINICIUS
o7 270 30/04/14] MTY-3678 - ES [ MSO-5755 - ES
SERVICO LTDA /04/ CANDIDO

Dessa forma, o Dacte n.° 265 e o0 DANFE n.° 1.966 ndo se prestam ao
acobertamento da operacéo objeto da autuacdo, pois ndo se referem ao veiculo retido e
ao seu motorista, conforme demonstram o ARM-B e AAD acostados as fls. 04/05, ndo
tendo, pois, efeito probatdrio contrario ao feito fiscal.

Portanto, ndo é possivel acatar a alegacdo da Impugnante Transuica de que
teria demonstrado cabalmente que existia documento habil a ensejar o transporte da
mercadoria antes de iniciada a acgdo fiscal, pois, como afirmado, o Dacte n.° 265
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contém a indicacdo de veiculo transportador (e condutor) totalmente distinto daquele
retido na acéo fiscal.

Verifica-se, pois, que a infracdo narrada pelo Fisco afigura-se caracterizada,
uma vez que inexiste prova em contrario da reutilizagdo do DANFE n.° 1.961 (primeiro
registro as 14:00h do dia 30 de abril de 2014; nova apresentagdo as 17h26min do
mesmo dia), o que afasta, por completo, a possibilidade de aplicagdo do disposto no art.
112 do Cédigo Tributario Nacional, como pleiteado pelas Impugnantes.

Correta, portanto, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VI
da Lei n.° 6.763/75 que contém a seguinte conduta a ser sancionada:
Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VI - por acobertar mais desuma vez /0 trdnsito de
mercadoria com o mesmo documento [fiscadl - _40%
(quarenta por cento) do, valor da operacéo|.;

A falta de intencdo de lesar o Erario ndo tem o condao de afastar a aplicacéo
da penalidade em questdo, tendo em vista o disposto no art. 136 do Codlgo Tributario
Nacional:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacgéo
tributdria independe da intengdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Quanto a argw(;ao da Coobrigada (Saipem do Brasil Servu;os de Petrdleo
Ltda) de que estaria sendo duplamente penalizada em funcdo de uma Unica infragdo,
ha que se-destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo calculadas
tomando-se bases de célculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VI da Lei n.° 6.763/75 refere-se a
descumprimento de obrigacdo acessOria, por reutilizacdo de documento fiscal para
acobertar movimentacdo de mercadorias, ao passo que a Multa de Revalidacao,
capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo
principal, ou seja, pela falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas;
ITIT - o) valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.
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Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VI - por acobertar mais de uma vez o trénsito de
mercadoria com o mesmo documento fiscal - 40%
(quarenta por cento) do valor da operacdo.”

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acédo fiscal, a mulkta .serd de B0%
(cinquenta por cento) do.~valor ;do |[imposto,
observadas as hipdteses de redugdes/previstas nos
§§ 9° e 10 do art.-53. {

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 1123€d., p. 759), as penalidades compreendem as infrages; relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragdes
apuradas em autuac@es, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidagio) e
as infracbes aos deveres de fazer /ou nao fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre'as. quais;se inclui a multa de revalidacéo, "sao postas para
desencorajar.0 inadimplemento:das obrigacdes tributarias".

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL
EXPRESSA NA LEI ESTADUAL Ne 6.763/75, DECORRE
UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO
FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A
PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, ATEMPO E MODO".

(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.
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Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidagédo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelagdo Civel n.° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULOQ.-DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTQ DEVIDO;:PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAQ HAVER DEPRECIAGAQ DO VALOR
REAL DA MESMA.

“APELACAOQ CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE,LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO; MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO /'LTDA. |~ RELATORA: EXMs. SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM-HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacao
acessoria e multa indenizatoria por recolhimento a menor do imposto).

Em relacdo ao alegado carater nitidamente confiscatorio das multas,
inicialmente cabe considerar que o inciso IV do art. 150 da Constituicdo Federal de
1988 veda expressamente a utilizagéo de tributo com efeito de confisco, nada dizendo a
respeito das penalidades.

Verifica-se que as multas foram exigidas na forma da legislagéo tributaria
estadual, sendo cobradas conforme a natureza da infracdo cometida. Percebe-se que tais
penalidades possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos. A
multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em
razdo do ndo recolhimento do imposto devido no todo ou em parte, enquanto a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacédo acessoria.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas
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do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever; e pode ‘consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

O Estado somente tem condi¢des de cumprir as suas finalidades|sociais se
tiver orcamento, o que se consegue via tributos e,.assim, o/meio coercitivo para/obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida, paral'a
consecucdo de suas finalidades.

Desta /forma, a multa de revalidagdo :tem a finalidade de garantir a
integralidade 'da obrigacéo tributaria’contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratdria nem com a compensatéria-ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta'claro que ndao configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes-e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, nao tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo

a coibir a inadimpléncia.

Contudo, alem da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VI da Lei n.°
6.763/75, o Fisco exigiu o ICMS relativo a operacdo desacobertada, acrescido, ainda,
da respectiva multa de revalidagéo.

A exigéncia do ICMS foi fundamentada nos art. 61, inciso I, alinea “c” c/c
art. 89, inciso | do RICMS/MG, in verbis:

Art. 61. O 1local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

c) onde se encontre, quando em situacdo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo falsa ou iniddénea.
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Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal.

E fato incontroverso, porém, que a nota fiscal objeto da autuagdo é de
emissdo de empresa sediada no Estado de S&o Paulo, com mercadoria destinada a
contribuinte mineiro para industrializacio (Thermotite do Brasil Ltda. — BHTE - MG),
saida diretamente de porto do Estado do Rio de Janeiro, conforme indicagéo rontlda no
campo “Informagdes Complementares” do DANFE n.° 1.961 (fl. 06), a saber:

Informacoes Complementares)— DANFE n°® 1961

“Remessa para' industrializacdo ref. a | NF de
importacao/399 de 25.04.2014

“2ICMS suspenso conf.'art. 402 Dec. 45490 RICMSSP
1]

Merc. | Remetida para industrializacdo  saida
diretamente do porto-do RJ ...”

. O mesmo ocorreu. com todas as demais notas fiscais citadas pela “Saipem
do Brasil”, relativas as demais operagdes de remessa para industrializagdo, conforme
demonstram as copias acostadas as fls. 100/131, vinculadas & seguinte afirmacéo da
empresa: -

“Devido a quantidade, os tubos (“pipes”) tiveram que
ser transportados em diferentes carretas, todas
operadas pela empresa Transuica Locacdo e Prestacao
de Servicos Ltda., sendo que, para acobertar a remessa
dos bens do estabelecimento da Impugnante, situado
em Guaruja-SP, para o estabelecimento da
“THERMOTITE”, foram emitidas mais de 30 (trinta)
notas fiscais...”

Logo, apesar de se encontrar em situacdo irregular, em funcdo da
desclassificacdo do DANFE n.° 1.961, pelo que dos autos consta, a mercadoria € de
propriedade de empresa paulista, tendo sido destinada a contribuinte mineiro, com
suspensdo do ICMS, para fins de industrializacao.

Assim sendo, ndo é cabivel a exigéncia do ICMS e, por consequéncia, da
multa de revalidacdo, uma vez que, se devido, a cobranca do imposto é de competéncia
do Estado de S&do Paulo, onde se encontra sediada a proprietaria da mercadoria.

Nessa linha, devem ser canceladas as exigéncias de ICMS e da respectiva
multa de revalidacéo.
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No entanto, estabelece o art. 53, 83° da Lei n.° 6.763/75, que a multa por
descumprimento de obrigacdo acesséria pode ser reduzida ou cancelada por decisdo do
orgdo julgador administrativo, desde que ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
observados 8§ 5° e 6° de tal artigo.

Para ficar ainda mais clara a questdo, veja-se a regra contida no citado 83°
do art. 53 da Lei n.° 6.763/75:

“Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6rgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e |6°
deste artigo.

z 1
Ressalte-se que a aplicagdo do-permissivo: legal ndo atinge o mérito da
imputagdo fiscal, mas apenas inibe a exigéncia da penalidade pelo descumprimento da
obrigagéo acessoria, infracéo considera como cometida.

O efeito pratico desta decisdo é de que a penalidade serd reduzida para
pagamento-a Ser feito pela Contribuinte, relativamente ao processo no qual a decisao
foi prolatada; por ter sido acionado 0 permissivo legal. Entretanto, como a decisdo de
mérito foi desfavoravel a empresa, ficou configurado o cometimento da infracdo a
legislagéo tributaria.

. Assim, caso a empresa Vvolte a praticar a mesma infracdo, no periodo de 05
(cinco) anos, .sera considerada’ reincidente, a multa sera aplicada em dobro e o
Conselho de” Contribuintes ndo mais poderd reduzir ou cancelar a penalidade lhe
aplicada. E esta a determinagdo contida nos §8§ 5° e 6° do artigo 53 da Lei n.° 6.763/75,
in verbis:
Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 5° O disposto no § 3° nédo se aplica aos casos:
1. de reincidéncia;

2. de inobservéncia de resposta em decorréncia de
processo de consulta Ja definitivamente
solucionada ou anotacgdes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3. em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

4. de imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;

5. de aproveitamento indevido de crédito;
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6. de imposicdo da penalidade prevista na alinea
"b" do inciso X do art. 54 desta lei..

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracédo

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

Com base no dispositivo legal supra citado e tendo em vista os-elementos
dos autos aliados a inexisténcia de efetiva lesdo ao Erério Publico Mineiro e a ndo
comprovagdo de ter os envolvidos agido com dolo, fraude-ou méa-fé, considerou a
Camara, por unanimidade, cabivel a aplicacdo do permissivo legal e, por maioria-de
votos, decidiu-se pela reducdo da penalidade |solada a 10% (dez por cento) de seu
valor. '

Cumpre destacar, por derradeiro, que'a redu¢cdo com base no permissivo
legal é vélida para o.caso do contribuinte optar por realizar 0 pagamento.-Caso a opgao
do contribuinte seja por ndo promover o pagamento a penalldade sera reconstituida a
seu valor original.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade,. em’ rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias do ICMS e da-Multa de Revalidacdo. Em seguida, por maioria de votos, em
acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 10% (dez por cento) do seu
valor nos-termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75. Vencida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixao (Relatora), que acionava o permissivo para reduzi-
la a 5% (cinco por cento). Pela Impugnante Saipem do Brasil Servicos de Petrdleo
Ltda., sustentou oralmente o Dr. Rodrigo Bevilaqua de Miranda Valverde e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento,
além da signataria, os Conselheiros José Luiz Drumond (Revisor), Ivana Maria de
Almeida e Luciana Goulart Ferreira.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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