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Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE_DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS - Imputacéo fiscal de recolhimento a
menor do ICMS decorrente da nao inclusdo na base de calculo do imposto.dos
valores oriundos da locacdo de equipamentos. Exige-se ICMS e Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas na /Lei n.9'6.763/75, respectivamente, nos art.
56, inciso Il e 54, inciso VI, § 4° majorada nos termos do art. 53, § 6° e 7°, do
mesmo diploma legal. Entretanto, a locacdo de equipamento ndo se configura
como fato gerador do ICMS e, portanto, ndo deve compor a base de calculo do
Imposto. N&o restou caracterizada;nos autos que a locacéo-se configura como um
servico' auxiliar a prestacdo do /servico de’ comunicacdo, ao contrario, é dele
totalmente independente. Canceladas as exigéncias fiscais.

LLancamento improcedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO i
Da Autuacao

~ " Versa o presente langamento acerca da imputacéo fiscal de recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2013, em
decorréncia da ndo inclusdo dos valores relativos a locacdo de equipamentos
vinculados a prestacdo de servicos de comunicacao/telecomunicacdo a base de céalculo
do imposto. As operacOes de locacdo eram tratadas ao abrigo da isencdo ou da ndo
incidéncia do ICMS, nao sendo destacado o ICMS.

Sustenta o Fisco que a erronea exclusdo de valores da base de célculo das
prestacOes de servigo de comunicacgdo/telecomunicacdo ocasionou 0 descumprimento
simultaneo de duas obrigacOes acessorias, ambas com previsdo de apenamento na
legislacdo tributaria mineira. A fim de evitar uma dupla penalizacdo pela mesma
irregularidade, o art. 211 do RICMS/02 prevé a adocdo da penalidade mais grave
quando forem as infracbes conexas com a mesma operacdo. Assim, procedeu-se a
comparacdo dos valores resultantes da aplicacdo das multas previstas nos arts. 54,
inciso VI, § 4° e 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n.° 6.763/75, e adotou-se 0
valor mais grave.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n.> 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e art. 54, inciso VI, § 4° A
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penalidade isolada foi aplicada considerando as disposi¢cdes do art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS/02 e foi ultima majorada em 50% (cinquenta por cento) em razao
da primeira reincidéncia no periodo de janeiro a junho de 2011 e em 100% (cem por
cento), em razdo de dupla reincidéncia, no periodo de julho de 2011 a dezembro de
2013, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 94/105, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 155, inciso Il outorgou
competéncia aos Estados e Distrito Federal para instituir ICMS sobre a prestacdo de
servi¢co de comunicagéo e, no art. 146, inciso 11, alinea "a", delegou competéncia a lei
complementar para estabelecer normas gerais em matéria tributéria, ‘especialmente
sobre a definicédo de tributos e de suas espécies;

- atendendo os preceitos constitucionais, foi editada a Lei Complementar n.
87/96, que nos seus arts. 2°, inciso Ill/e 42, inciso VII; definiu a regra matriz de
incidéncia do ICMS-Comunicacéo;

- a definicdo do conceito de telecomunicagédo encontra-se no art. 60, § 1° da
Lei n.°9.472/97;

- “diante dos conceitos /constitucionais e /legais, o ICMS-Comunicacéo
somente pode incidir sobre os servigos de comunicacdo propriamente ditos, isto €,
sobre a atividade-fim que é o servico de comunicacdo e ndo sobre a atividade-meio,
como por exemplo a Iocagéo de aparelhos celulares;

- i1ss0 porque-a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 150, inciso I,
veda/prmbe a cobranca de tributo sem lei que o estabeleca;

- - 0 presente lancamento ao pretender incluir a receita de locacdo dos
aparelhos celulares na base de calculo do ICMS esté ferindo o principio da legalidade
ou tipicidade tributaria, haja vista que essa atividade-meio ndo guarda qualquer relagdo
com o conceito de comunicacgéo, na forma definida pela Lei Geral de Telecomunicacao
e, portanto, ndo faz parte da regra matriz de incidéncia tributaria;

- na realidade ao tentar fazer incidir tal exacdo tributaria, a ilustre
autoridade langadora esta utilizando-se da analogia para exigir imposto ndo previsto em
lei, 0 que € vedado pelo art. 108 do Codigo Tributario Nacional,

- de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei Complementar
n. 87/96, pode-se afirmar, com tranquilidade, que locacdo de aparelhos celulares nao
corresponde e tampouco encontra qualquer similaridade com o conceito legal de
telecomunicacdo sendo, portanto, absolutamente inconstitucional e ilegal a incidéncia
do ICMS sobre a receita de locacdo de aparelhos celulares;

- 0 art. 543-C do Codigo de Processo Civil criou a figura do recurso
representativo de controvérsia, cujo objetivo principal é uniformizar a jurisprudéncia
sobre determinado tema, de modo que todos os Tribunais Estaduais e Federais
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devessem adotar o mesmo entendimento do acorddo decorrente do julgamento daquele
recurso representativo de controvérsia;

- assim, entendimento que contrastar com a jurisprudéncia firmada nos
termos do art. 543-C do CPC, tera chance muito reduzida de éxito, sendo, portanto,
malis vantajoso para o Estado e para a sociedade aplicar o mesmo entendimento juridico
firmado pelo C. STJ;

- foi nos exatos termos do art. 543-C do CPC, que o Superior Tribunal de
Justica ja firmou entendimento de que sobre a receita de locacdo de aparelhos celulares
néo deve incidir o ICMS-Comunicacéo;

- cita jurisprudéncia.

Ao final, requer seja julgado procedente o pedido da presente impugnacao,
para desconstituir o Auto de Infracdo e imposicdo de multa.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 130/144,-contrariamente ao alegado na.-peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- a Lei n.? 9.472/97, embora’ contenha' defini¢cdes acerca do que se entende
por servico de telecomunicagdes, foi /promulgada com ‘o propésito de disciplinar a
organizacao dos servicos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgédo
regulador e outros aspectos institucionais relativos a organizacio do sistema de
telecomunicagoes, dispondo, exclusivamente, ‘sobre’ tal matéria, ndo possuindo
conteldo tributario em suas disposicoes;

- a finalidade e os'objetivos da Lei n.° 9.472/97 ja se encontravam definidos
f\o inciso XI do art. 21 da Constituigdo da Republica de 1988;

. -/ndo ha entre as finalidades estabelecidas no inciso XI do art. 21 da
Constituigdo da Republica de 1988 qualquer pretensdo de estabelecer regras acerca da
incidéncia de tributos sobre os nego6cios submetidos ao controle regulatério da
ANATEL, conforme termos da Lei n.© 9.472/97;

- € no @mbito do poder regulatério que devem ser compreendidas as
definicdes contidas na Lei n.° 9.472/97, ou seja, as defini¢bes ali estabelecidas tém
alcance restrito a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, ndo se tratando,
portanto, de uma lei que compde o que o Codigo Tributario Nacional entende como
legislagdo tributéaria nos termos de seu art. 96;

- a definicdo de fato gerador do ICMS sé pode ser deduzida a partir das leis,
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes;

- a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal em matéria de
ICMS s0 pode estar contida na Lei Complementar n.° 87/96, e nos limites de sua
definicdo na Lei n.° 6.763/75 e no Decreto n.° 43.080/02, que aprovou o0 RICMS/02;

- ndo pode prosperar 0 argumento da Impugnante, segundo o qual se
encontra no art. 60 da Lei n.° 9.742/97 o alcance e a definicdo do que se entende por
prestacdo de servico de comunicagdo em matéria tributéria;
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- 0 imposto sobre prestacdes de servigos de comunicacgéo foi instituido pela
Constituicdo da Republica de 1988, nos termos do art. 155, inciso I, com supedaneo na
alinea a, inciso Il do art. 146 e a matéria foi regulada pelo art. 2° da Lei Complementar
n.° 87/96;

- 0s servicos de comunicacdo compreendem, na verdade, a utilizacdo de
meios cedidos onerosamente para o fim especifico de realizar a comunicagéo,
alcancando a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliagdo da comunicacao;

- a Unica excecdo a incidéncia sobre os servicos de comunicagdo foi
instituida pela Lei Complementar n.° 87/96 e encontra-se positivada nos arts. 3°, Il e
32, inciso I, com supedaneo na Constituicdo da Republica de 1988;

- na legislacéo tributaria do Estado de Minas Gerais, a matéria-encontra-se
disciplinada na Lei n.° 6.763/75;

- ao Fisco ndo é permitido dispor do direito que tem o Estado de exigir.o
tributo devido, quer seja renunciando a aplicagéo do tributo, ou a sua cobranca, ou
aceitando a tributacdo em medida diversa'da prevista na lei;

- € a natureza publica dos /interesses'em discussdo que regem a relacdo
juridica em matéria tributaria; :

- no jprocedimento administrativo, através do qual “a Administracéo
Tributaria faz a exigéncia do tributo, também, deverdo ser observadas as limitacdes a
liberdade de disposicdo das partes envolvidas na questao;

- 0 Fisco tem o .dever juridico de verificar a verdade material, sendo,
portanto, indispensaveis as diligéncias probatdrias previstas na legislacdo tributaria
como necessarias ao_pleno conhecimento do objeto do procedimento;

-'em matéria tributaria a fundamentacdo deve conter-se na indicacdo dos
pressupostos de fato, expressa na demonstracdo da efetiva ocorréncia dos fatos que
permitem o nascimento da obrigacdo tributéria, assim como na indicacdo do Direito
aplicavel, segundo os termos da legislacao tributaria;

- cita o art. 89 do RPTA/02;

- em atencdo ao disposto nos arts. 69 e 70 do RPTA/02, os agentes do Fisco
promoveram o inicio da acéo fiscal, realizaram conferéncia e analises em notas fiscais
e arquivos magnéticos do Convénio n.° 115/03 e o resultado da investigacdo dos fatos
foi apresentado no Auto de Infracdo n.° 01.0001214247-89;

- ndo se trata o lancamento em questdo de um ato administrativo eivado de
nulidade em decorréncia de violacdo da legalidade, do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa;

- a matéria em questdo encontra-se delimitada em saber se a locagdes de
aparelhos de telefonia movel vinculadas a prestacdo de servico de comunicacdo
promovidas pela concessionaria para uso exclusivo de seus usuarios encontra-se
alcancada pelas hipdteses dispostas na legislacao tributaria mineira;
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- a disciplina geral da exigéncia tributaria em sede de ICMS encontra-se
estabelecida nos arts. 155 da Constituicdo Federal de 1988 e 2° da Lei Complementar
n.° 87/96 e, no ambito do Estado de Minas Gerais, na Lei n.° 6.763/75;

- 0s servicos de comunicacdo compreendem, na verdade, a utilizacdo de
meios cedidos onerosamente para o fim especifico de realizar a comunicacéo,
alcancando a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliagdo da comunicacao;

- portanto, o prestador que dispde dos meios necessarios a prestacdo de
servico de comunicacdo e se propde a realiza-la ofertando esse servico ao usuério final
estd prestando servico de comunicagdo sujeito a incidéncia do ICMS nos termos da
legislacdo tributaria do Estado de Minas Gerais;

- cita o art. 4°, o inciso VIl do art. 12, os incisos Il e VI do art. 13 e 0 inciso
I11 do art. 11, todos da Lei Complementar n.° 87/96;

- no ambito de incidéncia da legislacdo.tributaria do Estado [de Minas
Gerais, a matéria encontra-se disciplinada na Lein.° 6.763/75; | :

- a Impugnante é detentora de autorizagdo da Anatel para exploracédo do
servigo movel especializado no &mbito do Estado de Minas Gerais;

- 0 Servigo Movel Especializado (SME), também conhecido como Trunking
ou sistema-troncalizado, é umiservigo/muito semelhante ao servico celular;

- nos termos do paragrafo Gnico /do _art.’ 1° do Regulamento anexo a
Resolugdo n.® 404/05 da Anatel,/o SME é:o servico de telecomunicacdes movel
terrestre de interesse coletivo- que utiliza sistema de radiocomunicacdo, basicamente,
para a realizacdo de operagOes tipo despacho e outras formas de telecomunicacdes,
sendo caracterizado por possibilitar comunicagdo entre estages fixas e estagdes
maoveis ou entre duas ou mais estacbes madveis, na qual uma mensagem é transmitida
simultaneamente a todas as estacdes ou a um grupo de estacOes, e efetuada mediante
compartilhamento automatico de um pequeno nimero de canais;

- cita o art. 60 da Lei n.° 9.742/97:

- 0 servico de telecomunicacdes ganhou definicdo especifica no item 84 do
Regulamento Geral das Telecomunicacdes aprovado pelo Decreto n.° 97.057/88. Para
os efeitos do Regulamento Geral das Telecomunicagdes, servico de telecomunicacfes é
a execucdo de atividades necessarias e suficientes para efetivamente resultarem na
emissdo, na transmissdo, ou na recepcao de sinais de telecomunicacgdes, ou qualquer
combinacéo destas, definida em regulamento ou norma especifica;

- 0s meios constituem o elemento indissociavel a realizagdo da hipdtese de
incidéncia, sem 0s quais ndo podera ocorrer comunicacao;

- ndo ha discrepancia com as defini¢des contidas na legislacéo tributéria;

- a legislacdo tributaria mineira em estreita observancia dos termos da
Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei Complementar n.° 87/96 estabelece como
hipotese de incidéncia do ICMS a prestagdo onerosa de servigo de comunicacdo de
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qualquer natureza, por qualquer meio, ainda que a prestacdo do servico seja promovida
a pessoa fisica ou juridica no exterior, ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior;

- a base de calculo encontra-se prevista no art. 13, incisos VII e XI,
observado nas prestagdes, todas as importancias recebidas ou debitadas ao tomador do
Servigo;

- na hip6tese do inciso X do art. 43 do RICMS/02, incluem-se também na
base de célculo do imposto, os valores cobrados a titulo de acesso, adesédo, ativacgao,
habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem como de servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacéo, independentemente da denominacgéo que lhes seja dada;

- nesse passo, identifica-se através de contratos diversas contratacGes de
prestacOes de servi¢os de comunicacao nas quais o tomador do servigo (usuario) recebe
da Impugnante a cessdao de um aparelho vinculado a prestacdo-dos servigos de seu
interesse mediante o pagamento de valor mensal avencgado a titulo de locagéo

- 0 principal atrativo da exploragdo do Servico Movel Especializado
promovida pela Impugnante é o fato de proporcionar comunicagéo sem limites através
de Conexao Direta (Radio) e por telefone entre os'seus usuarios;

- cita 0 art. 4° do Estatuto Social da Nextel Telecomunicagdes Ltda:;

-.a Lei Complementar n.% 87/96, ao dispor sobre o ICMS estabeleceu um
conceito amplo;que compreende /todos os servigos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem 0 processo dé comunicacgéo, independentemente
da denominacéo que lhes seja dada, conforme art. 43, inciso X do RICMS/02;

- ndo. restam davidas/de que a Impugnante oferta a locacdo de aparelhos
para efetivacdo do contrato de prestacdo do servico movel especializado;

-'a locacdo de aparelhos é ofertada juntamente com o conjunto de servicos
de comunicacdo colocado a disposi¢do dos usuarios, ndo podendo, dessa forma, ser
dissociada para fins de exigéncia do ICMS;

- 0s valores faturados e recebidos pela Nextel Telecomunicagbes Ltda a
titulo de locacdo de aparelho celular mével sdo adesivos, complementares e inerentes a
prestacdo dos servigos por ela oferecidos, uma vez que se prestam a assegurar ao
usuario a fruicdo dos servigos de telecomunicacdes;

- é irrelevante que o faturamento e cobranca da locacdo ocorrem de forma
separada e autdbnoma na nota fiscal, nos termos dos art. 43 e 50 do RICMS/02;

- outro ndo foi o entendimento do Dr. Mauricio Pinto Coelho Filho, Juiz de
Direito da 22 Vara de Feitos Tributarios do Estado de Minas Gerais ao decidir o MS n°
024.06.976445-4, como também néo difere o entendimento da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes - Anatel, conforme sua resposta ao pedido de informacdes
apresentado pelo Conselho Nacional de Fazendaria — Confaz;

- cita doutrina do Professor Roque Antonio Carrazza;

- como os aparelhos ofertados podem ser compreendidos como as condicdes
materiais (meios) para que a comunicacgéo se efetive, tratar-se de uma relagdo negocial
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onerosa, cuja importancia ao Direito Tributario é inegavel e a incidéncia do ICMS
liquida e certa.

Ao final, pede a procedéncia total do langamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamento de fls. 150/161, opina
pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise do langamento consubstanciado no Auto de
Infracdo em epigrafe o qual versa acerca da imputacéo fiscal de recolhimento a menor
do ICMS, no periodo 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2013, em razao de a
Impugnante ter promovido a locacdo de equipamentos vinculados a prestacdo | de
servigos de comunicagdo, ao abrigo indevido da isencdo ou da hdo incidéncia,
indicando incorretamente o valor do ICMS devido_ nas prestacoes.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacao e Isolada previstas na Lei
n.> 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e;art. 54, inciso VI, § 4° A
penalidade isolada foi.-aplicada considerando as ‘disposicdes do art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS/02 e foi majorada em 50% (cinguenta por cento) em razdo da
primeira-reincidéncia no periodo de/janeiro a junho de 2011 e em 100% (cem por
cento), em razdo de dupla reincidéncia, no periodo de julho de 2011 a dezembro de
2013, nos termos do art. 53, 88 6° e/ 7° da Lei n.° 6.763/75.

Sustenta o Fisco que a errdnea exclusdo de valores da base de calculo das
prestagdes de servigo de .comunicacdo/telecomunicacdo por parte da Impugnante
ocasionou o descumprimento simultaneo de duas obrigacdes acessorias, ambas com
previsdo de apenamento na legislacdo tributaria mineira. Assim, para evitar uma dupla
penalizagdo pela mesma irregularidade, nos termos do art. 211 do RICMS/02 que prevé
a adocdo da penalidade mais grave quando forem as infragdes conexas com a mesma
operacdo, procedeu-se a comparacdo dos valores resultantes da aplicacdo das multas
previstas nos arts. 54, inciso VI, § 4° e 55, inciso VII, alinea ¢, ambos da Lei n.°
6.763/75, e adotou-se o valor mais grave.

Fazem parte integrante do Auto de Infracdo o Demonstrativo do Crédito
Tributario - DCT, o relatorio fiscal e seus anexos.

A Impugnante € detentora de autorizagdo da Anatel para exploracdo do
servigo movel especializado no @mbito do Estado de Minas Gerais.

O Servigo Mdvel Especializado - SME, também conhecido como Trunking
ou sistema troncalizado, é um servi¢o semelhante ao servico celular.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do Regulamento anexo a
Resolucdo n.° 404/05 da Anatel, o Servico Movel especializado - SME € o servigo de
telecomunicagfes movel terrestre de interesse coletivo que utiliza sistema de
radiocomunicacédo, basicamente, para a realizacdo de operages tipo despacho e outras
formas de telecomunicacdes.
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O Servico Movel Especializado - SME ¢é caracterizado por possibilitar
comunicacdo entre estacOes fixas e estacbes moveis ou entre duas ou mais estacoes
moveis, na qual uma mensagem € transmitida simultaneamente a todas as esta¢fes ou a
um grupo de estacbes e efetuada mediante compartilhamento automético de um
pequeno numero de canais, de forma a otimizar a utilizagdo do espectro.

Pelo art. 4° do Estatuto Social da Impugnante ela tem por objeto social a
prestacao de servigo moével especializado (“SME”), de servigo movel pessoal (“ SMP”)
e de servicos em geral pertinentes ao ramo das telecomunica¢des, o comércio, a
importacdo e exportacdo de equipamentos e produtos relacionados com a atividade de
telecomunicacGes, bem como outras atividades que possibilitem o desenvolvimento do
comércio dos referidos equipamentos e produtos. Trata-se, em resumo, de exploracédo
dos servicos de telecomunicacdes, pois todas as hipdteses que compdem o objete-social
sdo voltadas para o desenvolvimento da prestacdo de servico de telecomunicacéo.

A Impugnante insurge-se contra o lancamento afirmando, dentre outros
pontos, que as atividades autuadas pelo Fisco ndo estéo, sujeitas a incidéncia do ICMS.

Sustenta também a intributabilidade das ‘locacbes de |equip mentos e
aparelhos, conforme entendimento pacificado em'nossos tribunais inclusive nos termos
do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil que criou a figura do recurso representativo
de controvérsia, cujo; objetivo principal é uniformizar a jurisprudéncia sobre
determinado tema., . '

Tem-se dos autos, portanto, que a Impugnante tem razdo ao afirmar que os
itens faturados a titulo de locacdo, ndo constituem hipdtese de incidéncia do imposto
estadual.

A delimitag¢éo do termo ‘comunicacao’, nticleo da hipdtese de incidéncia do
imposto ora exigido, é fator precedente a qualquer analise do tema.

Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicacdo é:

"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acdo de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissdo e a recepcao de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicdo, visdao etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sao codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu conteudo (....)”

O conceito de comunicacdo, para fins de ICMS, foi restringido pela
Constituicdo Federal. N&o foi erigida como fato gerador a comunicagdo em si mesma
considerada, mas a prestacdo onerosa do servi¢co de comunicacéo.
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E, além da necessaria valoracdo econdmica, é objeto do imposto téo

somente a comunicacdo interativa, (bi ou poli) direcional, o que exclui todas as formas
unidirecionais de mensagens, como jornais, radio ou televiséo.

Este requisito é enfatizado pelo ilustre jurista Hugo de Brito Machado:

"(...) a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito juridico de comunicacdo. Enquanto esta
estabelece uma ligacdo entre quem comunica e o
destinatario da comunicacdo, aquela consiste na
expedicdo de mensagem a destinatarios diversos, nao
identificados. Consiste na difusdo da mensagem e nao
no envio desta a destinatario certo e determinado" (O
ICMS e a radiodifusédo, in Revista Dialética de Diréito
Tributario n. 23, 1997, Sao Paulo). -

A licdo é complementada por Vera Maria Nusdeo Lopes: "comunicacao € a

resposta discriminativa de um organismo a um estimulo. A mensagem qué ndo tem
resposta ndo € comunicacdo” (O direito a informagéo ejlas concessoes de_radio|e

televiséo).

Roque Antbnio Carrazza sintetiza, com habitual maestria, as hipoteses em

que se terd a tributacdo-do-processo comunicativo:

"Note-se ,que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre-a-‘relacado comunicativa’,
isto é, ‘a atividade; em ‘carater negocial, de alguém
fornecer , a terceiro, condicées materiais para que a
comunicacao ocorra. Mas nao apenas isso: € mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto é feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissao, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicacao tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicao do wusuario, dos meios e modos
necessarios a transmissao e recepcao de imagens. E
depois, € claro, que a comunicacao se complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente apta a
completar-se) porque, afinal, o que se tributa, no caso,
nao € a simples contratacao do servico. De fato, o
ICMS sobre servicos de comunicagao — como, de resto,
qualquer imposto que nasce da prestacao de servicos
(v.g., o ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacao do servico" (ICMS, Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133).

A exigéncia do imposto sobre os servicos de comunicagdo decorre, como

ndo poderia deixar de ser, da Constituicdo Federal, art. 155, inciso Il, in verbis:

20.612/14/2¢
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Por delegacéo da Carta Constitucional, coube a Lei Complementar n.° 87/96

detalhar o comando transcrito, delineando a hipotese de incidéncia:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

111 - prestacdes onerosas.-—de servicos lIlde
comunicacéo, por qualquer meio, [ incllusive a
geragdo, a emissédo, .a’irecepgdo, a transnissao; a
retransmiss&o,; @ repeticiio e a ! ampliagido de
comunicacédo’ de qualgquer natureza.

No ambito estadual a |nCIdenC|a do |mposto sobre 0S- servu;os de

comunlcagao encontra guarlda na Le| n.6.763/75.

Os seus limites podem ser percebldos tanto na deflnlgao do fato gerador,

COMmo na le&(,‘B.O, do momento de sua ocorrenC|a_.

20.612/14/2¢

Art. /5°~ O Imposto sobre Operagdes Relativas a
€irculacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacdo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacgdo
de qualquer natureza, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repetigcdo e a
ampliacgédo

Art. 6°- Ocorre o fato gerador do imposto:

XI - na geragdo, nha emissdo, na transmissdo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no

10
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__de carga.

exterior, ressalvado o servigco de comunicacéo
realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio contribuinte

De forma genérica, o art. 13 da citada lei firmou a base de calculo do
ICMS-comunicacéo:

Art. 13- A base de cdlculo do imposto é:

VII - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o precgo do servigo

§ 2° - Integram a base de cédlculo do imposto:

2) nas prestacdes;, todas as importaneias
recebidas ou.debitadag ao tomador do |gervico,
como juro, seguro, desconto concedido sob
condicdo e’ preco de serv1go de |coleta € <&ntrega

..................................................

Este patamar foi afnpliado pelo Convénio, ICMS n.°.69/98, sob o argumento

de que era necessaria a unlformlzae;ao dos procedlmentos tributarios relativamente a

estes serV|gos

O comando constante do mencionado Convénio ICMS n.° 69/98 foi inserido

nas normas regulamentares do Estado de Minas Gerais, pelo Decreto n.° 39.836/98, que
alterou a redacdo do § 4° do art. 44 do Regulamento do ICMS entdo vigente e assim

dispos: |

20.612/14/2¢

Art. 44 - Ressalvadas outras hipdteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e XI, a base de
cdlculo do imposto é:

X - na geracdo, emisséao, transmisséao ou
retransmissédo, repeticdo, ampliacdo ou recepgdo
de comunicacdo de qualguer natureza, por qualquer
processo, ainda que 1niciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°, o preco
do servico, ou, nas prestacdes sem  prego
determinado, o valor usual ou corrente, assim
entendido o praticado na pragca do prestador do
servico, ou, na sua falta, o constante de tabelas
baixadas pelos 6rgdos competentes.

§ 4° - Na hipdétese do inciso X, incluem-se também
na base de cédlculo do imposto, quando for o caso,
os valores cobrados a titulo de acesso, adeséao,

ativacéao, habilitacéo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicgos, bem como de
11
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servicos suplementares e facilidades adicionais
que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacdo, independentemente da denominacdo que
lhes seja dada.

Embora a alinea X do dispositivo acima transcrito fale na incidéncia do
imposto sobre a "geragdo, emissdo, transmissdo ou retransmissdo, repeticao,
ampliacdo ou recepcgdo”, o 8 4° acrescenta outros servicos a base sobre a qual serad
quantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa termos genericos, ndo especificando
exatamente o que ou quais sao estes ‘servicos ou facilidades’.

A interpretacdo deste dispositivo, portanto, ha de ser feita de forma a
manter o enquadramento constitucional do dispositivo - interpretacdo conforme a
Constituico, o que, vale ressaltar, difere da declaracio (total ou -parcial) |de
inconstitucionalidade de uma norma.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes, "oportunidade para intgrpretacao
conforme a Constituicio existe sempre que_detérminada disposicdo legal.-oferece
diferentes possibilidades de interpretacdo, sendo algumas delas incompativeis com|a
propria Constituicdo” (Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 222).
Assim, dada a presungdo-de constitucionalidade das normas, deve prevalecer a
interpretacdo constitucional.

No mesmo sentido a manifestagdo do Ministro-Moreira Alves na Rp. n.°
1.417: "a interpretacéo da norma sujeita a controle-deve partir de uma hipétese de
trabalho, a chamada presuncdo de constitucionalidade, da qual se extrai que, entre
dois entendimentos possiveis' do; preceito impugnado, deve prevalecer o que seja
conforme a Constltun;ao" (RTJ 126/53).

Embora ‘as normas ‘contidas na Lei n.° 9.472/97 ndo veiculem contetido
puramente.tributario, suas disposi¢des podem servir ao propoésito do Direito Tributario
na medida em que, ao instituir procedimentos, atividades e utilidades tecnoldgicas,
fornece definicbes capazes de orientar quanto ao alcance e abrangéncia dos negocios
juridicos relevantes ao Direito Tributéario.

Nesse sentido, a definicéo de servico de telecomunicacbes contida no art. 60
da Lei n.°9.742/97 é a seguinte:

Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto
de atividades que ©possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou

recepc¢do, por fio, radioeletricidade, meios
bpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de

qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacéo de
telecomunicacdo, seus acessbérios e periféricos,
e, quando for o caso, as 1instalagdes que o0s

20.612/14/22 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

abrigam e complementam, inclusive terminais
portateis.

Com base no dispositivo regulamentar mineiro acima transcrito, bem como
nas demais normas, inclusive a Lei n.° 9.472/97, foi analisada a questdo posta nos
autos.

Consideradas as premissas postas, ndo sdo passiveis de tributacdo pelo
imposto estadual os itens relativos a locacéo.

Os servigos de comunicagdo propriamente ditos, ou seja, a atividade-fim da
Impugnante que é o servico de comunicacdo € aquela passivel de tributacdo pelo
ICMS. Ja os servicos que compreendem atividade-meio, como, por exemplo, a locagédo
de equipamentos, ndo esta inserida na base de célculo do imposto estadual.

No que tange a locagdo ndo héa qualquer dificuldade, pois © comando
excludente estd expresso no art. 5° do Regulamento mineiro do ICMS, in'verbis:

Art. 5° - O imppsto ndo, ingide sobre: i

_ XIITI - a saida de bem em /decorréncia de comodato,
locacdo ou /arrendamento, mercantil, op;ervado e}
disposto /no § 6° deste artigo;

Assim, nenhuma empresa que tenha/por-atividade o aluguel de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS.

. O fato de a Impugnante ser uma prestadora de servigcos de comunicagao néo
altera a natureza juridica-da atividade e ndo autoriza ao Fisco impor-lhe este dnus.

A exigéncia viola o principio da isonomia insculpido no art. 5°, inciso I, e,
mais especificamente, no art. 150, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

O principio da isonomia, também designado principio da igualdade
econbmica, ou igualdade tributaria, proibe ao legislador instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente. Em outras palavras, é
proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacao profissional, atividade ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armando. Das Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizacao,
Curitiba: Jurug, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada so6 e
unicamente em uma razdo muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Conteudo Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violado também o principio da
especificacdo conceitual (ou tipicidade cerrada).
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Este principio impde-se onde ha necessidade de reforgo da segurancga
juridica, como nos ramos do Direito Penal e do Direito Tributéario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrec¢éo do fato a norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo 0os elementos ou notas
caracteristicas da hipotese de incidéncia, sempre necessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fato deve se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que esse lhe possa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.

A Carta Magna, ao adotar a discriminacgdo rigida de competéncia tributéria,
torna inviavel que o legislador infraconstitucional ou o préprio intérprete venham a
utilizar conceitos por ela determinados, consagrando, assim, 0 pensamento conceitual
no Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do Cddigo Tributario Nacional, que estatui que "A: lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressa ou_ implicitamente, pela Canstituicao
Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito-Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”, uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo [do que ja encontra-se expresso pelos
principais principios e limitagOes constitucionais do poder de tributar.

Embasando este entendimento veja-se a'decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais: '

APELACAO CIVEL < EMBARGOS A EXECUCAO -

TRIBUTARIO - ICMS - SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES - TV A CABO E INTERNET -
ATIVIDADES PREPARATORIAS - MEIOS - NAO

& INCIDENCIA - SENTENCA MANTIDA.

- OS SERVICOS DE COMUNICACAO ABRANGEM A TRANSMISSAO,
EMISSAO OU RECEPCAO DE DADOS, NAO ESTANDO INCLUIDAS AS
ATIVIDADES MEIO, NECESSARIAS PARA A CONSECUCAO DA
ATIVIDADE FIM, QUE E O PROPRIO SERVICO DE COMUNICAGAO.

(TIMG, APELACAO N° 1.0024.08.182924-4/001, RELA. HILDA
TEIXEIRA DA COSTA, PUBLICADO EM 10/01/2013.

Tendo em vista as decisdes judiciais sobre o tema, pede-se licenga para
transcrever decisdo do Superior Tribunal de Justica pela Impugnante sobre o assunto, a
saber:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE
APARELHOS CELULARES E ASSINATURA (ENQUANTO
CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS
SUPLEMENTARES AO SERVICO DE COMUNICACAO.
ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. "FACILIDADES ADICIONAIS" DE
TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO ST J. ART.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
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1. Os SERVICOS DE  HABILITACAO, INSTALACAO,
DISPONIBILIDADE, ASSINATURA (ENQUANTO SINONIMO DE
CONTRATAGAO DO SERVIGO DE COMUNICAGAO), CADASTRO DE
USUARIO E EQUIPAMENTO, ENTRE OUTROS SERVIGCOS, QUE
CONFIGUREM ATIVIDADE-MEIO OU SERVIGOS SUPLEMENTARES,
NAO SOFREM A INCIDENCIA DO ICMS. PRECEDENTES: (...)

2. “ESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, AO ANALISAR O
CONVENIO 69, DE 19.6.1998, CONCLUIU, EM SINTESE, QUE: (A)
A INTERPRETACAO CONJUNTA DOS ARTS. 2°, lll, E 12, VI, DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96 (LEI KANDIR) LEVA AO ENTENDIMENTO
DE QUE O ICMS SOMENTE PODE INCIDIR SOBRE OS SERVICOS
DE COMUNICACAO PROPRIAMENTE DITOS, NO MOMENTO EM QUE
SAO PRESTADOS, OU SEJA, APENAS PODE INCIDIR SOBRE A
ATIVIDADE-FIM, QUE E O SERVICO DE COMUNICAGAO, E NAO
SOBRE A ATIVIDADE-MEIO OU INTERMEDIARIA,  QUE E, POR
EXEMPLO, A HABILITACAO, A INSTALACA® OU DISPONIBILIDADE, A
ASSINATURA, O CADASTRO DE USUARIO E DE EQUIPAMENTO,
ENTRE OUTROS SERVICOS. ' ISSQ! PORQUE, NESSE CASO, [O
SERVICO E CONSIDERADO PREPARATORIO PARA A CONSUMACAO
DO ATO DE COMUNICACAO." '

- NESSE DIAPASAO, DESSUME-SE, DOS SUPRATRANSCRITOS
DISPOSITIVOS LEGAIS, QUE 'O SERVICO DE COMUNICAGAO
RELEVANTE JURIDICAMENTE PARA FINS DE TRIBUTAGCAO PELO
ICMS E/AQUELE DECORRENTE DE UM CONTRATO ONEROSO DE
PRESTACAO DE SERVICO, DO QUAL RESULTE EFETIVAMENTE
UMA RELACAO COMUNICATIVA ENTRE EMISSOR E RECEPTOR DA
MENSAGEM. OS SERVICOS DE HABILITACAO E LOCAGCAO DE
TELEFONES MOVEIS CELULARES E DE ASSINATURA (ENQUANTO
SINONIMO DE CONTRATACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO)
NAO SOFREM A INCIDENCIA DO ICMS.

EM SEDE PATRIA, A DOUTRINA ESPECIALIZADA E A
JURISPRUDENCIA CONVERGEM AO AFIRMAR A NAO INCIDENCIA
DO ICMS SOBRE A ATIVIDADE-MEIO, CONSOANTE DEPREENDE-
SE DOS SEGUINTES PRECEDENTES:

EX PosITIS, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL, PARA AFASTAR A INCIDENCIA DO ICMS SOBRE AS
ATIVIDADES DE HABILITAGAO, INSTALAGCAO, DISPONIBILIDADE,
ASSINATURA (ENQUANTO SINONIMO DE CONTRATAGAO DO
SERVIGCO DE COMUNICAGAO), ENTRE OUTROS SERVICOS, QUE
CONFIGUREM ATIVIDADE-MEIO OU SERVIGOS SUPLEMENTARES,
CONSOANTE JURISPRUDENCIA PACIFICADA DESTA CORTE
SUPERIOR, NOS TERMOS DA FUNDAMENTAGAO EXPENDIDA. "
(RECURSO ESPECIAL N° 816.512 - PI)
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o lancamento. Vencidos, em parte, 0
Conselheiro José Luiz Drumond (Relator), que o julgava parcialmente procedente para
excluir a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75, por
inaplicavel a espécie e, integralmente, a Conselheira Ivana Maria de Almeida, que o
julgava procedente, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Designada
relatora a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora). Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Gabriel Arbex Valle. Conforme art. 163, §
2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participou do julgamento,
além da signataria e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Bernardo Motta
Moreira.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2014,

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora designada
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Acordéo: 20.612/14/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000214247-89
Impugnacao: 40.010136448-91
Impugnante: Nextel Telecomunicagfes Ltda

IE: 062956363.01-99
Proc. S. Passivo: Mauro Henrique Alves Pereira/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond,-nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG. :

. a - : . . 41 £y
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

As irregularidades apontadas no Auto de: Infracdo dizem respeito a
recolhimento a menor /de ICMS, no /periodo de 1°/01/11 a 31/12/13, decorrente da
constatacdo-de que a Autuada“deixou'de destacar o imposto correspondente as rubricas
de locacdo de equipamentos vinculados a prestacdo de servico de comunicacéo, e
descumprimento de obrigacdo acessdria atinente a falta de destaque ou destaque a
menor do ICMS|nas notas fiscais emitidas.

A decisdo |majoritéria, pelo voto de qualidade da Presidente, julgou
improcedente 0 langamento sob.o-entendimento de que a locacdo de equipamentos néo
compde a hipdtese de incidéncia do ICMS.

No entanto, com o devido respeito, a interpretacdo que se extrai da
legislacdo tributaria do ICMS, compartilhada com as normas gque regem 0s servicos de
comunicacédo, bem como, do conjunto de informacdes a respeito do servico prestado e
cobrado do usuério, acostado aos autos pelo Fisco, conduz ao entendimento de que as
rubricas de locacdo de equipamentos, cobradas dos tomadores do servigo de
comunicacdo prestado pela Autuada estdo alcancadas pela hipotese de incidéncia do
ICMS, como se vera a segulir.

Nesses termos, a matéria em questdo encontra-se delimitada em saber se as
locacbes de aparelhos de telefonia movel vinculadas & prestacdo de servico de
comunicacdo promovidas pela concessionaria para uso exclusivo de seus usuarios
encontra-se alcancada pelas hipéteses dispostas na legislacédo tributaria de regéncia do
ICMS.

Por determinacéo constitucional, coube aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia privativa para instituir o imposto sobre prestacdo de servigo de
comunicacgdo. Essa atribuicéo se deu de forma ampla, conforme disposto no inciso Il do
art. 155 da Constituicdo Federal.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

As hipoteses de incidéncia do ICMS e ocorréncia do fato gerador nas
prestacOes de servigcos de comunicacdo decorrem de uma situacédo legal, comprovada
pela existéncia de um tomador, de um prestador e de um preco pelos servigos
prestados. A esta situacdo acrescenta-se o fato de que a natureza dos servigos e 0S
meios empregados séo irrelevantes para caracterizacdo do fato gerador do impasto:

A ocorréncia do fato gerador estd condicionada a existéncia das |condi¢cfes
necessarias e suficientes para que o tributo possa ser exigido,-conforme’preceitua o art.
114 do CTN. Essas condi¢bes sdo verificadas no-exercicio regular das atividades
desenvolvidas pela empresa, qual seja: “exploracdo do.servico mével especializado e

atividades necessarias ou uteis a execucao desse servigo de telecomunicacao”

O lancamento-do crédito tributario amparou-se na Lei Complementar n°
87/96 e na Lei Estadual n° 6.763/75, que descreve de forma objetiva as-hipoteses de
incidéncia bem como a ocorréncia do/fato gerador do ICMS nas prestacdes de servicos

de comunicagéo.

20.612/14/2¢

LEI COMPLEMENTAR n° 87/96

Art.2° - O imposto incide sobre:

(...)

I1T - prestacgodes onerosas de servicos de
comunicag¢do, por gqualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza.

(...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

VII - das prestagdes onerosas de servicos de
comunicacgdo, feita por qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza;

LEI n° 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operag¢des Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

(...)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacdo
de qualquer natureza, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a

ampliacdo. (Grifou-se).
Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:
XI - na gerac¢do, na emissdo, na transmissdo, na

retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou .,na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, ‘por
qualquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servigo.. de comunicagdo
realizado internamente no .estabelecimento pelo
préprio contribuinte; !

- P ..J \ - - g2 .
O Regulamento do ICMS, por suavez, também esclarece quais servigos se
enquadram como fato gerador do imposto e integram sua base de célculo:

__Art. 43,7 Ressalvado k) disposto nol jartigo

seguinte /e /em outras hipdteses previ§§§s neste

! Regulamento e no| Anexo IV, a base de célculo do
imposto /&:/ -

(...)

X - na geragéb, emisséao, transmisséao ou
retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou recepgdao
de comunicacdo de qualquer natureza, por qualgquer
processo, ainda gque iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o preco do servigco, ou, nas prestacdes
sem prec¢o determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praca do prestador
do servico, ou, na sua falta, o constante de
tabelas baixadas pelos érgdos competentes;

(...)

§ 4° Na hipdétese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de célculo do
imposto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais gque otimizem ou agilizem o
processo de comunicacéo, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada.

(Grifou-se) .

A disponibilizacdo de meios necessarios (equipamentos) de forma onerosa
ou ndo, para um ou mais usudrios, permitindo que eles se interajam,
independentemente do servi¢o ser medido ou ndo, ou seja, sua afericdo decorra do
tempo de utilizacao ou néo, faz nascer o fato gerador do imposto.
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As expressdes “por qualquer meio” e “de qualquer natureza” sao
abrangentes e ndo foram utilizados pelo legislador de forma equivocada. Os termos
permitem a interpretacdo de que, havendo uma transmissdo, recepcao, repeticdo ou
ampliacdo de comunicacdo de forma onerosa, para um ou mais usuarios, havera
necessariamente um fato gerador do ICMS.

Para melhor entendimento da aplicabilidade das expressdes: “os meios
necessarios a comunicagao”, reporta-se ao art. 60 da Lei n°® 9.742/97 - Lei Geral das
Telecomunicacdes (LGT) e suas definigdes:

Lei n°. 9.742 16/07/1997 - (LGT)

Art. 60. Servico de telecomunicacgdes é o conjunto
de atividades que possibilita a oferta .de
telecomunicacéo. o

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissédo, emiss&o’|ou

recepcdao, por fio, radioceletricidade meios
bpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de_.simbolgs, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou ipforma;@es de

qualguer natureza.

§.2° Estagdo’ de telecomunicacdes é'o conjunto de

equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais

meios necessarios - a realizacdo de
telecomunicacdo, |seus dcessdérios- e periféricos,
e, quando’ for ol caso, as-—instalacbes que os
abrigan’ e comp'lementam inclusive terminais
portateis.

(Grifou-se) .

Por oportuno, -transcreve-se aqui 0 entendimento exteriorizado pela
ANATEL, emresposta ao pedido-de informacdes apresentado pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) acerca dos aspectos regulamentares relacionados ao
provimento de servicos de telecomunicacdes e a utilizagdo da infraestrutura de suporte

a prestacdo dos servicos:

20.612/14/2¢

“Oficio n°® 113/2006/SUE-ANATEL
4.2 — DA ANALISE

2) De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9.472 — Lei
Geral de Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos e a
infraestrutura necessarios a prestacdo do servigco de
telecomunicacao (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sao parte
integrante da prestacao dos Servicos de
telecomunicacdes. Cabe adicionalmente ressaltar que
alguns dos citados equipamentos sao também
utilizados nos ambientes dos usuarios e de provedores
de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico
de Conexao a Internet, regularmente enquadrados
como usuarios dos servicos de telecomunicacgoes,
conforme disposto na Norma n°. 04/95, aprovada pela
Portaria n°. 148, de 31 de Maio de 1995”.
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Dessa forma, conclui-se que a infraestrutura do prestador de servico de
comunicacdo composta por equipamento que proporcionara a realizacdo da prestacao
de servico de comunicagdo, por meios dedicados a esse fim, quando esses meios
constituem o elemento indissociavel a realizacdo da prestacdo do servico de
comunicacdo, pois sem 0s quais ndo podera ocorrer a comunicagao.

Repita-se que os aluguéis e locagbes de equipamentos e meios caracterizam-
se como instrumentos para prestacdo de servico de telecomunicacdo, perfeitamente
enquadrado na base de calculo determinada pelo art. 43, § 4° do RICMS/02. As
atividades desenvolvidas pela Impugnante estdo voltadas para o desenvolvimento da
prestacdo de servico de comunicacdo, otimizando e/ou agilizando o processo de
comunicagéo.

Nesse sentido, tanto a Lei Complementar n® 87/96 quanto a Lei Estadual n°
6.763/75 sdo claras ao determinar que a base de célculo para o ICMS exigidg em razao
da prestacdo onerosa de servico de comunicacado € o preco.do servico, incluida toda
quantia cobrada ou recebida em decorréncia de sua prestacdo. Nos termos das citadas
leis: | i

LEI COMPLEMENTAR n° 87/96/

__Art. 13. A base de ‘calculo do imposto é:

€oes)

III - /ma’ prestacdo de servico de transporte
interestadual e dinternmunicipal e de comunicacéo,
o0 precod do servico;

(...)

§ ik Integra a base de cadlculo do
imposto,inclusive na hipdétese do inciso V do
- caput deste artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado. (Grifou-se).

Lei n° 6.763/75

Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

(...)

VII - na prestagcdo de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o preco do servicgo;

(...)

§ 2° - Integram a base de cédlculo do imposto:
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(...)

2) nas prestacdes, todas as importdncias
recebidas ou debitadas ao tomador do servico,
como juro, seguro, desconto concedido sob
condicdo e preco de servico de coleta e entrega
de carga.

(Grifou-se) .

Nota-se, claramente, que a intencdo do legislador, ao definir que na base de
calculo do ICMS devido em razdo da prestacdo do servigo de comunicagdo, € incluir
todas as importancias recebidas do tomador do servico e fazer incidir o imposto
estadual sobre toda a receita auferida pelo contribuinte relacionada com o exercicio da
atividade de prestacdo de servigo de comunicacdo. Vale dizer, todas as importancias
recebidas do tomador do servico de comunicacdo em decorréncia da sua prestacao sao
objeto de incidéncia do ICMS.

Conforme art. 4° do Estatuto Social da Autuada, apresentado as fls. 111 em
sede de impugnacdo, a sociedade tem por objeto_secial a prestacdo de servico movel
especializado (SME) e de servigos em geral pertinentes ao ramo das telecomunicagdes,
além do comércio, importagdo e exportacdo de equipamentos e produtos relacionados
com a atividade de telecomunicagfes, bem como outras atividades que possibilitem! o
desenvolvimento do comeércio dos referidos equipamentos e produtos.

Trata-se, em resumo, de exploracdo dos servicos de telecomunicacgdes, pois
todas as hipdteses que compdem o objeto social'sdo voltadas para o desenvolvimento
da‘prestacdo desse servico.

Portanto, se esses  servigos sdo colocados a disposicdo do usuario pela
Impugnante, que. detém a concessdo, 0s equipamentos € 0S mMeios necessarios a sua
implementacdo, parece-claro ser-ela prestadora de servicos de telecomunicacéo,
cabendo-lhe; por consequéncia, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS
incidentesobre tais servigcos em sua integralidade.

Nesse diapasdo, merece trazer o entendimento do Dr. Mauricio Pinto
Coelho Filho, Juiz de Direito da 22 Vara de Feitos Tributarios do Estado de Minas
Gerais, ao decidir o MS n° 024.06.976445-4, em 23/03/06:

NA VERDADE, O ICMS INCIDE SOBRE A ATIVIDADE RELACIONADA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, COMO A
SIMPLES HABILITACAO AO SISTEMA, SEJA NO CASO DE SUA
AQUISICAO, ISTO E, OS ATOS INERENTES A AQUISICAO DO
DIREITO NO USO, COMO TAMBEM, A MENSALIDADE, A LOCAGCAO
DOS EQUIPAMENTOS, INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS,
SERVICOS DE ASSISTENCIA E O TEMPO DE COMUNICAGAO,
TENDO EM VISTA SUA NECESSIDADE AO FUNCIONAMENTO, PARA
COMPLETAR A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO.

20.612/14/22 22
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No mesmo sentido, € a decisdo proferida pela 3 Camara desse colendo
Conselho de Contribuinte de Minas Gerais:

ACORDAO N° 18.155/07/32
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE
DE CALCULO -LOCACAO — FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. CONSTATADA A FALTA DE INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO ICMS DOS VALORES COBRADOS A TITULO DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS VINCULADOS A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO, EM
DESACORDO COM A PREVISAO CONTIDA NO ART. 43, INCISO X E
§ 4°, DO RICMS/02 (E CORRESPONDENTE NO RICMS/96),
ACARRETANDO AS EXIGENCIAS DE ICMS E_.~MULTA DE
REVALIDACAO DE 50% (CINQUENTA POR CENTO)| SOBRE| O
VALOR DO IMPOSTO. INFRACAO PLENAMENTE CARACTERIZADA.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Sobre a matéria também- manifestou; 0 Professor Roque“Antonio

Carrazza (CARRAZA, Rogque Anténio. /O ICMS na' Constituicdo. Sdao| Paulo:

Malheiros, p. 71):

“O ICMS /' nao | incide/ sobre a comunicacao

propriamente dita, mas sobre a ‘“relacao
comunicativa”, isto é; a atividade de, em carater
negocial, /alguém’ ‘fornecer, a terceiro, condicoes
materiais’ para que a comunicacdo ocorra. Isto € feito
mediante a instalacao de microfones, caixa de som,
telefones, radiotransmissores etc. Tudo, enfim, que faz
parte da infraestrutura mecanica, eletronica e técnica
necessarias a comunicacgao.

O servico de comunicacéo tributavel por meio de ICMS
se perfaz com a s6 colocacdo a disposicdo do usuario
dos meios de modos aptos a transmissao e recepcao de
mensagens. Embora o sistema seja arcaico, um servico
de pombos-correio posto a disposicao de uma pessoa
(fisica ou juridica), para transmissao ou recepcao de
mensagens, pode perfeitamente ser tributado por meio
de ICMS. (..) ha uma relacdo negocial entre o
prestador e o usuario, que possibilita, a este tiltimo, a
comunicacdo. E o quanto basta para que o ICMS
incida. Mesmo que o usuario mantenha os
equipamentos desligados”.

Demonstrado, portanto, que os aparelhos ofertados representam 0s meios
materiais necessarios a efetivacdo da comunicacdo, constituem eles instrumentos
indispensaveis a atividade-fim da Impugnante, incluindo-se, por consequéncia, no
contetido da hipdtese de incidéncia do ICMS estabelecida pela legislacao tributéria.

No que diz respeito a aplicacdo da penalidade prevista no art. 54, inciso VI,
§ 4° da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, observando-se

20.612/14/2¢
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as copias dos documentos fiscais incluidas nos autos pela Fiscaliza¢do, por amostragem
(fls. 51/81), constata-se que a Autuada deixou de destacar nas Notas Fiscais de
Servicos de Telecomunicacdes (NFSTSs) a parcela correspondente ao ICMS dos itens
cobrados dos usudrios a titulo de “Rental program” e “Mensalidade rental program”.

Confira-se o teor das normas que tipificam a conduta, tida como
descumprida:

Lei n° 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de  gualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento’|ou
emiti-lo com indicacdes —~insuficientes lou
incorretas, bem como imprimir ou mandar |imprimir
documento fiscal em.-desac@rdo com /a auforizacao
da reparticéo.cempetente -jide 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento. |

(a.4)

§ 4° Na /hipétese 'do inciso VI do “caput deste
artigo, a multa fiica limitada a duas vezes e meia
ol valor/, do imposto‘’ incidente-mna operacdo, nédo
podendo; ser inferior ‘a/15% (quinze por cento) do
valor da operagdo,—inclusive quando amparada por
isen¢cdo ou néao incidéncia.

RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com base na
£ UFEMG; ou no valor do imposto ndo declarado, sé&o:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacgdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicag¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagcdo ou da prestacao e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderego, ou o numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG; (Grifou-se).

O que se tem, na realidade, é que a Impugnante deixou de oferecer a
tributacdo parte dos valores dos servicos de telecomunicacdo cobrados dos usuarios de
telefonia movel, a titulo de “Rental program” e “Mensalidade rental program”.

Pode ser observado ainda que a situacédo tributaria das rubricas referentes
aos servicos cobrados dos usuarios e ndo oferecidos a tributacdo foi informada nos
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arquivos eletronicos do Convénio n® 115/03, transmitidos pela Impugnante, e
declarados em DAPI, como sendo prestacao de servigo “Isenta/Nao Tributada”.

N&o ha davidas de que o recolhimento a menor de imposto pressupde a
inobservancia de normas relacionadas com o fato gerador do imposto, no qual estdo
compreendidas a aliquota e a base de célculo. Reafirma-se que, no caso, a infracdo
restou configurada pelo fato de a Impugnante ter deixado de incluir na base de célculo,
parcela da prestagéo de servicos, as quais, segundo o seu entendimento, ndo estariam
sujeitas a tributacéo.

Nesse contexto, caberia entdo indagar se a conduta da Impugnante se
amolda ao disposto no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75, c/c o art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS/02, reproduzida acima. A luz dos dispositivos sancionadores,
frente a situacdo relatada nos autos, extrai-se que a tipicidade da conduta-estar-se-ia
configurada, quando:

1) ocorrer a emissdo de documento fiscal sem a indicacdo da a iquota'do
ICMS e sem destaque do imposto devido; !

2) ocorrer a emissdo de documento, fiscal ‘com indicacdes incorretas da
aliquota do ICMS e do destaque do imposto devido.

Na primeira hipotese, ndo, é possivel ‘afirmar que ocorreu a_emisséo de
documento fiscal sem indicacdo de tais requisitos, pois em todas as notas fiscais
constam a indicagéo da aliquota e do;imposto devido, isso em-relacéo as prestagdes que
a Impugnante entende como sujeitas a tributagio.

A segunda situacdo, “indicagdo incorreta da aliquota e destaque do ICMS
devido”, a inica'que se amolda, seria a do destaque insuficiente do imposto. Mas, neste
ponto, com respeito aos entendimentos diversos, a mens legis da norma penalizadora
diz respeito ao destaque incorreto do imposto em que a aplicacdo da aliquota sobre a
base de'célculo resultar em valor divergente do informado no documento fiscal. O que
ndo ocorreu neste PTA, vez que em todos os documentos fiscais, constata-se que o
imposto destacado é exatamente o resultado da operacdo aritmética da aliquota versus a
base de célculo informada.

Assim, a penalidade, segundo a legislacdo posta, deve ser exigida em todas
as situaces em que a Fiscalizagdo constate a emissdo de documento fiscal com falta ou
insuficiéncia de qualquer requisito ou indicacao exigidos em regulamento.

No caso dos autos, constata-se nas copias das notas fiscais emitidas que a
Impugnante descrimina o0s servicos que sdo cobrados dos usuarios, indicando os
valores destes, e consigna como base de célculo o valor que entende estar alcangado
pelo imposto, deixando de incluir os valores das rubricas faturadas a titulo de “Rental
program” e “Mensalidade rental program”, para quais entende que ndo estdo
alcancadas pela tributacdo do ICMS.

Assim, resta claro que a irregularidade apontada pela Fiscalizacdo “falta de
recolhimento do imposto” se deve a interpretagdo “erronea” da Impugnante, quanto ao
tratamento tributario dispensado, de ndo incluir na base de calculo do imposto 0s
valores das prestacdes de servicos de telecomunicacdo cobradas a titulo de “Rental
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program” e “Mensalidade rental program”, que, segundo o seu entendimento, nao
estariam sujeitas a tributacdo, e ndo, propriamente ao preenchimento “incorreto” dos
documentos fiscais.

Ou seja, a questdo esta afeta a base de calculo consignada nas notas fiscais e
ndo falta de indicacdo ou indicacdo incorreta de aliquota ou do ICMS. Cabivel seria,
portanto, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75,
in verbis:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do queq a
prevista na legislacdo, relativamente a prestagdo
ou operacdo prodépria ou a substituicdo .tributaria,

AN 4

nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a’| e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) |do valor

da diferenca apurada; :

Por outro, pode-se facilmente-constatar que a Impugnante em henhum
momento tenta ocultar do Fisco ou criar-lhe dificuldade/em verificar quais servigos
presta e cobra, o valor de .cada servi¢o esta perfeitamente discriminado e ,quando
entende tributavel pelo, ICMS, em todos os casos, 0 valor do servico coincide com o
valor base de célculo. N&o, se consegue ver nenhuma intencdo de ndo exibir a
Fiscalizacao os servicos prestados, /como de fato nao o-fez, ou de se enganar na
aplicacao da aliquota. A Impugnante, por razées que expde em sua impugnagdo, néo
concorda que estes servicos sejam tributados pelo ICMS e, assim, os deixa de incluir na
base de célculo do imposto, em relacdo aos servicos ora autuados.

N&o é'0 presente caso como aqueles, visto com frequéncia, de contribuintes
que independentemente da intencdo, erram na aliquota correta a ser aplicada, ou nao
oferecem determinada operacdo a tributacdo e, por consequéncia, ndo destacam o
imposto devido, quando ndo existem mais ddvidas quanto a tributagdo e a correta
aliquota daquela operacdo. Para esses casos, a aplicacdo da penalidade em comento é
perfeitamente adequada.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento, devendo ser
cancelada a penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, por inadequacao
da norma ao fato concreto.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2014.

José Luiz Drumond
Conselheiro

20.612/14/22 26
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 20.612/14/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000214247-89
Impugnacao: 40.010136448-91
Impugnante: Nextel Telecomunicagfes Ltda

IE: 062956363.01-99
Proc. S. Passivo: Mauro Henrique Alves Pereira/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos, nos exatos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG, que, por sua vez, ‘informa ter, adotado em| grande parte 0s
fundamentos expostos na manifestacéo fiscal.

A autuagio versa sobre a constatacdo de recolhimento a menor de ICMS,
em razdo de a Autuada se utilizar indevidamente da isencdo ou da ndo incidéncia na
locacdo de equipamentos vinculados a prestacao de servico de ecomunicacdo, apontando
incorretamente os valores da base de célculo e do'ICMS devido nas prestacdes.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e da Multa Isolada do art. 54,
inciso VI, § 4° da Lei n° 6.763/75/c/c art. 215, inciso VI, alinea “f’ do RICMS/02, esta
ultima majorada em 50% (cinquenta por cento) em razdo da primeira reincidéncia no
periodo de janeiro ajunho de 2011 e em 100% (cem por cento), em razdo de dupla
reincidéncia, no periodo de julho de 2011 a dezembro de 2013, nos termos do art. 53,
88§ 6%e 7° da mesma lei.

Importante salientar que a erronea exclusdo de valores da base de célculo
das prestacOes de servigcos ocasionou o descumprimento simultaneo de duas obrigacfes
acessorias que, em tese levariam a aplicacdo das penalidades isoladas do art. 54, inciso

VI, § 4° (indicagdo incorreta do ICMS a recolher) e art. 55, inciso VII, alinea “c
(consignar base de calculo inferior a prevista), ambos da Lei n°® 6.763/75.

Apesar de a Fiscalizagdo afirmar que, em razdo da previséo do art. 211 do
RICMS/02 (conexdo), realizou o confronto entre as duas penalidades, aplicando em
cada competéncia aquela que se mostrou mais gravosa, uma analise do Anexo 3 de fls.
34/36 demonstra que, para todas as competéncias autuadas, a Multa Isolada exigida foi
sempre a do art. 54, VI, § 4° da Lei n° 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do
RICMS/02.

Inicialmente, cabe mencionar os dispositivos constitucionais que regem o
presente langamento.
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A CF/88 concedeu aos Estados a competéncia privativa para instituir o
imposto sobre prestacdo de servigo de comunicacgdo, conforme disposto no inciso Il de

seu art. 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

Como prevé o Cadigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66) em seu art.
114, o fato gerador da obrigacao principal é a situacao definida em lei como necessaria

e suficiente a sua ocorréncia.

Nessa toada, a defini¢do do fato gerador da obrigagéo tributaria principal na
prestagdo de servico de comunicacdo pode ser.encontrada na Lei Complementar n°

87/96, em seu art. 2°, inciso IlI: T -

Art.2° - O/ impostlo’ incidé/ sobre:
(...)

ITI prestacdes onerosas de servicos de
comunicacao, por!l qualquer .-meio, inclusive a
geracaao, a emisséo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissdo, .a -repeticdo e a ampliacdo de
comunicacédo de qualgquer natureza.

] Os arts. 12 e 13.da mesma lei definem o momento da ocorréncia do fato
gerador e a sua base de calculo, in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

VII - das prestagcdes onerosas de servicos de
comunicacgédo, feita por qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza;

(...)
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(...)

III - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o preco do servigo;

Ja a Lein®6.763/75, descreve de forma objetiva as hipéteses de incidéncia e
0 momento em que ocorre o fato gerador do ICMS nas prestacOes de servigos de
comunicag¢ao, respectivamente no art. 5°, § 1°, item “8” e no art. 6°, inciso XI. Veja-se:

20.612/14/2¢

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
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Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre

(...)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacéo
de qualquer natureza, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e, a
ampliacédo.

(P

Art. 6° - Ocorre o fato geradet do impostp:
(v.0) e
XI - na gera¢55f na emisséo, na bfansmi§$éo, na

retransmissdo, na\, repetigdo, na ampliacdo| ou na
recepcgdo de comunicagdo de |qualquer| natureza, por

—-qualquer | processo), ainda que iniciada no

exXterior,  ressalvado o/ servico de “comunicacdo
realizadd /internamente | no| estabelecimento pelo
proprlo contrlbulnte, ’

RICMS/OZ em seu art 43 inciso X; § 4° a Parte Geral, por sua vez,
esclarece quais servicos se enquadram como fato gerador do imposto e integram sua

base de calculo: |

20.612/14/2¢

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
segiitinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(o..)

X - na geracgéo, emisséao, transmisséo ou
retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou recepgdo
de comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que 1iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o pregco do servigo, ou, nas prestacgdes
sem preco determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praca do prestador
do servico, ou, na sua falta, o constante de
tabelas baixadas pelos 6érgdos competentes;

(..0)

§ 4° Na hipdétese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de cédlculo do
imposto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacéo, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada. (Grifou-se)
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Verifica-se que o enquadramento dos servigos executados pela Impugnante
como sendo de prestacdo de servico de comunicacdo, sujeito a incidéncia do ICMS,
encontra amparo firme na legislagéo exposta.

Cabe esclarecer que a Lei Federal n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
conhecida como Lei Geral das Telecomunicagbes (LGT), foi promulgada com o
proposito de organizar a prestacdo dos servicos de telecomunicacdo e estabelecer
mecanismos de regulacdo da sua exploragdo no @mbito nacional.

Para tanto, instituiu procedimentos e definiu atividades e utilidades
tecnoldgicas com o objetivo de garantir a universalizagdo e a harmonizagéo do sistema
de telecomunicacdes no pais.

Embora suas disposi¢cdes contenham definicGes acerca do que se_entende
por servico de telecomunicacbes, observa-se que a LGT ndo contempla em  Seu
conteddo normas de carater tributério, até porque seu conteldo-esta .expressamente
delimitado pelo art. 21, inciso XI da CF/88:

Art. 21. Compete_.a Unido:
(.o..) 1 |

XI - explorar, diretamente ou mediante

“rautorizacdo, congessdo ou permissdo,. os ‘sérvicos
de telecomunicagodes, nos termos da lei, que
dispord /| sobre a organizacdo _dos servicos, a
criacdo/ de um ¢rgdo ‘regulador e outros aspectos
institucibnais; Grifou-se.

A ementa da LGT deixa claro que a matéria sobre a qual ela dispoe ¢ “a
organizacdo dos servigos de telecomunicacdes, a cria¢do e funcionamento de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8,
de 1995”. =

Apesar de a LGT ter criado a Agéncia Nacional de Telecomunicagfes
(ANATEL), orgdo regulador das telecomunicagfes, importante salientar que ndo ha
entre as suas finalidades, estabelecidas no art. 21 da CF/88, qualquer pretensdo de
estabelecer regras a respeito da incidéncia de tributos nos servi¢os de comunicacao.

Também ndo se vislumbra pertinéncia tematica entre o conteudo tratado na
LGT e aquilo que se denomina legislacdo tributaria, estando esta tltima definida no art.
96 do CTN, abaixo transcrito:

Art. 96. A expressdo "legislagcdo tributéria"
compreende as leis, os tratados e as convencgdes
internacionais, os decretos e as normas

complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relagdes Jjuridicas a eles
pertinentes.

Com efeito, a definicdo de fato gerador do ICMS sé pode ser deduzida a
partir das leis, decretos e normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relacdes juridicas a eles pertinentes. Ao contrério do que afirma a
Impugnante em sua Peca de Defesa, ndo € o caso da matéria tratada na Lei Federal n°
9.472/97.
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A definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal em matéria de
ICMS esta contida na LC n° 87/96, na Lei n° 6.763/75 e no RICMS/02.

N&o se pode concordar, por falta de amparo na legislacédo tributaria, com a
tese apresentada pela Impugnante e baseada no conceito de telecomunicacéo do art. 60,
8 1° da Lei Federal n°® 9.472/97, segundo a qual o ICMS somente poderia incidir sobre
0 servico de comunicacdo propriamente dito, isto €, sobre a atividade-fim, e ndo sobre a
atividade-meio, no caso, a locacdo de aparelhos celulares.

A prestacdo de servicos pode ser definida, segundo o entendimento de
Sérgio Pinto Martins como "a operacao pela qual uma pessoa, em troca do pagamento
de um preco (prego do servico), realiza em favor de outra a transmissao de um bem
imaterial (servico). Prestar servicos é vender bem imaterial, que pode consistir.no
fornecimento de trabalho, na locacdo de bens méveis ou na cessdo de direitos.(...) a
prestacdo de servicos (...) presume um vendedor (prestador do servigo), um comprador
(tomador do servico) e um preco (preco do servico)." (MARTINS, Sérgio Pinto.
Manual do ISS. Sao Paulo: Malheiros, 1995. P.36.)

Quanto as defini¢des de comunicagdo e telecomunicagéo, pode-se encontra-
las no “Glossario de Termos Técnicos de Telecomunicagdes da ANATEL”, que esta
disponivel para consulta no sitio “http://www.telebrasil.org.br/quem-somos/glossario”,
pertencente a Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes. Observe-se:

"Comunicacao 1., (Dec. 97.057/8.8) transferéncia
unilateral 'ou bilateral: de “informacdo por meio de
sinais convencionais.” (p.42)

“Telecomunicacao 1. (Dec. 97.057/88) comunicacao
realizada por processo eletromagnético. 2. (RR)
qualquer transmissdo, emissdo ou recepcdo de
- simbolos, sinais, texto, imagens e sons ou inteligéncia
de qualquer natureza através de fio, de radio, de meios
opticos ou de qualquer outro sistema eletromagnético."

(p- 5).

Como se V&, os servicos de comunicacdo compreendem a utilizacdo de
meios cedidos onerosamente para o fim especifico de realizar a comunicacao,
alcancando a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliacdo da comunicacao.

Portanto, o prestador de servico que dispde dos meios necessarios a
prestacdo de servico de comunicacao e se propde a realizd-la ofertando esses meios ao
usuario final estd, nos termos da definicdo e legislacdo anteriormente transcritos,
prestando servigo de telecomunicacéo sujeito a incidéncia do ICMS.

Conforme disposto no inciso VII do art. 12 da LC n° 87/96, ocorre o fato
gerador do ICMS-Comunicacdo no momento em que se operam as prestacdes onerosas
de servicos de comunicacao, feitas por qualquer meio, inclusive a geragédo, a emissao, a
recepgéo, a transmissédo, a retransmissao, a repeticdo e ampliagdo de comunicacdo de
qualquer natureza, assim como no momento do recebimento, pelo destinatario, de
servigo prestado no exterior.
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A Impugnante é detentora de autorizacdo da ANATEL para exploracdo do
Servico Movel Especializado — SME, o que se verifica em consulta ao Sistema de
Informacgbes Técnicas para Administragdo das RadiocomunicacOes, disponivel para
consulta no sitio www.anatel.gov.br.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do Regulamento do Servico Movel
Especializado, anexo a Resolugdo n° 404/05 da ANATEL, o “SME é o servi¢co de
telecomunicacbes movel terrestre de interesse coletivo que utiliza sistema de
radiocomunicacdo, basicamente, para a realizagdo de operagdes tipo despacho e
outras formas de telecomunicagdes”.

O SME possibilita uma comunicacgéo entre estacdes fixas e estacdes moveis
ou entre duas ou mais estacbes mdveis, na qual uma mensagem é transmitida
simultaneamente a todas as estagdes ou a um grupo de estacdes e efetuada mediante
compartilhamento automatico de um pequeno numero de canais, de forma a otimizar a
utilizacdo do espectro (art. 3°, inciso IX do Regulamento do SME). '

As caracteristicas intrinsecas do SME.evidenciam que as estacfes moveis
fornecidas pela Impugnante a seus usudrios; sdo indispensaveis |a efetivacdo da
prestacdo do servico de comunicacéo.

Por oportuno;=-transcreve-se ./ aqui 0 entendimento exteriorizado pela
ANATEL, em respostaao pedido de informacGes apresentado pelo Conselho Nacional
de Politica-Fazendaria (CONFAZ) acerca dos aspectos regulamentares relacionados ao
provimento de servigos de telecomunicacdes e a utilizacdo da infraestrutura de suporte
a prestacao dos servicos:

“Oficio n® 113/06/SUE-ANATEL
4.2 - DA ANALISE

- 2) De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9.472 — Lei
Geral de Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos e a
infraestrutura necessarios a prestacdo do servico de
telecomunicacao (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sao parte
integrante da prestacao dos Servicos de
telecomunicacoes. Cabe adicionalmente ressaltar que
alguns dos citados equipamentos sao também
utilizados nos ambientes dos usuarios e de provedores
de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico
de Conexao a Internet, regularmente enquadrados
como usuarios dos servicos de telecomunicacoes,
conforme disposto na Norma n°. 04/95, aprovada pela
Portaria n°. 148, de 31 de Maio de 1995.”

Como ja dito, as normas contidas na LGT néo veiculam conteudo tributario.
No entanto, suas disposicOes e definicbes servem como base para definir o contetdo
das normas tributarias incidentes sobre o servico de comunicacdo na medida em que,
ao instituir procedimentos, atividades e utilidades tecnoldgicas, fornecem defini¢Ges
aptas a orientar o alcance e abrangéncia do fato gerador do ICMS.

20.612/14/22 32
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse sentido, a definicdo de servico de telecomunicacdo estd contida no
art. 60 da Lei Federal n°® 9.742/97:

Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto
de atividades que ©possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou

recepcéao, por fio, radioeletricidade, meios
6pticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de

qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demdis
meios necessarios a realizacdsc de
telecomunicacdo, seus acessbérios e periféricos,
e, quando for o caso, as instalacdes| que |los
abrigam e complementam, inclusiyve fterminais

portateis. i

Conforme art. 4° do Estatuto Sociaf da Autuada; apresentado as fls. [111 em
sede de Impugnacdo, a sociedade tem por objeto social‘a prestacdo de servico mével
especializado (SME) e de-servigos em geral pertinentes ao ramo das telecomunicacoes,
além do comércio, importacdo e exportagdo de equipamentos e produtos-relacionados
com a atividade de telecomunicacGes, bem como outras atividades-que possibilitem o
desenvolvimento,do comercio dos referidos equipamentos e-produtos.

Trata-se, em resumo, de exploracao dos servicos de telecomunicagdes, pois
todas as hipdteses que compdem 0 objeto social sdo voltadas para o desenvolvimento
da prestacao desse servico.

Portanto,- se-esses servicos sdo colocados a disposicdo do usuario pela
Impugnante; que detém a concessdo, 0s equipamentos e 0S meios necessarios a sua
implementacdo, parece claro ser ela prestadora de servicos de telecomunicacdo,
cabendo-lhe, por consequéncia, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS
incidente sobre tais servicos em sua integralidade.

Segundo o art. 43, inciso X do RICMS/02, incluem-se também na base de
calculo do imposto os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagédo, habilitacao,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem como de servigcos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacgéo, independentemente da denominacgéo que lhes seja dada:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

X - na geracdo, emisséao, transmisséao ou
retransmissédo, repeticdo, ampliacdo ou recepcgdo
de comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que 1niciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
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artigo, o preco do servico, ou, nas prestacdes
sem prec¢co determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praca do prestador
do servico, ou, na sua falta, o constante de
tabelas baixadas pelos 6rgdos competentes;

Outro nao foi o entendimento do Dr. Mauricio Pinto Coelho Filho, Juiz de

Direito da 22, Vara de Feitos Tributarios do Estado de Minas Gerais, ao decidir o MS n°
024.06.976445-4, em 23/03/06:

NA VERDADE, O ICMS INCIDE SOBRE A ATIVIDADE RELACIONADA A
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES, COMO A SIMPLES
HABILITAGAO AO SISTEMA, SEJA NO CASO DE SUA AQUISICAO, ISTO E, 0OS
ATOS INERENTES A AQUISICAO DO DIREITO NO USO, COMO TAMBEM, A
MENSALIDADE, A LOCAGAO DOS EQUIPAMENTOS, INSTALAGAO -{DE
EQUIPAMENTOS, SERVICOS DE ASSISTENCIA E O ..TEMPO |DE
COMUNICAGAO, TENDO EM VISTA SUA  NECESSIDADE “ |AO
FUNCIONAMENTO, PARA COMPLETAR A PRESTACAO /DE SERVICOS | DE
TELECOMUNICAGAO.

No mesmo sentido, € a decisdo proferida‘pelal3* Camara desse celendo
Conselho de Contribuinte de Minas Gerais: ' |, '

CONSELHO /DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS

—GERAIS

18155/07/32. bOC. PUBLICADO/NO DIARIO OFICIAL EM 7/6/2007
-CorPiIAWEB 1

ACORDAO: 18.155/07/3A RITO: SUMARIO
IMPUGNAGAO: 40.010119098-38

IMPUGNANTE: TELEMIG CELULAR S.A.

PROC. S. PASSIVO: DANIELA SILVEIRA LARA/OUTRO(S)
PTA/AI: 01.000152957-60

INSCR. ESTADUAL: 062728155.00-80

ORIGEM: DF/BH-3

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE
DE CALCULO -LOCACAO — FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. CONSTATADA A FALTA DE INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO ICMS DOS VALORES COBRADOS A TiTULO DE
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS VINCULADOS A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO, EM
DESACORDO COM A PREVISAO CONTIDA NO ART. 43, INCISO X E
§ 4°, DO RICMS/02 (E CORRESPONDENTE NO RICMS/96),
ACARRETANDO AS EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE
REVALIDAGAO DE 50% (CINQUENTA POR CENTO) SOBRE O
VALOR DO IMPOSTO. INFRACAO PLENAMENTE CARACTERIZADA.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Sobre a matéria também manifestou o Professor Roque Antdnio Carrazza

(CARRAZA, Roque Antonio. O ICMS na Constitui¢do. S&o Paulo: Malheiros, p. 71):
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“O ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente  dita, mas sobre a  “relacao
comunicativa”, isto é, a atividade de, em carater
negocial, alguém fornecer, a terceiro, condicoes
materiais para que a comunicacao ocorra. Isto é feito
mediante a instalacdo de microfones, caixa de som,
telefones, radiotransmissores etc. Tudo, enfim, que faz
parte da infraestrutura mecanica, eletronica e técnica
necessarias a comunicacao.

O servico de comunicacao tributavel por meio de ICMS
se perfaz com a s6 colocacdo a disposicao do usuario
dos meios de modos aptos a transmisséo e recepcao de
mensagens. Embora o sistema seja arcaico, um servico
de pombos-correio posto a disposicdo de uma pessoa
(fisica ou juridica), para transmissao ou’ recepcao’ de
mensagens, pode perfeitamente-ser tributado| por meio
de ICMS. (..) ha uma relacao negocial | entre..o
prestador e o usuario, que poss1b111ta ia este |[Gltimo, a
comunicacdo. E o, quanto /basta para que o ICMS
incida. Mesmo |que o,/ usuario 'mantenha o0s
— equipamentos desligados.” |

Demonstrado, portanto, que os aparelhos oféertados representam os meios
materiais-necessarios a efetivacdo ;da’ comunicacgdo, 'constituem eles instrumentos
indispensaveis a atividade-fim da /mpugnante,. incluindo-se, por consequéncia, no
contetdo da hipotese de incidéncia do 1CMS estabelecida pela legislacéo tributéria.

No que diz respeito a aplicacdo da penalidade prevista no art. 54, inciso VI,
§ 4° da Lei n® 6.763/75/c/c art. 215,/inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, observando-se
as copias dos documentos fiscais incluidas nos autos pela Fiscalizagdo por amostragem
(fls. 68/97).constata-se, sem maior esforco, que a Autuada emitiu Notas Fiscais de
Servicos-de Telecomunicagdes (NFSTs) com indicacdo incorreta da base de calculo e
com destaque do imposto inferior ao correto, caracterizando-se, dessa forma, a
tipificacdo tributaria prevista nos dispositivos legais supra, in verbis:

Lei n°® 6.763/75
Art. 54 - As multas para as quais de adotard o

critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacéo
da reparticdo competente - de (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(...)
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§ 4° Na hipdétese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operagdo, ndao
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do
valor da operacédo, inclusive quando amparada por
isencdo ou ndo incidéncia.

RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com Dbase na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sédo:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacgdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicag¢des insuficientes ou incorretds,
bem como imprimir ou mandar imprimir .décumento
fiscal em desacordo com a autorizacéao da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza ,da;” operacdg| ou dal prestagcao |e
condigdes /do; pagamento; aliquoté do | ICMS |e
destaque do /Aimposto devido; nome |da empresa de

_ transporte e seu| endereco,| ou o numero |[da placa
do veiculo,/ Municipio e/ Estado de emplacamento,
quando se /tratar de transportador auténomo: 42
(quarenta e duas)lUFEMG;

A’ penalidade possui carater objetivo e'como tal, havendo o resultado
previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagdo ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito, atendendo-se a previsao constante do art. 136 do CTN,
no sentido de que “salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por
infracdes da legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel
e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato”.

- Conforme demonstrado no relatério consolidado da multa isolada (fls. 64), a
referida penalidade foi adequada aos limites impostos pelo 8 4° do art. 54 da Lei n°
6.763/75 para fins de reduzir a penalidade ao limite de duas vezes e meia o valor do
Imposto incidente na operacdo ou prestacdo, aplicando-se a denominada retroatividade
benigna, a teor do disposto na alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN.

Diante de todo o exposto, restando caracterizada a infracdo tributaria e
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS e respectivas penalidades, julgo
procedente o lancamento

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2014.

Ilvana Maria de Almeida
Conselheira
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