CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.560/14/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000214976-20
Impugnacao: 40.010136386-11
Impugnante: Transporte Corujdo Ltda.
IE: 069984334.01-90
Proc. S. Passivo: Marco Aurélio do Vale/Outro(s)
Origem: DF/Ubéa
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO. - FALTA DE
ENTREGA/ENTREGA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO -
SINTEGRA. Imputacéao fiscal de entrega de arquivos eletronicos, em desacordo
com a legislagdo, por faltar informagbes. sobre' entrada de mercadorias e
prestacGes de servicos realizadas. Contudo, a‘lmpugnante esclarece que, a partir
de orientacdo da Fiscalizacdo, promoveu sua escrituracdo de forma centralizada.
Assim, as informacdes eram de acesso a Fiscalizacao e, existindo davidas quanto a
materialidade da-infragdo, deve ser aplicada a regra do art. 112 do Cddigo
Tributdrio Nacional. Cancelada a /exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso
XXXIV do art. 54 da Lei n.° 6.763/75. '

Lancamento improcedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autua_géo

Versa o0 presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de transmissdo de
arquivos eletrébnicos com incorre¢fes, uma vez deles ndo constar informacdo de
diversas notas fiscais de entradas. Os arquivos foram transmitidos com entradas e
saidas nulas.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da Lei n.°
6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo de fls. 65/81, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- ndo pode concordar com o Auto de Infracdo lavrado: a uma, porque
inexiste a irregularidade apontada, pois cumpriu corretamente suas obrigacGes, em
conformidade com a legislacéo tributaria, a dois, porquanto ha flagrante nulidade do
Auto de Infracdo; a trés, a exigéncia da multa ofende aos principios da
proporcionalidade, da finalidade e da: legalidade; e mais, ha previsdo legal de
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penalidade mais branda em casos de irregularidade apontada e, ainda, a multa aplicada,
frente a sua realidade econdmica/financeira, reveste-se de carater confiscatorio;

- inegavel se mostra que o Auto de Infracdo sob comento deve ser declarado
nulo, na medida em que a Fiscalizacdo capitulou, inadequadamente, a irregularidade
supostamente cometida, ndo podendo, portanto, subsistir a penalidade estipulada;

- ndo deixou de cumprir suas obrigages, em conformidade com a
legislacdo tributaria, escriturando e prestando corretamente as informacgdes fiscais
referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas;

- como atividade plenamente vinculada, ndo cabe a Fiscalizacdo o poder
discricionario, hdo de ser exatas a tipificacdo e a descricdo do ilicito fiscal, tudo em
respeito aos ditames insertos no Codigo Tributario Nacional;

- 0 motivo do ato administrativo deve corresponder exatamente a realidade
dos fatos; :

- ausente o suporte fatico da infracdo, a-autuacdo é, sendo; em razéo_disso,
nulo o Auto de Infragéo lavrado e a penalidadenele aplicada; '

- fora-lhe concedido o Regime Especial de Tributagdo,' com tratamento
especial consideradas as-peculiaridades e as circunstancias das prestagoes de Servicos
de transporte;

-_como prova, seu livro Registro del Utilizacio de Documentos Fiscais e
Termos' de Ocorréncias (RUDFTO) ‘“a partir; de 01/07/2008 a apuracdo do ICMS
passara a ser centralizada na matriz (I.E= 069.984.334-0018). Para que se produza o0s
efeitos legais, lavra-se o presente termo de ocorréncia, conforme orientagéo contida
no despacho do coordenador de fiscalizacdo - DF/JF de 25/04/2008. ",

- centralizou a apuragdo e o pagamento do ICMS, tendo corretamente sido
apresentadas as DAPIs — Documento de Apuracdo do Imposto e informadas as notas
fiscais de entradas relacionadas na autuagéo fiscal pelo estabelecimento centralizador,
ou seja, pela matriz;

- 0 Regulamento do ICMS autoriza que o estabelecimento-sede centralize
0s registros e as informacdes fiscais;

- cita a Portaria SRE n.° 117/13 que aprova o Manual de Orientacdo e
Instrucdes de Preenchimento e de Transmissdo da Declaracdo de Apuracdo e
Informacéo de ICMS - DAPI, modelo 1;

- mantém seus livros devidamente escriturados, apresentou as DAPIs, tendo
efetivamente emitido regularmente os documentos fiscais, arquivos eletronicos e
recolhidos os encargos incidentes correspondentes ao ICMS devido pelas operacdes de
transporte no periodo autuado, ndo havendo prejuizo para o Fisco Mineiro;

- ndo restou evidenciada irregularidade, tampouco dolo ou ma-fé, néo
havendo que se falar em auséncia de recolhimento do tributo devido nas operacdes;

- seu procedimento esta expressamente previsto no Regulamento do ICMS
em conformidade com o citado art. 1° do Anexo IX;
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- trouxe aos autos documentos comprobatdrios aptos a afastar a infracédo e
penalidade aplicada;

- deve ser considerado o regime especial de tributacdo especifico para as
prestadoras de servicos de transporte, sendo que os registros e as informacoes fiscais
foram centralizados no estabelecimento sede, como permitido pelo Fisco Estadual em
conformidade com a legislacdo tributaria e o ICMS foi integralmente pago;

- portanto, ndo houve qualquer incorrecdo na transmissdo de arquivos
eletronicos ou das DAPIs, ou ainda falta de recolhimento do imposto;

- nas informac0Oes apresentadas, a Fiscal ndo destacou a ocorréncia de uma
sO circunstancia agravante, tampouco foram constatadas infracdes anteriores que
caracterizassem a reincidéncia, igualmente a infracdo nao acarretou falta de pagamento
do imposto, assim, requer, com base no § 3° do art. 53 da Lei n.° 6.763/75, a relevagao
da multa, caso se conclua pela ocorréncia da infracdo, o que se admite para argumentar;

- cita acérddos do CC/MG sobre a reducdo da penalidade;

- ademais, a multa isolada foi.fixada sem a'observancia aos limites legais,
mfrmgmdo assim, o principio da razoabilidade e conflgurando clara ofensa ao
principio da vedacgdo ao conflsco

- se alguma sancéo fosse cabivel, jamais poderia ser imposta a penalidade
inserta ne-inciso XXXIV do art. 54 da Lei n.° 6.763/75, sendo melhor aplicavel ao caso
a multa constante no inciso VII, "a" do mesmo dispositivo legal;

- deve necessariamente ‘prevalecer o principio da legalidade e da
razoabilidade e da interpretagdo mais favoravel ao contribuinte (art. 112, inciso Il do
Caodigo Tributario Nacional);

- nada obstante, é ‘de suma importancia destacar que a multa isolada
aplicada mostra-se indevida e, se devida fosse, apresenta-se nitidamente excessiva;

- no periodo em referéncia, a multa isolada aplicada chegou a quase 600%
(seiscentos por cento) sobre o valor do tributo devido e pago;

- 0 limite madximo da multa isolada seria de duas vezes e meia o valor do
ICMS incidente;

- cita o art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988 e decisdo da
Corte Suprema repugnando a aplicacdo de multas exorbitantes, as quais atentam contra
0 patriménio do contribuinte;

- ndo ha previsdo legal para a incidéncia de juros sobre multa, pois a
legislacdo apontada pela Fiscalizagdo que supostamente daria sustentacdo a cobranca
de juros SELIC, ndo prevé a sua incidéncia sobre créditos tributarios decorrentes do
inadimplemento de tributos, e muito menos de descumprimento de obrigacao acessoria;

- a cobranca de juros sobre a multa isolada mostra-se indevida e ilegal, uma
vez que 0 ndo cumprimento de obrigacdo acessoria configura ato ilicito, punida, entre
outras formas, com multa pecuniaria, o que Ihe afasta a natureza de tributo.

Ao final, requer a improcedéncia do langamento fiscal.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 457/482, contrariamente ao alegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- a Autuada encontra-se com sua inscricdo estadual suspensa pela
constatacdo da “inexisténcia do contribuinte no endereco indicado”, desde 10 de abril
de 2014, o que descaracteriza o fato de realizar a “apuracdo do imposto centralizada”
entre a matriz e a filial em questéo;

- é totalmente indevida a alegacdo de improcedéncia da autuacao e auséncia
de suporte fatico da infracdo, pois os elementos que caracterizam a infracdo estdo
corretamente elencados;

- foram constatadas, em verificacdo fiscal, diversas notas fiscais de emitente
para a Autuada, sem que tivessem sido enviados os arquivos eletrénicos da filial;

- constatou-se, também, que ndo houve a transmiss&o das DAPI mensais no
periodo pesquisado, ndo obstante ndo tenha sido o objeto da autuacéo;

- a Autuada foi intimada a proceder a regularizacdo de seus arquivos
eletronicos do SPED FISCAL, no periodo fiscalizado e procedeu a'transmisséo dos
referidos arquivos, mas.sem-a informacéo das notas fiscais de entradas;

- observada a inconsisténcia dos arquivos eletronicos transmitidos, em que
foram.omissos os registros das notas fiscais, foi lavrada o Auto-de Infragéo;

- nos termos da Portaria SRE n.° 117/13 o contribuinte devera declarar a
DAPI em relacao a cada estabelecimento (exceto os estabelecimentos com escrituragao
centralizada);

- a. Autuada interpretou esta permissiva estendendo-a a outras obrigacdes
acessorias as‘quais nao esta, de fato, desobrigada como filial;

- 0 art. 10 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/MG se refere a possibilidade
de centralizar a apuragédo e o pagamento do imposto devido, mas, de fato, apuracéo e
pagamento ndo se confundem com escrituragdo de livros ou transmissdo de arquivos
eletroénicos em conjunto;

- a Autuada assinala no documento por ela juntado para justificar seu
procedimento, o objetivo da centralizacdo, ou seja: “adotar talonarios de CTRC 'série
Unica’ que servirdo para acobertar as operacdes tanto da matriz, quanto da filial™;

- 0 motivo da lavratura do Auto de Infracdo foi a inexisténcia da informacéo
das notas fiscais de entradas nos arquivos eletronicos transmitidos pelo contribuinte na
filial e ndo ha permissivo legal para a escrituracdo das notas fiscais de entradas da
filial, no SPED fiscal e nos livros fiscais da matriz e nem autorizacdo para
descumprimento de obrigacGes acessorias decorrentes da escrituracdo do SPED fiscal;

- a empresa em questdo tomou por base para seus procedimentos, a
centralizagdo da transmissdo da DAPI na empresa matriz como padrdo com base no
Manual de Preenchimento da DAPI/SEF;
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- mas, em nenhuma orientacao fiscal se encontram elementos que levem a
inferir que os procedimentos de centralizacdo da DAPI se vinculam, de alguma forma,
a possiveis procedimentos de unificacdo dos arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital,
mesmo por que, sdo mateérias totalmente distintas;

- sdo distintas as obrigacbes de transmitir a DAPI (demonstrativo de
apuracgédo do imposto devido) e de transmitir o SPED fiscal (escrituracdo fiscal digital);

- as excegOes devem ser prévia e expressamente autorizadas pela legislacdo
ou pelo Fisco Estadual;

- no caso de ddvida quanto aos procedimentos, o contribuinte pode, a
qualquer tempo, lancar mao inclusive do instituto da Consulta;

- a empresa baseia-se unicamente no beneficio concedido as prestadoras de
servigos de transporte de centralizar (...), a apuracdo e o pagamento do imposto;

- cita o Protocolo ICMS n.° 66/11;

- a empresa filial esta obrigada a escrituracéo fiscal digital a partir de1° de
janeiro de 2011 conforme cadastro junto.a Receita Federal e, também, esta obrigada a
escrituracdo fiscal digital a partir de dezembro de 2010;

- cita 0 art.-1.179 do Cddigo Civil Brasileiro;

- 0 sistéma de Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) esta previsto legalmente
para a escrituracdo dos livros fiscais conforme art. 11.do Anexo VII do RICMS/02;

- cita 0 art. 46 do Anexo VII do RICMS/02, perguntas e respostas no site do
SPED FISCAL e doutrina sobre o tema;

- 0 art. 36,'8 3° do Anexo IX do RICMS/02 prevé que, nem mesmo as
empresas beneficiadas com a inscri¢do Unica, tem dispensada a escriturac¢do dos livros
fiscais, posi¢ao confirmada em consulta que transcreve;

- na préatica contabil, a unificacdo do SPED fiscal é caracteristica das
empresas com inscricdo unificada, o que ndo é o caso em pauta haja vista que a
Autuada possui centralizacdo na apuracdo do imposto, mantidos os estabelecimentos
com inscric@es distintas;

- transcreve o Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD (Ato
COTEPE/ICMS n.° 09/08), para concluir que o contribuinte estd obrigado a
transmissdo da totalidade das informag6es quanto as operacdes de entrada e saidas de
mercadoria, de forma individualizada, na matriz bem como nas filiais da empresa;

- cita decisdes do CC/MG para embasar sua tese de que inscri¢do Unica néo
se confunde com escrituracao ou apuracao centralizada.

- quanto a alegacéo de que seria melhor aplicavel ao caso a multa constante
no inciso VII, alinea “a” do art. 54 da Lei n°® 6.763/75, ressalta que a penalidade
aplicada capitulada no inciso XXXIV do mesmo artigo, contém conduta mais propria a
imputacao fiscal;
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- ndo ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco quando se
trata de Auto de Infracdo lavrado no estrito cumprimento das normas legais vigentes
estando a infracdo caracterizada nos exatos termos da Lei n.° 6.763/75 e do RICMS/02,;

- citao art. 110 do RPTA (Decreto n.° 44.747/08);

- quanto ao argumento de impropriedade da utilizacdo da Taxa SELIC cita o
Acordao n.° 19.461/11/2%,

- a interpretacdo da norma legal pela Impugnante foi superficial e
incompleta, levando a falta do cumprimento das obrigacdes acessorias por parte do
estabelecimento filial.

Ao final, pede a procedéncia do langamento tributario.

DEciIsAo

Compete a Camara a anélise do presente lancamento o qual versa acerca da
imputacdo fiscal de transmissdo de arquivos_eletronicos com incorrecles, uma vez
deles ndo constar informacéo de diversas notas fiscais de entradas.

Ressalta o Fisco que os arquivos foram transmitidos com entradas e saidas
nulas e os DAPIs - Documentos de Apuracdo do Imposto, relativos ao periodo-de junho
de 2011 a julho de 2013, foram transmitidas sem levar em conta-as notas fiscais de
entradas para o contribuinte.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada-no art. 54 inciso XXXIV da Lei n.°
6:763/75.

Da Preliminar

Preliminarmente, requer a Impugnante a declaragio de nulidade do presente
lancamento“por auséncia de suporte fatico da infracdo, pois os elementos que
caracterizam a infracdo ndo estariam corretamente elencados.

Segundo o entendimento da Defendente o Auto de Infracdo deve ser
declarado nulo, na medida em que a Fiscalizagdo capitulou, inadequadamente, a
irregularidade supostamente cometida, ndo podendo, portanto, subsistir a penalidade
estipulada, pois, de fato, ndo deixou de cumprir suas obrigacdes, em conformidade com
a legislacdo tributaria, escriturando e prestando corretamente as informacdes fiscais
referentes a totalidade das operacOes de entradas e de saidas.

Primeiramente é importante estabelecer os limites das questbes a serem
enfrentadas em sede de preliminar. Assim, verificar se a imputacéo fiscal esta correta e
se a penalidade aplicada se adequa a ela, sdo questdes a serem tratadas no mérito das
exigéncias.

Tracados estes limites verifica-se que a constituicdo do crédito tributario
encontra-se disciplinada no Cddigo Tributario Nacional e sua formalizacdo encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado
de Minas Gerais (RPTA), aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.
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Veja-se 0 que determina o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Depreende-se da leitura do artigo acima que o lancamento € um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo.

O langcamento pressup®e a verificagdo da ocorréncia do fato gerador,-s'eja da
obrigacéo principal ou acessoria (caso dos autos), a determinacdo-do credito [tributério,
a apuracdo do imposto devido, a identificacdo do sulelto passwo e a proposicdo da

penalidade aplicavel.

Da analise dos presentes autos, em face das normas acima transcritas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislacao| tributaria
mineira, revelando a.acusacdo fiscal ‘e a penalidade correspondente, habilitando e

oportunizando.defesa plena.

Além do relatério do Auto de Infracéo, o Fisco juntou os documentos de fls.
08/64, esclarecendo, assim, o procedimento fiscal que resultou na identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo acessoria.

Na esfera estadual dispde a Lei n.° 6.763/75:

Art/ 154. A exigéncia de crédito tributédrio seré
formalizada em Auto de Infracdo, Notificacdo de
Lancamento ou Termo de Autodenuncia, expedidos ou
disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento.

A formalizacdo do crédito tributéario esta regulamentada no RPTA, em seus

arts. 85 e 89, in verbis:

20.560/14/2°

DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediante:

IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipbdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoéria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
elementos:

7
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I - numero de identificacédo;
IT - data e local do processamento;
III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a _.gue’ se
refira;

VII - os prazos em dque o _erédito tributédrio

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso; . g

VIII - intimacdo' para apresentacdo| de inéugnagao

administrativa, |se cabivel, com ! indicagdo do

respectivo/ prazo, | ou anptagcdo de |se tratar- de
—crédito tributéario 'ndo-contencioso;

IX - d /indicacdo da reparticéo ‘fazendaria
cémpetente/ para | receber |a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributédrio contencioso;

O Auto de Infracdo contém a descricédo clara e precisa do fato que motivou
a'sua emissdo e as circunstancias em que foi praticado, conforme disciplina o inciso 1V
do art. 89 do RPTA.

N&o resta duvida /de que a Fiscalizacdo proporcionou a Autuada
desenvolver 'sua defesa sem qualquer surpresa ou falta de informacdo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa.

Restou claro que a Fiscalizacdo constatou, em verificacdo fiscal, diversas
notas fiscais de emitente para a ora Impugnante, sem que tivessem sido enviados 0s
arquivos eletronicos da filial.

Constatou, também, que ndo houve a transmissdo das DAPI mensais no
periodo pesquisado, ndo obstante ndo tenha sido o objeto da autuacéo.

A Impugnante foi intimada a proceder a regularizacdo de seus arquivos
eletrénicos do Sped Fiscal, no periodo fiscalizado e procedeu a transmissdo dos
referidos arquivos, mas sem a informacéo das notas fiscais de entradas.

Observada a inconsisténcia dos arquivos eletrénicos transmitidos, em que
foram omissos os registros das notas fiscais, foi lavrado o Auto de Infracéo.

Os argumentos que podem justificar a ocorréncia do descumprimento de
obrigagdo acessdria foram trazidos junto a impugnac&o e serdo a seguir analisados.

Desta forma, estando presentes no langcamento todos o0s requisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacdo, afasta-se a preliminar arguida.
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Do Mérito

Em relagcdo ao meérito, deve ser analisada a imputacdo fiscal de
descumprimento da obrigacdo acessoria de envio de arquivos eletrdnicos contendo
todas as informacdes, uma vez que o Fisco argui que, no caso, 0s arquivos enviados
pela Impugnante ndo tinham informagdes sobre suas entradas no periodo.

A Impugnante alega que, a partir de 1° de julho de 2008, a apuracdo do
ICMS foi centralizada em sua matriz (Inscricdo Estadual - IE n.° 069.984.334.0018),
conforme orientacdo do Despacho DF/JF de 25/04/2008.

Observa que em tal despacho foi expressamente citada a orientagdo de
lavrar a centralizacdo no RUDFTO e encaminhar uma comunicacdo para cada
reparticdo fiscal e, em seguida, confirma que assim procedeu.

Reitera que “escriturou corretamente os Registros de.Entradas e
apresentou as DAPI e seus respectivos recolhimentos, autorizado pelo fisco para
centralizacdo da escrita fiscal ”.

Portanto, o foco principal da defesa'da Impugnante é de que ela gehtralizou
a apuracdo e o pagamento do ICMS, apresentou'as DAPRIs e informou as natas fiscais
de entrada no estabelecimento centralizador, ou seja, a matriz.

Cumpre_destacar que ha, no Regulamento do ICMS mineiro, autorizagéo
para o estabelecimento sede centralizar os registros e as informagoes fiscais.

Neste sentido, tem-se o art. 10 da Parte 1-do Anexo IX do RICMS/02, a
saber: " '

Art. /10 As empresas prestadoras de servico de
transporte poderdo centralizar, no
- estabelecimento-sede ou principal, a apuragdo e o
pagamento do imposto devido por todos os seus
estabelecimentos situados no Estado, devendo:

I - comunicar a Administracdo Fazendaria da
circunscricdo do estabelecimento centralizador,
quando da inscricdo, mesmo por meio de cdédigos,
os locais em que serdo emitidos os documentos
fiscais;

II - manter controle de distribuicéo dos
documentos fiscais para os diversos locais de
emissdo, com anotacdo na coluna "Observacdes" do
livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncias (RUDFTO) ;

III - o estabelecimento-sede ou principal
centralizar os registros e as informagdes fiscais
e manter, a disposicdo do Fisco, os documentos
relativos a todos os locais envolvidos.

Assim, tem-se dos autos que a Impugnante, promoveu a centralizacdo de
sua escrituragdo em sua matriz e, na pratica, foram informadas as notas fiscais de
entradas destinadas a filial no Sped Fiscal do estabelecimento que a empresa entende
como “centralizador", ou seja, a matriz.
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A Impugnante juntou aos autos as DAPI da empresa matriz (centralizadora),
do periodo de junho de 2011 até julho de 2013. Nestes documentos consta a referéncia
a “escrituracgao centralizada”.

Tambéem anexou ao processo o livro Registro de Entrada de sua matriz, no
formato de processamento eletrénico de dados do periodo compreendido entre janeiro
de 2011 e julho de 2013, destacando algumas notas fiscais escrituradas.

De pronto, cabe destacar que a Fiscalizacdo inicia sua manifestacdo
afirmando que, por estar a Impugnante com sua inscricdo estadual suspensa pela
constatacdo da “inexisténcia do contribuinte no endereco indicado ”, desde 10 de abril
de 2014, ndo poderia ser acatada sua alegacao de escrituracao centralizada.

Contudo, descarta-se esta alegacdo da Fiscalizacdo, pois, como foi_por ela
mesma destacado, a suspensdo da inscri¢do ocorreu a partir de 10 de abril de 2014, mas
a imputacdo fiscal reporta-se a periodo anterior, qual seja, junho-de 2011 a julho|de
2013. Assim, a situacdo, mesmo revelada por uma diligéncia fiscal e nao tendo sido
comunicada pela ora Impugnante na data da paralisagdo de seu funcionamento, nédo
descaracteriza a realizacao de “apuragdo-do imposto centralizada” entre a atriz e a
filial em questdo. '

A Impugnanteteve langado;/contra si 0'Auto de Infracdo em referéncia que
Ihe exige a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV da Lei n.° 6.763/75.

.~ Segundo provas dos autos foi concedido'a Impugnante o Regime Especial
de - Tributacdo, ; com tratamento /especial consideradas as peculiaridades e as
circunstancias das prestacdes de servicos de transporte.

! Tal fato esta provado no livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais
e Termos de Ocorréncias (RUDFTO) onde consta textualmente (fls. 94/95):

"a partir de 01/07 /2008 a apuracao do ICMS passara
a ser centralizada na matriz (LE 069.984.334-0018).
Para que se produza os efeitos legais, lavra-se o
presente termo de ocorréncia, conforme orientacao
contida no despacho do coordenador de fiscalizacao -
DF/JF de 25/04/2008."

O Despacho do Coordenador de Fiscalizacdo da Delegacia Fiscal de Juiz de
Fora (fl. 92) contém a obrigacdo de que a ora Impugnante deveria “.... lavrar a
centralizacdo no RUDFTO e encaminhar uma comunicac¢ao para cada reparticao™.

Como visto a Impugnante centralizou a apuragdo e o pagamento do ICMS,
tendo sido apresentadas as DAPIs e informadas as notas fiscais de entradas
relacionadas na autuacdo fiscal pelo estabelecimento centralizador, ou seja, pela matriz.

No caso, a Impugnante escriturou corretamente os registros de entradas,
onde é possivel localizar claramente as notas e seus dados, e também apresentou as
DAPIs e seus respectivos recolhimentos de ICMS, posto que autorizado pelo Fisco
Estadual para centralizagédo da escrita fiscal.

Frise-se, pela importancia, que o Regulamento do ICMS autoriza que o
estabelecimento-sede centralizar os registros e as informacoes fiscais.
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Registre-se que a Portaria SRE n.° 117, de 14 de margo de 2013, que aprova
0 Manual de Orientagdo e Instrugdes de Preenchimento e de Transmissdo da
Declaracdo de Apuracdo e Informacdo de ICMS - DAPI, modelo 1, assim trata a
questéo:

2. QUEM DEVE DECLARAR

O contribuinte deverd entregar a DAPI, modelo 1
(DAPI 1) em relacdao a cada estabelecimento
(exceto 0os estabelecimentos com escrituracédo
centralizada), nos seguintes casos:

- Contribuinte enquadrado no regime normal de
apuracdo do ICMS - Débito/Crédito;

- Contribuinte enquadrado no regime de
recolhimento Isento ou Imune, quando. realizar
operagdes ou prestacgcdes sujeitas ao recolhimento
do imposto.

Ressalte-se ndo haver dlvidas nos autos de que a Impugnante mantém.os
seus livros escriturados, apresentou as DAPIs; tendo emitido documentos- fiscais,
arquivos eletronicos e recolhido o ICMS devido nos termos de sua escrituracdo pelas
operacOes de transporte no periodo autuado, ndo/tendo sido apurada falta de pagamento
do imposto.

_Assim,-a Impugnante trouxe aos autos documentos comprobatérios de que
as informacdes, ‘/mesmo ndo tendo sido enviadas pelo-estabelecimento autuado,
chegaram ao' Fisco, visto que as operacdes “retratadas nos documentos fiscais
relacionadas no [presente lancamento foram registradas em livros fiscais bem como os
arquivos eletrénicos e as informagbes fiscais e as notas fiscais de entradas que
embasaram a autuacao ora combatida foram centralizadas no estabelecimento-sede.

Ademais, ndo se pode descartar o regime especial de tributacdo especifico
para as-prestadoras de servicos de transporte. Assim, 0s registros e as informacdes
fiscais foram centralizados no estabelecimento sede, como permitido pelo préprio Fisco
Estadual em conformidade com a legislacdo tributaria (art. 1° da Secéo | do Capitulo |
da Parte 1 do Anexo IX do RICMS) e, ainda, o ICMS apurado foi devidamente
informado na DAPI do estabelecimento-sede.

Como a Impugnante apresentou os DAPIs e o Registro de Entradas
devidamente transmitidos lancando as notas fiscais de entradas, no periodo de junho de
2011 a julho de 2013, e considerando que a finalidade da penalidade prevista no inciso
XXXIV do art. 54 da Lei n.° 6.763/75 € impelir aquelas pessoas obrigadas ao
cumprimento da obrigacdo acessoria a entrega regular dos arquivos eletrénicos, esta
penalidade ndo pode ser exigida da Impugnante.

N&o bastasse estes argumentos, para aplicacdo das penalidades no campo
tributario, por se tratar de norma sancionatdria, deve-se ter em mente 0S mesmos
ditames do direito penal e para tanto deve o tipo descrito na norma sancionatoria
guardar estrita consonancia com a conduta tida como faltosa ou delituosa.
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Assim, a penalidade aplicada ndo se mostra absolutamente perfeita, hipotese

que conduz a andlise de outras regras do Cdédigo tributario Nacional, como o art. 112,
que assim prescreve:

Art. 112. A lei tributédria que define infracdes,

ou 1lhe comina penalidades, interpreta-se da

maneira mais favorédvel ao acusado, em caso de
duvida quanto:

I - a capitulacgédo legal do fato;

IT - a natureza ou as circunstédncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

IIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou_a -sua
graduacéo. '

N&o é outro o entendimento da doutrina patria. Neste sentido, cite-se o
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multas Tribytarias — natureza juridica,
sistematiza¢do e principios aplicaveis”: P .-_.‘ o

“Toda leglslagao sobre multas deve necessclri;amente
obedecer /aos Principios, da Tipicidade |e  da
~ Generalidade, conforme exprosto neste trabalho

De que tratam realmente estes pr1n01plos9

Quanto_,ao_-prlmelrol, o da_.T1p101dade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipotese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicao
ativa /e /passiva, a base economica, a aliquota, a
. materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento
‘7 dos, deveres instrumentais e outros aspectos
relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
conduz o intérprete a uma distancia do caso isolado;
ele s6 alcanca o esquema do proprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
Para nos, trata-se do delineamento completo da
hipotese sancionatoria, no caso, a multa tributaria.”

Em sua funcdo repressiva ou punitiva a sang¢do, agora como pena in
concreto, tem talvez o seu mais primario objetivo. Repressivamente a pena é aplicada
em decorréncia de um comando normativo juridicamente valido. Nao se trata, nesse
aspecto repressivo/punitivo da sangéo, de reparacdo do dano. Trata-se em verdade, de
atendimento aos anseios sociais de ver o infrator punido, castigado.

A pena, no entanto, para que possa cumprir suas funcbes preventiva ou
repressiva, deve guardar certa proporcionalidade entre o ato ilicito apontado pelo Fisco
e o provavel desvio de receita, sob pena de se tornar formalmente valida, mas
socialmente rejeitada e imperfeita.
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Ao se analisar a hipotese de aplicacdo do art. 112 do Codigo Tributario
Nacional, ndo se trata, a toda evidéncia, de neutralizar os efeitos do disposto no art. 136
do Codigo Tributario Nacional, mas de dar validade a outras normas de igual
hierarquia, que compdem o mencionado Cadigo.

Lecionando sobre o tema, o Professor Sacha Calmon (2001, p-577),
destaca:

“o artigo 112 do Codigo tributario Nacional relativiza a
objetividade do ilicito fiscal, que dispensa para a sua
caracterizacao a pesquisa do elemento subjetivo. Com
efeito, qualquer duvida ou imperfeita caracterizacado da
ilicitude redunda em vantagem para o contribuinte.”

Por sua vez, Luciano Amaro (2008 — p. 222/223), ao discorrer-sobre a
interpretacdo benigna presente no Codigo Tributario Nacional assim expde:

“embora o art. 112 do Codigo tributario | nacional
pretenda dispor sobre aj, “interpretacdo| da.--lei
tributaria”, ele-prevé, nos, seus incisos I a III; diversas
situacdées nas quais nao se/cuida da lidentificacao do
sentido e do alcance da lei,mas sim de!valoriza¢ao dos
—-fatos. Nessas situacoes, a duvida (que se deve resolver
a favor do acusado, segundo determina o dispositivo)
néo é de/interpretacdo da lei, mas de interpretacdo do
fato (ou/melhor, de qualificacdo do fato). Discutir se o
fato “x” se enquadra ou ndo na lei, ou se ele se
enquadra na lei “A” ou “B”, ou se a autoria do fato é ou
néo do individuo “Z”, diz respeito ao exame do fato e
, das c¢ircunstancias em que ele teria ocorrido, e ndo ao
-~ exame 'da lei. A questdo atem-se a subsuncdo, mas a
duvida que se pdoe nao € sobre a lei, e sim sobre o
fato”.

Prossegue o Mestre dizendo:

“Ja o inciso IV do dispositivo pode ser referido tanto a
duvidas sobre se o fato ocorrido se submete a esta ou
aquela penalidade (problema de valorizacao do fato)
como a discussao sobre o conteudo e alcance da
norma punitiva ou sobre os critérios legais de
graduacao da penalidade”.

Importa destacar que, no caso em tela, tendo em vista as orientagcdes dadas
pela Fiscalizacdo a Impugnante, também existem ddvidas quanto a natureza ou as
circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensé@o dos seus efeitos que levam a
aplicacdo da regra contida no art. 112 do Cadigo Tributario Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar improcedente o langamento. Vencidas as
Conselheiras Ivana Maria de Almeida (Relatora) e Luciana Goulart Ferreira (Revisora),
que o julgavam procedente. Designada relatora a Conselheira Luciana Mundim de
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Mattos Paixao. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes
Kalume. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estard sujeita a Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no 8 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, além da signataria e das Conselheiras vencidas, o
Conselheiro José Luiz Drumond.

Sala das SessoOes, 23 de setembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora designada
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Acérdéo: 20.560/14/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000214976-20
Impugnacéo: 40.010136386-11
Impugnante: Transporte Corujdo Ltda
IE: 069984334.01-90
Proc. S. Passivo: Marco Aurélio do Vale/Outro(s)
Origem: DF/Uba

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos, trazidos da manifestagéo fiscal.

Como visto, 0 presente lancamento’ decorre da imputagdo fiscal de
transmissdo de arquivos eletrdnicos; com incorre¢fes, uma vez.deles ndo constar
informag&o de diversas notas fiscais de entradas; Os arquivos-foram transmitidos com
entradas e saidas'nulas.

A decisdo majoritaria entende ndo restar caracterizada a infracdo
conjugando o fato de que a Impugnante apresentou os DAPIs e 0 Registro de Entradas
(transmitidos langando 'as. notas fiscais de entradas), centralizados no estabelecimento
sede, e 0 entendimento-de que a‘finalidade da penalidade prevista no inciso XXXIV do
art. 54 da _Lei n.° 6.763/75 é impelir aquelas pessoas obrigadas ao cumprimento da
obrigacao acessoria a entrega regular dos arquivos eletronicos.

Assenta seu entendimento nas disposicdes do art. 1° da Parte 1 do Anexo IX
do RICMS/02, relativa a possibilidade e deferimento posterior de centralizacdo de
apuracgéo e pagamento do imposto devido.

Ocorre que, como ressalta a Fiscalizagao, “apuragdo” e “pagamento” nao se
confundem com “escrituracao de livros” ou “transmissao de arquivos eletronicos” em
conjunto.

Do mesmo modo, a determinagdo dos “locais em que serdo emitidos os
documentos fiscais”, conforme Capitulo | da Parte 1 do Anexo I1X ndo se confunde
com as obrigacgdes acessorias a eles vinculados, tais como as obrigacdes de escriturar
os documentos e transmitir os respectivos arquivos eletronicos.

Em suma, o referido artigo trata da apuracdo, do pagamento e da emissédo
dos documentos fiscais nos termos da citada “centralizagdo” e nao da escrituracao
fiscal das empresas envolvidas.

O motivo da lavratura do Auto de Infracdo foi a inexisténcia da informacéo
das notas fiscais de entradas nos arquivos eletronicos transmitidos pelo contribuinte
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na filial. Houve, de fato, omissdo de informacg6es na transmissdo do SPED fiscal, nos
termos do Anexo VII do RICMS/02.

Observa-se, portanto, que:

- ndo ha permissivo legal para a escrituragdo das notas fiscais de entradas
da filial, no SPED fiscal e nos livros fiscais da matriz;

- ndo h& entendimento que motive a unificagdo dos arquivos eletronicos
transmitidos por SPED fiscal da matriz e da filial;

- ndo ha entendimento que autorize a empresa a estar ‘“desobrigada” de
cumprir as obrigacGes acessorias decorrentes da escrituragdo do SPED fiscal da filial.

Constata-se que a Autuada tomou por base para seus procedimentos, a
centralizacdo da transmissdo da DAPI na empresa matriz como padrdo, com base no
manual de preenchimento da DAPI/SEF. B

Com base na transmissdo da DAPI centralizada, inferiu que tal
procedimento habilita @ empresa a apuracdo centralizada do imposto e.a uma suposta
unificacdo na escrituragdo do SPED fiscal das duas empresas. '

Ocorre que, ndo had manual ( de preenchimento da DAPI ou de escrituragdo
fiscal digital, na transmisséo dos registros-eletronicos), que p053|b|I|te a inferéncia de
estar tal procedimento relacionado ou vinculado.

Claro esta que séo totalmente distintas as obrigagdes de transmitir a DAPI
(demonstrativo de apuracdo do imposto devido) e de transmitir o SPED fiscal
(escrituracéo-fiscal digital).

Corrobora a exposu;ao supra resposta a consulta no Portal SPED. Confira-
se:

Perqunta: As filiais de empresas prestadoras de servigo
de transportes estariam dispensadas da entrega da
EFD; caso a matriz centralize os registros e informagées
fiscais?

Considerando a individualidade da emissdo das notas
fiscais e da EFD por cada estabelecimento, bem como
a impossibilidade de “transferéncia” dos saldos
apurados, principalmente daqueles relativos aos
débitos especiais, das EFD das centralizadas para a
EFD da centralizadora, todos os estabelecimentos
devem gerar as EFD individualmente e, ao final, sera
gerada uma unica DAPI da centralizadora, com a
consolidacdo dos valores informados nas EFD
individualizadas. FONTE: Perguntas e Respostas -
Portal SPED:
http:/ /www1.receita.fazenda.gov.br/faq/sped-
fiscal.htm (grifou-se)

Da mesma forma, apresenta-se a seguinte consulta do tipo
Perguntas/Respostas:

-A empresa optante pelo Simples Nacional deve manter
o arquivo magnético do Sintegra relativo as operacoes
internas?
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Sim. Conforme disposicoes da Portaria CAT n° 32/96,
todas as empresas, inclusive as optantes pelo Simples
Nacional, devem manter o arquivo magnético em
conformidade com § 7° do artigo 4° da mesma
portaria, ou seja, validado pelo aplicativo do Sintegra,
desde que sejam contribuintes do ICMS e usuarios de
sistema gerenciador de processamento eletronico de
dados na emissdo de documentos e livros fiscais.
Observa-se que, em caso de notificacdo pelo Fisco, o
contribuinte deve apresentar os referidos arquivos.

Fonte:Sped/Fiscal/Perguntas/Respostas:Disponivel:
http:/ /www.contmatic.com.br/dados/boletim/pdf/74.
pdf.agosto 2013

Transcreve-se a seguir o Guia Pratico da Escrituragde-Fiscal Digital — EFD
Conforme Ato COTEPE/ICMS n° 09, de 18 de abril de 2008 e suas;atualizagoes:
Capitulo I — Informagdes.gerais sobre a EFD Secao 1 -
Este Guia Pratico visa aj orientar a gera¢do, em
arquivo digital,! dos | dados concernentes |a
Escriturac¢ao Fiscal Digital/ (EFD) pelo contribuinte do
ICMS e/ou IPI, pessoa fisica ou juridica, inscrito no
cadastro de contribuintes do respectivo 6rgao fiscal e
esclarecer’ aspectos ‘referentes a apresentacdao dos
registros ‘e contetido de alguns campos, estrutura e
apresentacao do arquivo magnético para entrega ao
Fisco, na forma do Ato COTEPE/ICMS N° 09, de 18
de abril de 2008 e suas atualizacoes.

Com o objetivo de simplificar os processos e
7 reduzir as obrigacées acessorias impostas aos
contribuintes, foi instituida a EFD, pela qual o
contribuinte ira apresentar na forma digital, com
transmissao via Internet, os registros dos
documentos fiscais da escrituracdo e os respectivos
demonstrativos de apuracdo dos impostos IPI e ICMS
de cada periodo de apuracdao, bem como outras

informacoes de interesse economico-fiscais. (...)

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD

Dispoe o Convénio ICMS n° 143, de 15 de
dezembro de 2006, acerca da instituicdo da
Escrituracao Fiscal Digital- EFD - em arquivo digital,
de uso obrigatério para os contribuintes do Imposto
sobre Operacboes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS e/ou do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI - e que se constitui de
um conjunto de registros de apuracado de impostos,
referentes as operacoes e prestacdes praticadas pelo
contribuinte, bem como de documentos fiscais e de
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20.560/14/2°

outras informacoes de interesse dos fiscos das
unidades federadas e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

O contribuinte deve gerar e manter uma EFD para
cada estabelecimento, devendo esta conter todas as
informacoes referentes aos periodos de apuracao
do(s) imposto(s).

Estabelece ainda o referido Convénio que o
contribuinte deve manter todos os documentos
fiscais que deram origem a escrituracao, na forma e
prazos estabelecidos para a guarda de documentos
fiscais na legislacdao tributaria,observados os
requisitos de autenticidade e seguranca nela
previstos. —

O Ato COTEPE/ICMS n° 09, de 18 de abril de 2008, e
suas atualizacdes, definiram os-documentos fiscais,
as especificacoes técnicas /do leiaute dg arquivo
digital da EFD, que contém informacoes |fiscais e
contabeis, bem’como quaisquer outras informmacoées
que venhain a repercutir na apuracao, pagamento ou
cobranca; de tributos de competéncia dos! entes
conveniados. ; :

Ver também Ajuste SINIEF n° 02, de 03 de abril de
2009 ealteracoes,

A partir de /01 'de "janeiro de 2009, os
contribuintes obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital - EFD - devem escritura- la e transmiti-la, via
Internet.

(...) Ainda que determinados registros e/ou campos
ndo.contenham regras especificas de validacao de
conteudo ou de obrigatoriedade, esta auséncia nao
dispensa, em nenhuma hipétese, a ndo apresentacao
de dados existentes nos documentos e/ou de
informacao solicitada pelos fiscos.

Regra geral, se existir a informacdo, o contribuinte
esta obrigado a presta-la. A omissao de informacoes
podera acarretar penalidades e a obrigatoriedade de
reapresentacao do arquivo integral, de acordo com as
regras estabelecidas pela Administracao Tributaria.

Secdo 6 — Da prestacao e da guarda de informacoes

O arquivo digital da EFD sera gerado
pelo contribuinte de acordo com as especificacoes do
leiaute definido em Ato COTEPE e contera a
totalidade das informacdes econdmico-fiscais e
contabeis correspondentes ao periodo compreendido
entre o primeiro e o ultimo dia do més civil, inclusive.
Considera-se totalidade das informacodes:
1 - as relativas as entradas e saidas de mercadorias
bem como aos servicos prestados e tomados,
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incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servicos.

Conforme expresso anteriormente, a Autuada estd obrigada a transmissao

da totalidade das informagdes quanto as operagdes de entrada e saidas de mercadorias,
de forma individualizada, na matriz bem como nas filiais da empresa.

Por fim, vale transcrever também excertos de acordaos a respeito dos temas

aqui tratados, que elucidam as questdes postas:

20.560/14/2°

1. Quanto a centralizacdo da escrituracdo da empresa

ACORDAO: 19.461/11/22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000157898-78

RECURSO INOMINADO: 40.100130639-86, 40.100130640.61
(Coos.)

RECORRENTES: MINERAGCOES BRASIL-EIRAS REUNIDAS S/A -
MBR : |

IE: 319001791.04-12 VALE SIA. (CO0B.) (PGO8)

: SEGUNDO | A’ RECORRENTE, AS EXPORTAGCOES TOTAIS DO

ESTABELECIMENTO, EM CONFORMIDADE COM O REGIME DE
APURACAQ CENTRALIZADO, A ELA CONEEDIDO, COMPREENDE O
SOMATORIO, DE TODAS AS /SAIDAS PARA O EXTERIOR DO
ESTABELECIMENTO CENTRALIZADOR.(...)

AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS:

INICIALMENTE CUMPRE DESTACAR QUE A CENTRALIZACAO DA
APURACAO NAO AFASTA A AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS.
AS REGRAS QUE PERMITEM TAL PROCEDIMENTO EM NADA
INTERFEREM NAS DEMAIS REGRAS EXISTENTES NA LEGISLACAO,
ESPECIALMENTE AS CONTIDAS NOS ARTS. 58 E 59, INCISO | DO
RICMS/MG, VERBIS:

“ART. 58 - CONSIDERA-SE ESTABELECIMENTO O LOCAL,
PRIVADO OU PUBLICO, COM OU SEM EDIFICACAO, ONDE
PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS EXERCAM SUAS ATIVIDADES, EM
CARATER TEMPORARIO OU PERMANENTE.

ART. 59 - CONSIDERA-SE AUTONOMO |-- CADA
ESTABELECIMENTO DO MESMO TITULAR SITUADO EM AREA
DIVERSA..”

PORTANTO, CADA ESTABELECIMENTO E RESPONSAVEL POR SUA
ESCRITA E PELAS OPERACOES QUE PRATICA, ASSIM COMO
PELAS INFRACOES A LEGISLACAO TRIBUTARIA QUE COMETE,OU
SEJA, NO CASO DA RECORRENTE, CADA “MINA” E UM
ESTABELECIMENTO AUTONOMO, CONTRIBUINTE DO ICMS EM
RAZAO DAS OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS QUE
PRATICAR.

(.
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20.560/14/2°

CENTRALIZACAO DA APURACAO

A CENTRALIZACAO DA APURACAO DO ICMS PREVISTA NO ART.
231 DO ANEXO IX DO RICMS/02, QUE NAO SE CONFUNDE COM
INSCRICAO UNICA, PERMITE A TRANSFERENCIA DOS SALDOS
APURADOS EM CADA ESTABELECIMENTO, MAS NAO AFASTA A
OBRIGATORIEDADE DE APURACAO DOS SALDOS DEVEDORES OU
CREDORES DE CADA ESTABELECIMENTO DE MANEIRA ISOLADA.

(..)

ESTA CLARO QUE O COMANDO LEGAL PRESERVA A
AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS (E O CREDITO RELATIVO A
CADA UM), GARANTINDO, POREM, A COMPENSACAO DE
CREDITOS ENTRE ELES, NO MOMENTO DA APURAGAO FINAL DO
IMPOSTO.

A ESCRITURACAO FISCAL, NO CASO DO ICMS, E O| REGISTRO
DOS DOCUMENTOS FISCAIS EM LIVROS /PROPRIOS, QUE
CORRESPONDEM  AS OPERAQOES PRATICADAS  PELO
CONTRIBUINTE, PORESTABELECIMENTO E POR| (RPERIODO
DETERMINADO. E UMA OBRIGAGAO ACESSORIA, UMA IMPOSICAO
DO ESTADO QUE POSSIBILITA O CONTROLE DAS ATIVIDADES DO

- CONTRIBUINTE. NAO CRIA, NEM AMPLIA DIREITO AO CREDITO

DO CONTRIBUINTE. ESTA'AFEITA AO CONTROLE FISCAL E SEGUE
REGRAS ESPECIFICAS

APURACAO DO |C|V|S'

PORTANTO, A APURAGAO DO ICMS, AINDA QUE CENTRALIZADA,
E APENAS UM PROCEDIMENTO MATEMATICO-CONTABIL DE
CONFRONTO ENTRE AS ENTRADAS E AS SAIDAS DE PRODUTOS,
EM UM/, DADO PERIODO, PARA SE OBTER O QUANTUM A
RECOLHER.

COMO BEM SALIENTA O FISCO, A CENTRALIZAGAO DA
ESCRITURAGAO, DA APURAGAO E DO PAGAMENTO DO ICMS E
TAO SOMENTE UM BENEFICIO, UMA TECNICA DE APURAGAO, QUE
VISA FACILITAR O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES PRINCIPAL E
ACESSORIAS PELO CONTRIBUINTE, MAS NAO ELIMINA A
AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS, QUE CONTINUAM TENDO
INSCRIGOES ESTADUAIS DISTINTAS, CREDITOS E DEBITOS
DISTINTOS, DOCUMENTOS FISCAIS PROPRIOS E SEPARADOS.
PROSSEGUE O FISCO REAFIRMANDO QUE A PERMISSAO PARA A
CENTRALIZACAO DA ESCRITURACAO FOI APENAS PARA A
COMPENSACAO DE CREDITOS ENTRE OS DIVERSOS
ESTABELECIMENTOS DA EMPRESA, NO MOMENTO DA APURAGAO
E PAGAMENTO DO IMPOSTO, O QUE AFASTA OS EFEITOS
PRETENDIDOS PELAS RECORRENTES NO PROCESSO
TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO (PTA) EM REFERENCIA.

CERTO E QUE O INSTITUTO DA AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS E REGRA PREVISTA NO ORDENAMENTO
TRIBUTARIO, CONFORME LEI COMPLEMENTAR 87/96 (...)

2. QUANTO A UTILIZACAO DE INSCRICAO UNICA
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20.560/14/2°

ACORDAO: 3.868/12/CE RITO: SUMARIO
PTA/AI; 01.000165976-11
RECURSO DE REVISAO: 40.060131643-54

RECORRENTE: SANTA VITORIA AGUCAR E ALCOOL LTDA IE:
001009393.00-97

(..)

POREM, O “RELATORIO FISCAL” ANEXADO AO AUTO DE
INFRACAO E MAIS DETALHADO, POSSIBILITANDO UMA MELHOR
COMPREENSAO DE TODOS OS FATOS QUE MOTIVARAM A
PRESENTE AUTUACAO, CONFORME DEMONSTRAM OS TRECHOS
ABAIXO REPRODUZIDOS:

DA APROPRIACAO DE CREDITOS EM DESACORDO COM A
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

A LEGISLAGAO TRIBUTARIA MINEIRA'QUE REGE;O ASSUNTO ESTA
PREVISTA NO CAPITULO.LX DO ANEXO IX DO DEC. 43080/2002
(RICMS-MG-2002); CONFORME ABAIXO: . :

-ARTS. 448/449 DO ANEXO IX DO DEC.43080/2002RICMS-MG

]

VERIFICAYSE' QUE O CONTRIBUINTE ESTA AGINDO COMO SE
ESTIVESSE | AMPARADO ' PELOS  DISPOSITIVOS  LEGAIS
SUPRACITADOS. EM CONTRAPARTIDA, VERIFICA-SE QUE O
MESMO, EM INOBSERVANCIA AO QUE PREVE A LEGISLAGAO
ACIMA; NAO REQUEREU, NA ADMINISTRAGAO FAZENDARIA (AF)
DE SUA CIRCUNSCRIGAO, A CENTRALIZAGAO DA INSCRIGAO
ESTADUAL, REQUISITO ESTE CONSIDERADO NECESSARIO PARA
APROVEITAMENTO DOS INDIGITADOS CREDITOS.

PARA FINS DE ESCRITURACAO FISCAL DO ICMS, CASO NAO HAJA
CENTRALIZACAO DA INSCRICAO ESTADUAL EFETUADA, NOS
TERMOS PRECONIZADOS PELA LEGISLACAO ESTADUAL MINEIRA,
OS ESTABELECIMENTOS SAO CONSIDERADOS AUTONOMOS,
AINDA QUE PERTENCENTES A UMA MESMA PESSOA FiSICA OU
JURIDICA.

O CONTRIBUINTE EM QUESTAO JA EFETUOU CONSULTA A
DOLT/SUTRI/SEF QUE VERSA SOBRE A MESMA MATERIA DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO (VD. ANEXA CONSULTA DE
CONTRIBUINTE Ne°. 249/2008), ONDE FORA ORIENTADO A
REQUERER A CENTRALIZACAO DE INSCRICAO ESTADUAL PARA
FINS DE APROVEITAMENTO DE CREDITOS RELATIVOS A
AQUISICAO DE INSUMOS UTILIZADOS NA LAVOURA.

TAL POSICIONAMENTO DA DOLT/SUTRI/SEF-MG E
CORROBORADO NA RESPOSTA A CONSULTA DE CONTRIBUINTE
Ne. 145/2009,ANEXA, ONDE EM CONFORMIDADE COM O
PRINCIPIO DA  AUTONOMIA DOS  ESTABELECIMENTOS
(CONSAGRADO NO ARTIGO 127, | bo CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL E RECEPCIONADO PELO ARTIGO 11, 8 3, || DA LEI
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COMPLEMENTAR 87/1996, BEM COMO NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA MINEIRA, PELO ARTIGO 24 DA LEI 6763/1975 E PELO
ARTIGO 59, | bo DEc. 43080/2002 — RICMS-MG-2002 —
VD.ABAIXO) ADUZ:[...]

CONCLUI-SE QUE, A LUZ DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS INSCULPIDO NA LEGISLACAO RETROCITADA,
CADA UM DOS ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA
DEVE CUMPRIR SEPARADAMENTE SUAS  OBRIGACOES
TRIBUTARIAS E A APURACAO DO IMPOSTO DEVE SER FEITA POR
CADA ESTABELECIMENTO INDEPENDENTEMENTE.

COMO O CONTRIBUINTE EM QUESTAO NAO ESTA OPERANDO COM
INSCRICAO ESTADUAL CENTRALIZADA, SAO AUTONOMOS E
INDEPENDENTES DELE OS ESTABELECIMENTOS.

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Conclui-se, portanto, pelo conteido.dos acordaos retrotranscritos-e pela
definicdo dos fatos, que inscri¢do Unica néo se confunde com escrituracéo ou apura(;éo
centralizada.

Por fim, insta—observar que, ndo obstante o0 voto pela procedéncia do
lancamento nos termos apresentados, a questdo dos autos, se fosse outra a decisao,
considerando o procedimento adotado pela Autuada, mereceria, de acordo com
entendimento'desta Conselheira, aplicabilidade do permissivo legal (art. 53,8 3°, da Lei
6.763/75) para cancelamento ou redugdo da multa:

_Séda das Sessoes, 23 de setembro de 2014.

lvana Maria de Almeida
Conselheira
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