CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.541/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000209951-20
Impugnacéo: 40.010135814-31
Impugnante: Petrobras Distribuidora S/A
IE: 376059023.11-53
Proc. S. Passivo: Arethuza de Souza Totti e SilvadQs)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

BASE DE CALCULO — REDUGAO INDEVIDA — QUEROSENE DE AVIACAO

- QAV. Constatado que a Autuada recolheu ICMS a mesr em razao da formacéao
incorreta da base de célculo do imposto nas saidde mercadoria (Querosene-de
Aviagdo - QAV) em operacdes internas, sujeitas a dacdo da ‘base |de
calculo/diferimento do imposto, bem como aplicou ia beneficios fiscais em
operacgdes para as quais néao havia /previsao. Creditobutario reformulado pela
Fiscalizacédo para correcéo de erros formais. Corres as exigéncias remanescentes
de ICMS, multa de revalidagcdo e da Multa Isolada pevista no.art. 55, inciso VII,
alinea“c”da Lei n° 6.763/75, c/c o disposto no tarl06, inciso Il, alinea “c” do
CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

Decorre o lancamento da constatacdo de que a Aajtured periodo de
01/01/08 a 31/12/08, recolheu ICMS a menor em razéformacao incorreta da base
de calculo do imposto relativa a saida de Querodengviacdo — QAV em operacao
interna, objeto de regimes especiais de tributap@®o, inobservancia da aliquota
vigente para a mercadoria quando da inclusdo dostopa sua base de calculo.

Tais operagcbes encontram-se amparadas pelos Redismsciais de
Tributacdo acostados as fls. 50/53 e 54/57.

Decorre também o langcamento da acusacéo fiscaludeagAutuada, no
periodo de janeiro a outubro de 2008, realizou ssaede QAV para as empresas Gol
Transportes Aéreo S/A — CNPJ 04.020028/0003-03 i Thas Aéreas S/A — CNPJ
02.012.862/0001-60, com recolhimento a menor do $C#évido, em razéo de ter
aplicado beneficio fiscal sem amparo em regimecaesipagente.

Tendo em vista a existéncia de saldo credor naagnafica da Autuada, as
diferencas de imposto apuradas foram levadas afiddg@o Fiscal Analitica
(Recomposicao das Conta Gréfica as fls. 35/36).
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Exigéncia de ICMS, apurado na recomposicao da agrdtiica, multa de
revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art.ib&iso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 70/96.

A Fiscalizacdo, as fls. 111/135, acatando parcialen@s alegacdes da
Defesa (erros materiais citados as fls. 90 da imac&p), promove a reformulacdo do
crédito tributario. Na oportunidade, acosta cop@ Regime Especial (RET) n°
25/2007, concedido a empresa Gol Transportes Aé689sCNPJ 04.020.028/0056-
15, I.LE. 062.112702.0438, enderec¢o Aeroporto laigonal Tancredo Neves.

E reaberta vista dos autos a Impugnante (fls. 12)/1que_nao se
manifesta.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 147/156 -e megu@rocedéncia do
langcamento nos termos reformulados.

A Assessoria do CC/MG exara a dlllgenC|a de fI§/159 :

Em atendimento a medida retro, a Fiscaliza¢éo msﬂa#se as|ffls. 161/163
e a Autuada, as fls. 179/199.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls.. 225/2GFina pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termosfdemelacéo de fls. 111/135.

DEciIsAo

- Os fundamentos expostos na manifestacéo fiscahfaeen grande parte, os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, além das inclusdespatts.

Da preliminar

Argui a Autuada a nulidade do lancamento por n&nesido incluidas as
empresas aéreas destinatarias das mercadoria®) dajautuacdo, no polo passivo da
obrigacdao tributaria.

Nesse sentido, defende a Autuada que a sua pagdcp por meio da
assinatura do Termo de Adesédo aos Regimes Espe@ai€xclui a solidariedade das
empresas destinatarias em relacdo as exigéncids tegamento, em razdo da
metodologia de célculo aplicada pela Fiscalizagéo.

Entende que deve ser praticado adequado métodaddera, de maneira a
verificar o recolhimento do ICMS no inicio e no tilegtario das operacdes autuadas.

Advoga que se a metodologia de calculo por elaaadotesulta em valor
supostamente menor que o vislumbrado pela Fiscalizamplica repasse de carga
tributaria menor para as companhias aéreas.

Assim, conclui que as empresas aéreas também hspopela eventual
vantagem tributaria que auferirem, e pela respaalwigacdo de recolher a diferenca
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do tributo cobrado a menor no momento do recebimmentregistro escritural da
mercadoria.

Sem razao a Defesa.

E que o fato de a Fiscalizagdo n&o ter incluidoeaspresas aéreas,
destinatarias do querosene de aviacdo, como resmasolidarias, ndo tem o condéo
de macular o lancamento, uma vez que nos casosuenhd responsabilidade por
solidariedade, ndo h& beneficio de ordem, poderaistar no polo passivo da
obrigacao tributaria um dos autuados ou ambos.

Acresca-se que, no caso em epigrafe, a Autuadarfictamente eleita para
0 polo passivo da obrigacdo tributaria em razasua condicdo de contribuinte do
imposto devido.

N&o obstante discorde a Impugnante, o presentarf@ito. atende a todas
as formalidades e requisitos exigidos nos artse 8 do RPTA - Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios (Decrétc44n747/08) bem como. ao
disposto no art. 142 do Cddigo Tributario Nacion@l N. ' .

Assim, rejeita-se a arguicdo de nulidade do Ianganne '
Do Mérito -

Requer a Defesa a aplicago do disposto no art.§189do CTN de modo
a ver.configurada a decadéncia do direito de lametativamente aos fatos geradores
ocorridos no'periodo de janeiro a novembro de 2008.

Entretanto, ndo ha de se falar em decadéncia, gmi$orme estabelece o
mencionado dispositivo legal, /'se a lei ndo fixaazpra homologacéo, sera ele de 5
(cinco) anos contado. da ocorréncia do fato geradexpirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica-tenha se ‘pronunciado, considetes®logado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancameset oficio aplica-se a
contagem do prazo fixada no art. 173, inciso | ddNC

Destaque-se que este Conselho tem decidido rameme que a
decadéncia é regida pelo disposto no art. 17&adiedo, que determina que o prazo de
5 (cinco) anos conta-se a partir do primeiro digelercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-setubottde exemplo, os Acérdéos n°s
3.742/11/CE, 3.709/11/CE, 3907/12/CE, 20.425/120%37/11/12 e 19.626/10/32.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martideixou consignado o
seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO
DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, 0 PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FIsco EFETUE O LANCAMENTO DE
OFiCIO E REGIDO PELO ART. 173, |, bo CTN, CONTANDO-SE O
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PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFicIO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, I, b0 CTN)." (RESP 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, pP. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA). '

Dessa forma, o prazo para a Fazenda 'Publica Estesstituir o-crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 somenteesgirou em 31/12/13, conforme
disposto no inciso | do retromencionado ‘art. 1780 rocorrendo a| decadéncia
relativamente ao crédito -tributario /exigido, umaz \que a |nt|ma(;ao 0 Auto de
Infracdo ocorreu em 21/12/1fs. 65). -

Quanto ao mérito propriamente 'dito, a materia dals;saconstitui, em
sintese, na analise dos Regimes/Especiais de dgc@m(RET) acostados as fls. 50/53 ,
54/57, 58/61'e136/139, principalmente os termesuealcance.

Insta destacar, inicialmente, que ndo restam dawddacogéncia dos citados
RET, os quais foram! concedidos as empresas adreaies da Autuada, porque eles
foram objeto de adesao por parte dela e continlsaseguintes clausulas:

Regime Especial de Tributacdo (RET) n° 061/2007:

Art. 3° A eficacia deste Regime Especial de
Tributacdo, em relacdo aos estabelecimentos
fornecedores e distribuidores de QAV de que trata

o art. 1° esta condicionada a assinatura de
Termo de Adesdo, conforme modelo sugerido em
anexo, e homologacédo pelo titular da Delegacia
Fiscal de Belo Horizonte (DF/BH-3).

§ 2° O Termo de Adesdo devera conter clausula
expressa de conhecimento e concordancia com a
sistematica operacional prevista neste Regime.

Regime Especial de Tributacdo (RET) n°s 010/2005;
025/2007 e 026/2007:

Art. 4° A eficacia deste Regime Especial de
Tributacdo, em relacdo aos estabelecimentos
fornecedores e distribuidores de QAV de que trata

o art. 1° esta condicionada a assinatura de
Termo de Adesdo, conforme modelo sugerido em
anexo, e homologacédo pelo titular da Delegacia
Fiscal de Belo Horizonte (DF/BH-3).
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§ 4° O Termo de Adesdo devera conter cldusula
expressa de conhecimento e concordancia com a
sistematica operacional prevista neste
Regime .(grifos acrescidos)

Consta dos autos que as saidas de QAV estavantaspjap periodo
autuado, ao diferimento de 88% (oitenta e oito gento) do imposto incidente nas
operac0des internas ou reducao de base de calogltermos dos Regimes Especiais de
Tributacdo — RET n° 61/2007 e 026/2007, colaciogads fls. 50/53 e 54/57,
respectivamente, em relagdo aos quais a Autuadaoassermos de Adesdes para
fornecimento do referido combustivel as companbé&®as, de forma que a carga
tributaria resultasse em 3% (trés por cento).

Quanto a tais operacdes, a Fiscalizacdo refezlodasdo |mposto devido
pela Autuada da seguinte forma:

- excluiu da base de calculo do imposto informaaist iocumentos fiscais
autuados o percentual de 3% (trés por cento), imddua aliquota vigente (25%,
RICMS/02 — Parte Geral, art. 42, suballnea “a. e a mercadorla autuada na base
de célculo do imposto;

- aplicou o beneficio fiscal concedldo as empres@gas, apurando o
imposto devido e abateu o imposto destacado nasnuaos fiscais pela Autuada,
constatando, ao final, o recolhimento a menor dd3Qlevido.

Tal metodologia embasa-se no entendimento fiscgudeantes de aplicar o
beneficio concedido pelos regimes especiais-{(difamto/reducdo da base de célculo
do imposto) € necessario calcular o valor do inpdstido seguindo as determinacdes
previstas na legislagéo, especialmente a inclusaingosto na sua base de calculo,
observada a aliquotalvigente para a mercadoria.

~ Lado outro, a Autuada sustenta, no entanto, qu@éaaspbéouve regular
aplicacéo dos Regimes Especiais de Tributacdoyais gstabelecem a carga tributaria
de 3% (trés por cento) nas saidas de querosendagd@em operacao interna.

Defende que a intencdo do governo estadual foedezir efetivamente a
carga tributaria da mercadoria autuada, de modaex frente a iniciativa do Estado do
Rio de Janeiro de reduzir a aliquota do ICMS e t¢gieracdes para 3% (trés por
cento).

Porém, com razdo a Fiscalizacdo, pois, de fatopumagdo da base de
calculo do imposto, nos termos da legislacdo qge eematéria, precede a aplicacao
das normas previstas nos regimes especiais reailosit

O que se depreende dos Regimes Especiais de TAbutcostados aos
autos é que, no periodo autuado as saidas de eoerde aviacdo nas operacdes
internas nele especificadas estavam sujeitas aordénto do imposto ou reducdo da
base de calculo do imposto, conforme o caso, dadajue a carga tributaria efetiva
resultasse em 3% (trés por cento), ndo constandtaleragime qualquer reducéo de
aliquota para a mercadoria autuada.

Vale dizer que, a luz do disposto na alinea “i¢isn Xll, § 2°, art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988, no art. 13, 8§ 19sin¢ da LC n°® 87/96, também
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reproduzidos na legislacdo estadual, a seguir meada, o montante do proprio
imposto integra a sua base de calculo. Examine-se:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao B
seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

(..)

XIl - cabe a lei complementar: ,

(.) - .'

i) fixar a base de calculo, de modo 'que o
montante do imposto a’integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria -
ou servigo. (Incluida pela . Emenda
Constitucional n° 33, de;2001)

LC n° 87/96
Art. 13 A base de céleulo do imposto é:

)

8§ 19 Integra a base de calculo do imposto,
& inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

| - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicagdo para fins de
controle;

(..
Lei n° 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

§ 15 — O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hip6teses previstas nos
incisos | e I, constituindo o respectivo
destague mera indicacdo para fins de controle.

Parte Geral do RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de célculo, inclusive nas hipéteses previstas nos
incisos | e Il do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.
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De se notar que, diferentemente do entendimentdutizada, a concessao
de regime especial como no caso em comento, nemaia na formacéo da base de
calculo do imposto.

Corroboram tal entendimento varias respostas de sllas de
Contribuintes respondidas pela SUTRI/SEF/MG, emagsiies semelhantes a dos
presentes autos, dentre as quais se destacanuagegg

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 242/2013

(..)

REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO - BASE DE
CALCULO -Na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
a base de calculo do ICMS indicada na respectiva Nota
Fiscal sera o valor da operacdo ou, na sua falta, os
valores previstos nas alineas do inciso IV.do art. 43ido
RICMS/02, devendo ainda ser-observadas as normas
previstas em regime especial concedido _ao
contribuinte. _ | i

(... | '
_ RESPOSTA: :

1. e 2 -/O art. 1° 'do RET concede a Consulente
diferimento do ICMS nas aquisi¢coes de matéria-prima,
produtos intermediarios e eémbalagens nas hipoteses
relacionadas no dispositivo, observadas as excecoes
contidas ‘no art."3° e o disposto no art. 6° do mesmo
Regime.

O art. /7°, observado o disposto no art. 10, do RET
- autoriza o crédito presumido nas condigcdées que
menciona, observando que sera considerado como
ponto de partida para o calculo do imposto o valor
total da operacdo, ainda que a legislacao preveja
reducao de base de calculo, e ressalta que a base de
calculo do imposto nas operacoes alcancadas pelo RET
nao pode ser inferior ao montante resultante da soma
do valor dos “insumos de aco aplicados na producao”
da mercadoria, inclusive matéria-prima, acrescido do
valor resultante da aplicacdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento).

Para tanto, a Consulente devera observar, ainda, na
apuracao da base de calculo do ICMS as regras
contidas nos arts. 43 a 54 do RICMS/02.

Assim, na saida de mercadoria, a qualquer titulo, a
base de calculo do ICMS sera o valor da operacao
ou, na sua falta, os valores previstos nas alineas do
inciso IV do art. 43 do RICMS/02, ressaltando-se,
ainda, que o montante do imposto integra sua base
de calculo.
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20.541/14/2%

Observadas as regras acima referidas, a Consulente
devera ainda considerar o disposto no art. 10 de seu
RET. Desse modo, a base de calculo do ICMS sera o
valor previsto nos incisos e alineas do art. 43 do
RICMS/02, conforme o caso, ndao podendo ser inferior
ao valor definido no Regime Especial.

A partir dessa composicao € que serao aplicadas as
demais regras de apuracdo impostas no RET,
inclusive, no tocante ao crédito presumido de que trata
o art. 7°.

Diante disso, constata-se que o procedimento da
Consulente esta correto, pois considerou como base . de
calculo o valor maior, que correspondia ao.valor de
venda das mercadorias e ndo ao do valor resultante do
disposto no art. 10 do RET.

Observe-se que na Nota Fiscal referente a [saida da
mercadoria deve-se-indicar 0 valor da operagdo e a
aliquota normal prevista para a operacao (18%).

No exemplo 2, que menc_ibna reducdo de base de

~-calculo na operacao, embora tenha sido utilizado o

valor maior (valor de venda sem reducao) para calculo
do creédito /presumido. e valor do imposto efetivo a
pagar, na Nota Fiscal de' saida da mercadoria devera
ser indicada a base de céalculo reduzida (R$ 1.433,40) e
a aliquota de 18% (dezoito por cento) aplicada sobre
este yalor, resultando em destaque do ICMS no valor
de R$ 258,01, conforme exemplificado no referido
exemplo 2.

Finalmente, cumpre observar que o IPI ndo integrara a
base de calculo do ICMS apenas na hipotese de venda
para outro contribuinte do ICMS, relativa a produto
destinado a industrializacao ou comercializacdo. Grifos
acrescidos.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 277/2012

ICMS - REGIME ESPECIAL - DIFERIMENTO - O
diferimento do ICMS, previsto em regime especial,
aplicavel na aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem alcanca
também o valor cobrado por industrializacdo realizada
sob encomenda da beneficiaria do regime, desde que
observadas as condicoes nele previstas.

(...)
RESPOSTA:

1 — O art. 1° do RET concede a Consulente diferimento
do ICMS nas aquisicoes de matéria-prima, produtos
intermediarios e  embalagens nas  hipoteses
relacionadas no dispositivo. O art. 3°, por sua vez,
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estabelece crédito presumido de forma que a carga
tributaria efetiva seja de 3% (trés por cento) nas saidas
das mercadorias listas nesse artigo.

Conforme determinado no § 3° do art. 3° citado, a base
de calculo do ICMS nas operacdes alcancadas pelo
RET nao pode ser inferior ao montante resultante da
soma do valor dos “insumos de aco aplicados na
producao” da mercadoria, inclusive matéria-prima,
acrescido do valor resultante da aplicacao de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) sobre o valor
destes insumos e matéria-prima.

A base de calculo do ICMS esta definida no art. 43
do RICMS/02, devendo ser observadas, ainda, para
sua determinacao, as regras contidas nos arts. 44 a
54 do mesmo Regulamento.

Assim, na saida de mercadoria, a qualquer titulo,.a
base de calculo do-ICMS'sera o valor da operacéo o,
na sua falta; os valores previstos nas alineas|do inciso
IV do art. 43 do RICMS/02;

~-Observadas as regras acima referidas, a Consulente
devera ainda considerar o/ 'disposto no § 3° do art. 3°
de seu RET. Desse modo, a base de calculo do ICMS
sera o valor previsto nos incisos e alineas do art. 43 do
RICMS/02, conforme~o caso, ndo podendo ser inferior
ao valor definido'no Regime Especial.

A expressao “insumos de aco aplicados na producao”

alcanca todo e qualquer material de aco aplicado pela

= Consulente na elaboracdo da mercadoria. Desta forma,
caso efetivamente o Unico “insumo de aco” aplicado
pela Consulente seja chapa de aco, para definir o
limite previsto no § 3° do art. 3° do RET deve ser
considerado o montante correspondente a soma do
valor das chapas de aco adquiridas com o resultado da
aplicacdo do percentual de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor destas aquisicoes.

(...) Grifos acrescidos.

Como bem sustentado pela Fiscalizacdo, a aliquodaispa para o
guerosene de aviacdo encontra-se definida no2ringiso |, subalinea “al0” da Parte
Geral do RICMS/02, que no periodo autuado era @& @nte e cinco por cento), nao
tendo sido alterada por meio de regime especiquaba Autuada aderiu.

Saliente-se que ndo se pode confundir a aliquob%e (vinte e cinco por
cento) prevista para a operagcao com o multiplicagoronal, cuja fungcao restringe-se
a facilitar o calculo do imposto a ser recolhidéap&utuada, apos a formacéo da base
de calculo do imposto nos termos da legislacaattiita retromencionada.

Importante destacar que, ao contrario do entendonemrternado pela
Autuada, a carga tributaria efetiva de 3% (trés gemto) determinada pelo regime
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especial de tributacdo foi observada pela Fisgg@lzana apuracdo do imposto devido,
tendo sido aplicado tal percentual apds a formalgébase de calculo nos termos da
legislacao tributaria acima mencionada.

No tocante ao argumento defensério de que a metgidohdotada pela

Autuada no célculo do imposto ndo acarreta qualquejuizo ao Erario, sob o
entendimento de que o diferimento importa adiamelatgpagamento do tributo para
uma etapa seguinte, vale destacar o que dispdadigaCdributario Nacional (CTN)
em seu art. 136n verbis:

Art. 136 — Salvo disposicdo de lei em contrario,

a responsabilidade por infragcbes da legislacdo

tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Dessa forma, verifica-se que a afirmacéo defengétiamencionada nao
exime a Autuada de sua responsabilidade, ndo podanéiscalizacdo se ater a
questdes subjetivas para nortear seu trabalhopguiemposicéo legal, é plenamente
vinculado. - - '

Conclui-se que . esta irregularidade doy, Auto de 'Gdfoa encontra-se
plenamente caracterizada.

Acusa também 'a Fiscalizacdo que‘’a Autuada, no dmerie janeiro a
outubro de 2008, realizou remessas de QAV parangsesas Gol Transportes Aéreo
S/A'— CNPJ'04.020.028/0003-03 e TAM Linhas Aére@s-SCNPJ 02.012.862/0001-
60, com recolhimento a menor/do ICMS=devido, endiwade ter aplicado beneficio
fiscal sem amparo em regime especial vigente.

Sustenta a Fiscalizacdo que, em relacdo a empéesa &ol Transportes
Aéreos S/A - CNPJ 04.020.028/0003-03, o regime aiapa ela concedido (RET n°
10/2005 —fls. 58/61) foi automaticamente revogedim a revogacao do art. 7° da Lei
n® 15.292 de 05/08/04 (o qual amparava a conceks@eneficio) pelo art. 12 da Lei
n° 16.304 de 07/08/06.

Tal assertiva condiz com a realidade. Confira-se:

LEI N° 16.304, DE 07 DE AGOSTO DE 2006
(MG de 08/08/2006)

Altera as Leis n°® 6.763, de 26 de dezembro de
1975, n° 14.937, de 23 de dezembro de 2003, e n°
15.956, de 29 de dezembro de 2005, e revoga o
inciso VI do § 3° do art. 91 da Lei n°® 6.763, de

1975, o art. 7° da Lei n® 15.292, de 5 de agosto

de 2004, e a Lei n° 10.992, de 29 de dezembro de
1992.

(...)

Art. 12. Ficam revogados a Lei n°® 10.992, de 29
de janeiro de 1992, o inciso VI do § 3° do art.
91 da Lei n° 6.763, de 1975, e 0 art. 7° da Lei
n°® 15.292, de 5 de agosto de 2004.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 07
de agosto de 2006; 218° da Inconfidéncia Mineira
e 185° da Independéncia do Brasil.

AECIO NEVES

LEI N°15.292, DE 05 DE AGOSTO DE 2004

Efeitos de 06/08/2004 a 07/08/2006 - Redacédo
original:

"Art. 7° - O Poder Executivo, quando outra
unidade da Federagdo conceder beneficio fiscal
que causar prejuizo a competitividade de empresas
mineiras, podera adotar medidas necessérias ‘a
protecdo da economia do Estado, reduzindo-a carga
tributaria por meio de Regime  Especial; de
Tributagdo de carater individual, que devera ser

ratificado pela Assembléia Legislativa no prazo [
de noventa dias. | '

Paragrafo unico - (Vetado).

~“Efeitos de 31/12/2004 a 07/08/2006 - Acrescido -
pelo art. 4° e’ vigéncia estabelecida pelo art.
69 ambos,da Lei n® 15.425, de 30/12/2004 - MG de
31: | i

"§ 2° Decorrido o prazo-previsto no caput deste
artigo sem’ a manifestacdo legislativa, o Regime
Especial / permanecerd em vigor até que a
Assembléia Legislativa se manifeste.

§ 3° O Regime Especial concedido perderd sua
eficacia:

| - pela revogacdo do beneficio fiscal que Ihe

deu causa;

Il - com a rejeigdo pela Assembléia Legislativa,
hip6tese em que nado podera ser concedido novo
regime, ainda que remanescente a situacao que o
tenha motivado;

lll - pela cassacdo, mediante ato da autoridade
concedente, quando se mostrar prejudicial aos
interesses da Fazenda Publica.”

Posto isso, tendo sido publicada revogacéo dausientaculo do beneficio,
em agosto de 2006, imperioso considerar que, nieie autuado (2008), o referido
RET ja havia perdido sua eficacia.

Saliente-se que, ndo procede a alegacdo da Defepsgecb RET n°® 10/2005
foi prorrogado pelo RET n° 25/2007 (fls. 136/138)a vez que esse RET tem como
beneficiario o estabelecimento da Gol Transpor&®ds S/A CNPJ 04.020.028/0056-
15, diverso do estabelecimento cujas operagdOeslgétm das exigéncias deste item do
langcamento.
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Por sua vez, também é de crucial importancia daestpaee a convalidagao
dos procedimentos adotados com base no RET n°(H)/26nforme previsdo expressa
do art. 11 do RET n° 25/2007, acostado pela Fisgdio as fls. 136/139, ndo pode
abranger o periodo autuado, eis que esse € postertlata do RET n°® 25/2007,
recebido pela Contribuinte em 06/11/07 (fl. 139).

Como bem manifestou a Fiscalizagéao, fls. 161/1&8pnvalidacéo presta-
se a tornar atos que eivados de vicios poderiamtestarados ilegais, portanto, é obvio
que estes atos devem ser anteriores a data dalidagéda, sendo que esta tem efeitos
ex tunc.

Observe-se, ainda, que o RET 025/2007 ao mesmatempmue determina
a convalidagéo dos procedimentos baseados no RES,/aBuncia a revogacao, deste
Regime Especial conforme consta as fls. 137 dasalitancreve-sép verbis: —

“Considerando que o diferimento parcial de ICMS
autorizado na forma do Regime ™ Especial de
Tributagdo — RET n° 010/2005, concedido a Gol
Transportes Aéreos S/A;em 10 dé marco de' 2005,
foi revogado automaticamente, com a revogacdo do
art. 7° da Lei n°® 15.292,.de 5 de'agosto de 2004,
gue amparava a’concessao, pelo art. 12 da Lei n°
—-16.304, de 7/de agostg de 2006;”

Assim,‘ao contrario do /que manifesta a Defesa, -0 RE/2005 ndo foi
prorrogado pelo’ RET 025/2007 € nem houve convaolaips procedimentos para o
periodo autuado.

Correta a Fiscalizagdo,' em considerar que as opevagiaticadas pela
Autuada com a empresa aerea Gol Transportes A&/@os CNPJ 04.020.028/0003-
03, no periodo ora em analise, nao estavam amsapadaualquer beneficio fiscal.

. Quanto a empresa aérea TAM Linhas Aéreas S/A - M2R12.862/0001-
60, verifica-se que ndo era ela a beneficiariaedgme especial para a aplicagao do
beneficio fiscal.

A beneficidria do RET n° 026/2007 (fls. 54/57) é T&AM CNPJ
02.012862/0005-93 localizada na Praca BagatelliesinBelo Horizonte/MG, sendo
gue as notas fiscais, cujos beneficios fiscaisfialasconsiderados, destina-se a TAM
Linhas Aéreas S/A — CNPJ 02.012862/0001-60 locddizaa Av. Jurandir, 856, Jd.
Ceci — Sao Paulo/SP (consulta SINTEGRA fls. 62/63).

Alega a Defesa que néo obstante o beneficiario Ed &er divergente do
destinatario identificado nas notas fiscais devdeneficio ser aplicado em tais
operacdes, por ndo constar no RET restricdo quasta aplicabilidade a subsidiaria
nele especificada. Argui ainda que a entrega dosbusetiveis ocorre na aeronave
estacionada nos dominios aeroportuarios.

N&o obstante, a entrega fisica do combustivelegerante para o deslinde
da questdo, pois o0 que importa é que documentadmebmbustivel é destinado as
companhias aéreas e nao as aeronaves.
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Explica a Fiscalizacdo que os abastecimentos thavé sdo devidamente
registrados, mas para fazer jus ao beneficio, #&snftscais referentes devem ter
obrigatoriamente como destinatarias as empresasadedram aos RETs com a
perfeita identificacdo de endereco, inscricdo esthd CNPJ conforme consta no em
tais regimes especiais.

Certo € que o beneficiario do RET é o contribugue esta identificado no
PTA correlato e que mesmo que este contribuinte seja empresa subsidiaria, o
beneficio concedido ndo se estende a matriz, nepoiaco as outras subsidiarias.

Destaca-se que o RET néo tem carater genéricoroomfoonsta no art. 2°,
inciso V do RPTAjn verbis:

Art. 2° Serdo autuados em forma de Processo
Tributario Administrativo (PTA):

(..)
V - o pedido de regime especial de carater
individual;
Outrossim, a correta identificacao do beneficiat® regime especial no
documento fiscal que acobertar a operacéo’ € canmdigé qua non para|fruicédo do
beneficio.

Acresca-se que;a Autuada ndo trouxe aos autos ugmatipmprovacao
inequivoca de que o combustivel constante nos dextas fiscais, objeto deste item
do langamento,; destinou-se ao abastecimento desagramo Aeroporto Internacional
Tancredo Neves, como por ela tangenciado.

Quanto aos questionamentos da Defesa acerca déasrmaplicadas, vale
destacar que as penalidades exigidas nos presauies sdo duas. Uma pelo néo-
cumprimento’ da -obrigacdo /principal de recolherutob (Multa de Revalidag&o)
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do dmamposto inadimplido (art. 56,
inciso - ' da Lei n°® 6.763/75). A outra (Multa Isd&® tem por fato gerador o
descumprimento de obrigacdo acessoria, exigida emoeptual de 20% (vinte por
cento) do valor da diferenca de base de célculoadpy com fulcro no art. 55, inciso
VIl da citada lei, adequada ao disposto na alisgad referido dispositivo, nos termos
do art. 106, inciso I, alinea “c” do CTN.

Ressalte-se que as multas de revalidagcdo e isokggidas sao
disciplinadas pela legislacéo tributaria vigentatd na forma quanto no contetudo e
encontram-se regularmente capituladas no Auto filaclio. E, que por determinacgéo
legal (art. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75 c/art 110, inciso | do RPTA), & defeso a
este Org&o julgador a negativa de aplicacdo deatoativo,in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;
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RPTA

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

Registre-se ndo ser passivel o acionamento dositspo art. 112 do CTN,
uma vez que nao restou nenhuma duvida quanto asnstlncias materiais ou
capitulacédo legal dos fatos narrados, quanto ariaptinputabilidade, punibilidade,
natureza ou graduacédo das penalidades exigidas.

Quanto aos erros materiais apontados na peca gy houve | por
parte da Fiscalizacdo a rerratificacdo e a correfgae reformulacdg do crédito
tributario, sendo as demais alegacfes da Defeséicientes para afastar a acusacéo
fiscal.

Assim, caracterizada a infringéncia a  legislacautari , |estando
demonstradas as exigéncias, tendo sido o creditddrio regularmente formalizado e,
ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz declicibalho fiscal, legitimo'é o
langcamento. —

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de JulgamegmtGC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em jrejeitar a ;arguic@ondlidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialneeptocedente o langamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario efétugelo Fisco as fls. 111/135.
Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Goulamteka (Revisora), que o julgava
improcedente. Pela Fazenda Publica Estadual, sogteralmente o Dr. Gabriel Arbex
Valle. Participou do julgamento, além das signati® da Conselheira vencida, o
Conselheiro José Luiz Drumond.

Sala das Sessodes, 02 de setembro de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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Acordao: 20.541/14/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000209951-20
Impugnacéo: 40.010135814-31
Impugnante: Petrobras Distribuidora SA
IE: 376059023.11-53
Proc. S. Passivo: Arethuza de Souza Totti e Sili(s)
Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pela Conselheira Luciana Goulart Ferreira, nos termosdo
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido € a decisaoepitd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Trata-se de acusacao fiscal de recolhimento a n#nd€MS, no periodo
de 01/01/08 a 31/12/08, ao entendimento de que taada teria utilizado base de
calculo incorreta nas vendas internas'de QueraseAiacdo — QAV.

. Inicialmente, vale destacar que o, fato de .a Impoignéer apurado saldo
credor de ICMS no periodo de janeiro a outubro @@82ndo afasta a existéncia de
pagamento antecipado no periodo, uma vez que aagiies autuadas foram objeto de
destaque do imposto e o pagamento foi realizadaamiedcompensacdo com saldo
credor, nos termos |do.-art. /124 da Lei Complemenfar896, que equipara a
compensacao com saldo credor ao pagamento emminhei

Art. 24. A legislacdo tributaria estadual

dispora sobre o periodo de apuracdo do
imposto. As obrigagbes consideram-se vencidas

na data em que termina o periodo de apuracao

e sdo liguidadas por compensacdo ou mediante
pagamento em dinheiro como disposto neste

artigo:

| — as obrigacdes consideram-se liguidadas
por compensacdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo
credor de periodo ou periodos anteriores, se

for o caso;

Il — se 0o montante dos débitos do periodo
superar o dos créditos, a diferenca sera
liguidada  dentro do prazo fixado pelo Estado;

Il — se 0o montante dos créditos superar o
dos débitos, a diferenca serd transportada
para o periodo seguinte. (Grifou-se).
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Nesses termos, tendo ocorrido pagamento antecgatiibuto — ainda que
parcial - no periodo autuado, e tratando-se o I@EI&ibuto sujeito a langamento por
homologacéo, é aplicavel o prazo de decadénciaspmeno art.150, 8 4° do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), segundo o qual a Fistagéo dispde do prazo de 5 (cinco)
anos, contato dos fatos geradores, para a homdlogéécita ou expressa) do
procedimento do contribuinte ou para o lancamemooficio de valores que ainda
entende devidos.

Com efeito, conforme entendimento definitivo do &ur Tribunal de
Justica (STJ), manifestado no ambito de recursceseptativo de controvérsia, na
forma do art. 543-C do Cddigo de Processo CivilQEL® prazo previsto no art. 173,
inciso | do CTN somente é aplicavel nos casosalalf, dolo ou simulacdo ou quando
da auséncia total de recolhimento do tributo peldribuinte no periodo de apuracéo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR- HOMQLOGACAQONTRIBUICAD
PREVIDENCIARIA: INEXISTENCIA DE PAGANMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA /DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR / O |CREDITO @ TRIBUTARIO. | TERMO

—ZINICIAL. ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICAQAO
CUMULATIVA DOS| PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
150, § 4°,/e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O /prazo decadencial quinquenal para o
Fisco . constituir .- o crédito tributario
(lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, nos
casps-em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exacéo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, inexistindo declaracdo prévia

do débito (Precedentes da Primeira Secéo:
REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro
Luiz  Fux, julgado em 13.12.2004, DJ
28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributério, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito  tributario  pelo
langamento, e, consoante doutrina abalizada,
encontra-se  regulada por cinco regras
juridicas gerais e abstratas, entre as quais
figura a regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos de tributos sujeitos ao
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lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos  sujeitos ao  langamento por
homologacédo em que o contribuinte ndo efetua
0 pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz
de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario", 32 ed., Max Limonad, Sdo Paulo,
2004, péags.. 163/210).

3. O dies a quo do prazo quinquenal da
aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, |, do CTN, sendo
certo que o ‘primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado’ corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a
lancamento por homologagéo, revelando-se
inadmissivel a | aplicagéao
cumulativa/concerrente dos, prazos previstos '
nos artigos /150, & 4° e, 173, do Codex
Tributario, ante a configuracao de
—desarrazoado /' prazo, decadencial decena
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito———
Tributario;Brasileiro", 32'ed., 'Ed. Forense,
Rio de Janeiro, 2005, pags.. 91/104; Luciano
Amaro, "Direito Tributario-Brasileiro”, 102
ed., Ed. Saraiva,. 2004, péags.. 396/400; e
Eurico’ Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributario”, 3% ed.,
Max Limonad, S/P, 2004, pags.. 183/199).

5. I n casu, consoante assente na origem: (i)

cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologacgédo; (i) a obrigacao ex |lege de
pagamento  antecipado das  contribuicbes
previdenciarias nao restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de

1991 a dezembro de 1994; e (i) a
constituicao dos créditos tributérios

respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos
tributarios executados, tendo em vista o
decurso do prazo decadencial quinquenal para
que o Fisco efetuasse o langcamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acordao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC,
e da Resolucdo STJ 08/2008.

REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe
18/09/2009) (destacou-se)
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A titulo de exemplo, vejam-se as seguintes decisfie$STJ em que o
entendimento consolidado no referido REsp 973. 13 3dbaplicado ao ICMS:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO SUPLEMENTAR.

CREDITAMENTO INDEVIDO. PAGAMENTO PARCIAL.

DECADENCIA. TERMO INICIAL. FATO GERADOR. ART.

150, § 4°, DO CTN.

1. O prazo decadencial para o langamento

suplementar de tributo sujeito a homologacgé&o

recolhido a menor em face de creditamento

indevido é de cinco anos contados do fato

gerador, conforme a regra prevista no art.

150, § 4° do CTN. Precedentes: AgRg nos

EREsp 1.199.262/MG, Rel. Ministro Benedito

Goncalves, Primeira Secdo, DJe 07/11/2011;

AgRg no REsp 1.238.000/MG, _Rel.” Ministro

Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe

29/06/2012. ! ]

2. Agravo regimental ndo provido. |

(AgRg no /REsp 1318020/RS, Rel. Ministra

BENEDITO /GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
~—em 15/08/2013 , DJe 27/08/2013) (destacou-se)

TRIBUTARIO. AGRAVO, REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO, ESPECIAL. / TRIBUTO  SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PAGAMENTO
PARCIAL, TERMO A QUO DO PRAZO DECADENCIAL.
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ART. 150, § 4°.

, DO / CTN. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO

— CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTS.

- 1731 E 150, 8 40. DO CTN. PRECEDENTES DOS

STJ. RESP 973.733/SC, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE
18.09.2009, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C
DO CPC E DA RES. 8/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
1. O pagamento a menor feito sem observancia
dos parametros legais é desinfluente para a
fixacdo do prazo decadencial, em vista de que
a jurisprudéncia desta Corte, firmada
inclusive em recurso repetitivo (REsp.
973.733/SC), dirime a questdo juridica do
prazo decadencial para a constituicdo do
tributo sujeito a homologacdo a partir da
existéncia, ou ndo, de pagamento antecipado
por parte do contribuinte, sendo despiciendo
guestionar o motivo pelo qual o contribuinte
nao realizou o pagamento integral do tributo
(AgRg no AREsp. 187.108/MG, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 18.09.2012).
2. Agravo Regimental do ESTADO DE SANTA
CATARINA desprovido.
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(AgRg no AREsp 164.508/SC, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/11/2012, DJe 23/11/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PAGAMENTO PARCIAL. PRAZO DECADENCIAL. TERMO
INICIAL: OCORRENCIA DO FATO GERADOR (CTN,
ART. 150, §& 49). PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(AgRg no REsp 1228217/RS, Rel. Ministro TEORI

ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/08/2011, DJe 09/08/2011) (destacou-se).

Dessa forma, considerando que a aplicacdo do plezadencial-previsto
no art. 150, 8§ 4° do CTN as hipoteses de recolltommammenor de tributo sujeito ao
lancamento por homologacédo (tal como o ICMS: at.da Lei Complementar n°
24/75) foi pacificada pelo STJ sob o rito do aa3% do CPC, e /correspondendo o
processo administrativo a procedimento, de-acertandm crédito tributario, entendo
extinta a exigéncia fiscal, em raz&o da decadénomperiodos de janeiro a novembro
de 2008, cancelando, por conseguinte, essa palcéacamento.

O Iangamento também tem como fundamento a- insoéGé de
recolhimento’' de ICMS devido a formac&o incorretabdae de-calculo do imposto
relativa a saida de Querosene de Aviacdo' — QAV @mragdo interna, pela
inobservancia da aliquota vigente, aplicavel pan@escadoria, quando da inclusdo do
imposto na sua base de calculo:

Segundo a Fiscalizacdo, uma vez que a aliquotastagpara a mercadoria
e de 25% (vinte e cinco por cento), essa deveriside utilizada na formacdo da base
de célculo do imposto, independentemente do béodfgcal concedido via Regime
Especial.

hY

Ocorre que esse entendimento ndo resiste a inta@gfee teleoldgica e
histérica dos Regimes Especiais concedidos as sagpegreas.

Os Regimes Especiais foram concedidos com fundamemtart. 225 da
Lei 6.763/75 e art. 223 do RICMS, que autorizanodd? Executivo a adotar medidas
de protecdo a economia do Estado, em reagdo assdiacde beneficio fiscal celebrado
por outro Ente da Federacdo nao previsto em leptmmentar ou convénio (conforme
indicado em todos os Regimes Especiais, fls. 50/61)

No caso concreto, a concessdo dos Regimes Espeom&sspondeu a
reacdo do Estado de Minas Gerais a beneficio famatedido pelo Estado do Rio de
Janeiro as empresas aéreas de reducdo da alincidenie na operacao para 3% (trés
por cento). E o que consta expressamente dos Reispeciais concedidos, como se
verifica, a titulo exemplificativo:

Regime Especial de Tributacdo (RET) n° 026/07
O Diretor da Superintendéncia de Tributagéo,

no uso de sua atribuicdo, com fundamento no
dispositivo no art. 225 de Lei n° 6.763, de
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26 de dezembro de 1975, e no art. 223 do
Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002,
e
Considerando o tratamento fiscal diferenciado
dispensado pelo Estado do Rio de Janeiro as
operacdes internas com querosene de aviagao
(QAV), reduzindo a aliquota do ICMS para 3%
(trés por cento), autorizado nos termos do
85° do art. 14 da Lei n° 2.657/96,
acrescentado pelo art. 12 da Lei n®4.181, de
29 de setembro de 2003, e implementado pelo
Decreto n° 36.454, de 29 de outubro de 2004;
Considerando que a vantagem proporcionada as
empresas aéreas impedem o abastecimento -de
aeronaves em territGrio mineiro e resultam em
concorréncia desfavoravel com..consideravel
prejuizo ao erario;
Considerando que a-auséncia de abastecimento
de aeronavespodera implicar em alteracdes de
rotas e em reducdo de voos, ,com consequente
__prejuizo as’ configuracbes da |logistica de
~-cargas destinadas as empresas minerais;
Considerando, por outro'lado, que a alteracéo
de rota de abastecimento podera incrementar o
mercado’ de cargas, aéreas ‘e a atracdo de
investimentos para o territorio mineiro;
(...)(fls./54/57).

Portanto com 0 objetivo expresso de reagir ao flimodiscal concedido
pelo Estado .do Rio de Janeiro, de reducdo de atiquara 3% (trés por cento), 0
Estado de Minas Gerais concedeu a seguinte redigcéarga tributaria:

Regime Especial de Tributacdo (RET) n°
026/2007 -

Art. 1° Fica diferido 88% (oitenta e oito por

cento) do ICMS incidente nas operacgdes
internas com querosene de aviacdo (QAV)
destinada ao abastecimento das aeronaves da

TAM  LINHAS  AEREAS S/A, identificada em
epigrafe, doravante denominada TAM,
promovidas pelos distribuidores
estabelecimentos no Aeroporto Internacional
Tancredo Neves (Aeroporto de Confins), no
Municipio de Confins, de forma que a carga
tributéria resulte em 3% (trés por cento).

(fl.55 - destacou-se).

Ou seja, com o objetivo explicito de reagir aositefedo beneficio
fluminense, o Estado de Minas Gerais também redazicarga tributaria dessas
operacOes para 3% (trés por cento).

Veja-se que o fato de o Estado de Minas Geraisaecedido o beneficio
na forma de diferimento, ao invés de reducao dpiaid, em nada altera o fato de que
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a carga tributaria foi reduzida para 3% (trés pentg). Ou seja, para reagir ao
beneficio do Estado do Rio de Janeiro, o Estad®idas Gerais concedeu o mesmo
beneficio.

Nesses termos, a regra contida no Regime Espexialiférimento de 88%
(oitenta e oito por cento) do imposto devido” n&mle ser interpretada de forma
isolada do sistema em que foi inserida, sem corsice previsdo de que a carga
tributaria deve resultar em 3% (trés por centajbéam contida no art. 1° do Regime
Especial, acima citado, em conjunto com o0 obje@ixpresso do Regime Especial de
equiparacao da tributacdo em Minas Gerais comte@da no Rio de Janeiro.

N&o obstante o objetivo do Regime Especial, a fatmaalculo defendida
pela Fiscalizacédo implica a tributacdo da operagio carga superior a 3% (trés por
cento), sendo que a utilizada pela Autuada obeglgm@ssamente esse limite:

Fiscalizacdo
Preco da mercadoria sem ICMS 100,00
Aliquota 25%
Base de Calculo “ 133,33333 - '
ICMS Devido 33333333 '
Percentual diferido 88% 29,333333
1ICMS a Pagar 4,00
Autuada | - /
Preco da mercadoria sem ICMS 100,00
Aliquota 3%
Base.de Calculo 103,09278
\ ICMS Devido 25,773196
—~"Percentual diferido 88% 22,680412
ICMS a Pagar 3,09

A consideracdo do montante de 3% (trés por cemtdpmacao da base de
calculo ndo viola a previsdo da legislacdo de s@mudo “montante do imposto
devido” em sua propria base, ja que o imposto @evitb caso concreto, leva em
consideracao a carga tributaria de 3% (trés pdogen

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il
atenderd ao seguinte: (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
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XIl - cabe a lei complementar:

(.)

| - fixar a base de calculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou
servico. (Incluida pela Emenda Constitucional

n° 33, de 2001). (Destacou-se).

LC n° 87/96
Art. 13 A base de calculo do imposto é:

(.)

§ 1° Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput
deste artigo:

- 0 montante do préprio imposta -
constituindo o respectivo destaque mera
indicacao para fins.de controle;(Grifou-se). | i

Lei n° 6.763/75 ' '
—Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

()

§15- O montante'do imposto integra sua base
de célculo, inclusive nas hipoteses previstas
nos incisos | e Il, constituindo o respectivo
destaque; mera indicacdo para fins de
controle. (Grifou-se)

" Parte Geral do RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua
base de célculo, inclusive nas hipéteses
previstas nos incisos | e Il do caput do
artigo 43 deste Regulamento, constituindo o
respectivo destaque mera indicagéo para fins

de controle. (Destacou-se).

Nesses termos, verifica-se que a forma de calaulwilouto, realizada pela
Autuada, respeitou a interpretacdo teleologicaswtica do Regime Especial, ja que
em consonancia com a legislacéo e com o objetipbaio do Estado de Minas Gerais
ao concedé-lo.

Por essas razbes, voto pela improcedéncia do lamtam

Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2014.

Luciana Goulart Ferreira
Conselheira
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