CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.524/14/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000213333-76
Impugnacgao: 40.010136114-70
Impugnante: Clap Industrial de Alimentos Ltda
IE: 388534819.00-01
Proc. S. Passivo: Elcio Fonseca Reis/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — .DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Imputacéo fiscal de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS provenientes, de . notadiscais declaradas
ideologicamente falsas nos termos do art. 39, 8§ #4%¢iso |l da Lei n.° 6.763/75. Nao
restou comprovada a real e efetiva’ ocorréncia da jepacdo descrita nas notas
fiscais, objeto da autuacdo, e nao, /foram carreadagos autos comprovantes de
pagamento das operacdes mercantis ou do recolhimentlo ICMS. devido pelos
emitentes dos documentos fiscais: Os argumentos/defesa ndo séo suficientes a
comprovacao da ocorréncia das operacoes. Legitimas exigéncias de ICMS e das
Multas 'de Revalidacédo e Isolada prevista na:. Lei-nB.763/75, respetivamente, nos
arts. 56, inciso|ll e 55, inciso XXXI,

Llancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO &

Da Autuacao

Versa o presente langcamento acerca da imputagid fis aproveitamento
de crédito de ICMS, no periodo de 1° de fevereea2dll a 31 de maio de 2012,
destacados em notas fiscais emitidas pela Glolébs Industria e Comércio Ltda, as
quais tiveram sua declaracdo de falsidade idedogielo Ato Declaratério n.°
03.223.720.000041 de 21 de margo de 2013.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidaciolada previstas na Lei
n°® 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXXI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameuate,procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls.2fl2/220, em sintese, aos seguintes
argumentos:

- 0 Fisco Estadual, de forma integralmente arb#rartemeraria, entendeu
que ndo teria direito ao crédito do ICMS destagaa® notas fiscais de aquisicdo das
mercadorias emitidas pela empresa Global Lactedgstria e Comércio Ltda, cuja
inscricdo estadual estaria cassada desde 23 de de013;
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- contudo, o Auto de Infracdo lavrado esta eivagl@guivocos insanaveis,
0 que o nulifica por completo, principalmente pé&do de que as aquisicdes das
mercadorias podem ser efetivamente demonstradas;

- a busca da verdade material para o agente fazemdétuar o langcamento
tributario esta insito no poder-dever de fiscalizzabendo a Fiscalizacdo provar a
ocorréncia do fato juridico tributario ou da infiagque imputa ao sujeito passivo;

- a Autoridade Lancadora, ao executar o ato dealarqgto, deve procurar
cumprir a vontade e o que determina a lei, apuraedwmuve ou ndo a ocorréncia e, em
gue medida, se deu o fato juridico tributério, qai® tem o poder-dever de buscar a
verdade real,

- atendo-se a colimado propdsito, propde-se a sandbs documentos
juntados ao presente feito, para que ao final segpmferir, com clareza hialina, que o
Auto de Infracdo ndo retrata a realidade faticiese subsuma-a-legislacéo imposta;

- cita os arts. 69 e 70, inciso V, do RICMS/02;

- a efetividade das operacGes realizadas com aalGldtteos Industria e
Comércio Ltda pode ser constada /pelos comprovardesarios’ de aquisicdo das
mercadorias, constantes das notas fiscais dectamradaneas;

- 0 equivoco do Fisco é gue ele se baseia na idaeiou inidoneidade das
empresas--emitentes das | notas /fiscais, e n&o naiddole ou inidoneidade do
documento representativo de uma operacao 'comearé@importando se houve ou nao
a realizacéo do negocio juridico; o'qual tenhaa#urzido efetivamente na emissao da
questionada nota fiscal,

- 0 ICMS tem.como um dos pilares a observancia ratipio da néo
cumulatmdade previsto no Texto Constitucionalsea art. 155, § 2°, inciso I,

-'na posicado da doutrina predominante, tém-sepogwiiFas normas: uma
tributaria declarando que o fato gerador do ICM& eealizacdo de algum tipo de
operacdao relativa a circulagdo de mercadorias estggao de servicos, tendo por base
de calculo o valor de saida da mercadoria decer@degsa operacdo e outra, também
constitucionalmente enraizada, declarando queditargelas entradas deve ser abatido
dos débitos pelas saidas;

- 0 direito a compensacao € direito publico sugetautbnomo, norma
basica e principiologica;

- se a Carta Magna nédo impde restricdes a utilizdedse direito subjetivo
de crédito - esclareca-se do crédito integral derag@o anterior, pago ou ndo - nao
pode a legislacdo infraconstitucional impor quatdueite ou condi¢do de utilizacao
para o referido crédito, sob pena de se ferir ncgpio da ndo cumulatividade previsto
na Carta Magna,

- 0 direito ao crédito depende apenas da exist@ec@eracido de compra e
venda mercantil sujeita a incidéncia do impostomealida em que o contribuinte ao
adquirir determinado produto encontra no precoedgsbduto o valor integral do
ICMS que Ihe é cobrado, surgindo direito ao créditegral do ICMS;
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- a jurisprudéncia hodierna é unissona, ndo havdadiaas de que a Unica
exigéncia para o aproveitamento dos créditos deS@N comprovacgao da efetividade
da operacdo, ndo podendo o adquirente de boa-fépregrdicado por eventual
declaracéo de inidoneidade do fornecedor pelalizacéao;

- no mesmo sentido é o entendimento deste Egréginsdglho de
Contribuintes de Minas Gerais que garante o diamtarédito destacado na nota fiscal
de aquisicdo de produtos de empresas declaraddénaas, desde que reste
comprovada a efetividade da operacéo pelo pagardestmercadorias ao remetente;

- no caso dos autos, todas as notas fiscais emifidia Global Lacteos
Indastria e Comércio Ltda foram devidamente quiada

- durante os exercicios de 2011 e 2012, realizoutratm verbal de
fornecimento de queijo prato, mussarela e parmgsio a Global Lacteo Indlstria e
Comeércio Ltda, sendo aberto doonta corrente” entre as empresas e | destal forma,
adiantava pagamentos para a fornecedora, aindaosgjugrodutos adquiridos nao
tivessem sido efetivamente enviados e, em outradwpdades, a Global lhe-enviava
os produtos que eram quitados em momento postesfgtiva entrega; '

- 0 aproveitamento dos créditos constantes dass rfeais,| objeto| da
autuacao, que foram-declaradas inidoneas pelo Rigueiro, se deu em conformidade
com a Lei Complementar n.° 87/96/e a ConstituigiBepublica de 1988;

--a questéo da inidoneidade documental ndoe poderimpstorno do direito
de.crédito do ICMS, por parte do contribuinte, ei® o direito de crédito do ICMS
decorre ndo do documento fiscal, mas da‘operagatarede compra e venda mercantil
e do fato desta ter sido objeto de norma de triidigtao ICMS;

. - quando se.-adquire 'uma determinada mercadoriachegada desta ao
estabelecimento da compradora, acobertada pelactegpnota fiscal, a empresa nao
dispbe 'de meios para saber se aquela nota fispagsentativa da compra efetuada no
meio de centenas de outras, que circulam no estalmgnto é, ou nao, inidénea;

- a presuncao fiscal de inidoneidade ndo encoaparte juridico, visto que
nao pode saber se o seu fornecedor, de hoje, fuemta se transformard em uma
empresa inidénea,

- a autuacdo tem como base o0s chamados Atos Diéciesa de
Inidoneidade, que, esclareca-se, sdo posteriosesegcios firmados;

- no caso dos autos, a declaracao de inidoneidadeaimentacéao fiscal da
remetente das mercadorias somente ocorreu em 2@&d® de 2013, ou seja, mais de
um ano da data da efetiva operacao realizada aspartes;

- adite-se que a época das operacdes realizades)peesa Global se
encontrava habilitada no Sintegra;

- cita o art. 5°, inciso Il, da Carta Federal;

- a norma regulamentadora do ICMS determina queorapcador, ao
receber a nota fiscal, formalmente em ordem, edgacontraparte a exibicdo de
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documento comprobatoério de sua inscricdo nha comfgeteparticdo fazendaria e nada
mais;

- logo, se toma as devidas providéncias ndo pode apenado
administrativamente;

- a declaracdo de inidoneidade da empresa ndo pamhizir efeitos
retroativos, como quer o Fisco;

- cita o art. 100, inciso | do Cédigo Tributariodianal,
- cita 0 Acérdao n.° 14.773/01/12 e jurisprudéiaitcial,

- discute as multas aplicadas sustentando que rapasicao fere os
principios constitucionais implicitos e explicitosais como o principiol da
proporcionalidade, da razoabilidade e do n&o cowfis B

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema;

- 0 exame do caso concreto pode acarretar, na wigéimou até mesmo no
total decote da multa, em razdo da aplicacdo demdt$a da sancéo tributaria e da
interpretacdo da lei de forma mais favoravel aeitujpassivo em caso de duvida,
como prescrito no art. 112 do Codigo Tributario iNaal:

Ao final, requer. seja julgada procedente a presgenpeignacao para que
seja anulado o lancamento, determinando-se o @mneato do Auto de Infrac&o, ou,
quando muito, seja reduzido ao valor do créditoutério, canceladas, ou, ao menos
reduzidas as multas.

Da Instrucao Processual

A fl." 238 la Impugnante retorna aos autos requereadjpuntada de
documentos ‘que entende camprovarem o pagamentagdéscdes das mercadorias
com vista a demonstrar a efetividade das operagdézadas.

Tendo em vista a juntada de documentos pela Immigha Fisco, as fls.
300/319 anexa DANFEs de documentos fiscais objetprésente trabalho fiscal e
concede vista aos representantes da Impugna321({22).

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco, em manifestacéo de fls. 324/333, refutedalegacdes da peca de
defesa, em resumo, 0s seguintes argumentos:

- a Impugnante pretende afastar a for¢ca da pecal fimlendo-se de teses
insuficientes diante da sustentacéo fatica e lggalembasa o trabalho fiscal e, suas
alegac0es restardo desprovidas também de sustejiedica e documental;

- a documentacao que acompanha o Auto de Infragéereia com clareza
gue nao houve ofensa ao principio da verdade raht@arque dela fica latente a
ocorréncia do fato gerador;

- 0 trabalho fiscal encontra-se fortemente embasadoato declaratério,
fundamentadamente lavrado e regularmente publicade, faz acompanhar de cépia
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dos documentos, de consultas feitas aos arquiea®ricos enviados pelo contribuinte
que evidenciam o aproveitamento do ICMS destacada@lacumentos fiscais;

- a documentacao preclusamente juntada pela Imptgyean nada muda a
situacao fatica objeto do presente trabalho e, eitommmomentos, até a reforca;

- resta claro o pleno atendimento ao principio dedade material e a
legitimidade do trabalho fiscal no que diz respeitn atendimento deste principio
constitucional, bem como aos demais que Ihe regem;

- embora a Impugnante tenha elaborado um quadmrirdisando o0s
pagamentos e tenha juntado comprovantes bancaems gemonstrar o efetivo
pagamento das notas fiscais objeto da autuacaime sejapura da andlise e confronto
dos documentos juntados com as notas fiscais @apba como vincula-los; -

- passa a analisar os documentos juntados pelaghmpte para demonstrar
que ndo ha como relacionar os pagamentos as opsraljeto-do langamento;

- apesar do cuidado de demonstrar a; insuficiéna@baboria-—dos
documentos anexados pela Impugnante; em momentmaigslumbrou-se”a eficacia
dos pagamentos para afastar a forca da peca figuglie a tese de que|a efetividade
das operagcfes comerciais seria 0 bastante paravédee o principio constitucional da
nao-cumulatividade, nao € valida;

- pretendeu-se até aqui;demonstrar a ausénciaad&ta Impugnante em
suas opera¢cdes com a Global Lacteos Industria efeor_tda;

- a Impugnante foi autuada em 29 de abril de 201Bo®nheceu a
procedéncia do trabalho fiscal efetivando o pagamnelo crédito tributario a ele
correspondente;

- ainda para demonstrar a total auséncia de bdarffse que a Impugnante
foi cientificada do Ato Declaratério de Falsidadedldgica (fls. 04/05) e, mais tarde,
foi intimada a apresentar os documentos fiscaisndiada referentes ao periodo de 1°
de janeiro de /2011 a 31 de dezembro de 2012 @eemum dos momentos, procurou
a unidade fazendaria para se manifestar como dé&boa

- nem os DANFEs foram apresentados quando requpelioAIAF. Sabe-
se da falta de necessidade de arquivamento desisEsperava-se que caso existisse a
boa-fé, os DANFEs seriam a prova do real transitondrcadoria. Foi entregue um CD
com os arquivos XML das notas fiscais eletronisagundo dispde a legislacéo;

- realmente a Constituicdo Federal expressamepte€ gjue o ICMS sera
nao cumulativo, mas atribuiu a lei complementarepesl para disciplinar como se
efetivara a compensacéao desse imposto;

- a Lei Complementar n.° 87/96 disciplinou a matém seu art. 23,
vinculando o direito ao crédito a idoneidade douthoento fiscal;

- cita o art. 30 da Lei Estadual n.° 6.763/75;

- ndo resta duvida de que o direito ao crédito est@ulado legalmente a
idoneidade do documento fiscal que o destaca. @ifemente do que pensa a
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impugnante, ndo basta ter havido a transacdo c@h@eara que se possa falar em
crédito de ICMS. Ha também que se demonstrar qaeadhimento se deu;

- 0 Fisco do estado de localizacdo do emitenteldosmentos declarou que
0 estabelecimento ndo funciona no endereco apon@a@ECA e nem no cadastro da
JUCESP e que foi localizado outro estabelecimeatoigar;

- se o Contribuinte, a época, conseguiu contato coremitente do
documento fiscal a ponto de transacionar com eeemesmo efetivar pagamento,
sabe-se la a que titulo, deveria, agora, ter &adici que este lhe possibilitasse
demonstrar o efetivo recolhimento do ICMS;

- essa comprovagao nao se encontra nos autos;

- permitir que a simples comprovacao da transaQétercial, fato-que aqui
nao se deu, afaste a incidéncia da Lei n.° 6.7638/@& Lei Complementar n.°:87/96,
principalmente diante dessa situacao fatica, seniabsurdo; :

- cita o art. 70 do RICMS/02;

- considerar que o débito da operag¢édo nao tem leimcum o crédito a ser
apropriado na entrada da mercadoria é negar vigéhciegislagdo e |também ao
principio da ndo cumulatividade;

- 0 ato declaratorio apenas atesta e torna publisdcio que macula o
documento fiscal e que ja existia desde sua’ origmig ele apenas declara uma
situacdo que ja existia. Portanto, /'seu efeito agea origem do documento maculado;

- no caso, o0 ato declaratorio foi publicado fundatago na nao localizagao
do contribuinte e o0 Sujeito Passivo foi notificadi® sua existéncia, embora este seja
publico, tendo-lhe sido concedido prazo para regagao;

. -0 que se tem é nota fiscal sem comprovacédo defs¢ivo pagamento,
muito menos do ICMS que destaca, e sem lastroaheidade do emitente;

- as multas foram aplicadas segundo a Lei n.° 6/363
Ao final, pede que seja julgado procedente o laegam

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancameuital gersa acerca da
imputacéo fiscal de aproveitamento de crédito dd3Cno periodo de 1° de fevereiro
de 2011 a 31 de maio de 2012, destacados em nstassfemitidas pela Global
Lacteos Industria e Comércio Ltda, as quais tivesara declaracdo de falsidade
ideoldgica pelo Ato Declaratério n.° 03.223.720@0D de 21 de marco de 2013,
publicado em 23 de marc¢o de 2013.

O Fisco procedeu a recomposicéo da conta gréfica.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXXI.
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Devem ser registrados os motivos da inidoneidaden celagdo aos
documentos emitidos pela Global Lacteos Industridoenércio Ltda. Por meio da
Consulta de Ato Declaratorio Falsidade/Inidoneidad®e03.223.720.000041, de 21 de
marco de 2013, cuja publicacdo se deu em 23 deordar@013, verifica-se tratar-se de
falsidade ideol6gica uma vez que os documentossaapde autorizados, foram
emitidos por contribuinte sem estabelecimento, nglg@ado “todos os documentos
fiscais autorizados que possam ter sido emitid@is”195).

Resta claro nos autos que o Fisco do estado dizbog@o do emitente dos
documentos (Sao Paulo) declarou que o estabeleinm&io funciona no endereco
apontado na DECA e nem no cadastro da JUCESP.

Em diligéncia, foi localizado outro estabelecimemo lugar e, os
proprietarios desse, ou ndo tem condi¢Ges de cenheempresa anterior-ou-informam
nao conhecer o estabelecimento.

Os soécios da emitente dos documentos fiscais ‘tamhé&m foram
localizados e, nem o seu contador. |

A inscricdo estadual da emitente foi bloqueada@lssd abertura. Chega a
falar-se em simulacéo de existéncia do estabelatome

A Lei n.°.6.763/75, em seu art. 30, estabeleceoqdieeito ao crédito, para
efeito de compensacdo com o débito do imposto, aestdicionado a idoneidade da
documentagédo, sendo que a apropriagdo indevidaéditas enseja recolhimento a
menor do imposto.

Ja o art. 70, inciso /V, Parte Geral do RICMS/02edminava que né&o
implicaria crédito para compensagdo com o0 imposteidd nas operagbes ou
prestacoes subsequentes, a /operacdo ou prestayjéertada por documento fiscal
ideologicamente falso.

~_—De acordo com o preceito contido no art. 135, Raeieal do RICMS/02, os
documentos inidéneos fazem prova somente a favdfishn, acrescentando em seu
paragrafo Unico que a acao fiscal independe ddetiaratério prévian verbis
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acao fiscal independe de

ato declaratorio prévio que o tenha considerado
falso ou inidéneo.

Destaque-se que as normas estaduais estdo em &ocisorcom as
determinacdes contidas na Lei Complementar n.%683/§ual foi concebida a luz da
regra constitucional que delegou a disciplina dedl8Ca tal tipo de norma, a saber:

Constituicdo Federal

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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Il — operacBes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° 0 Imposto previsto o inciso Il atenderd ao
seguinte:

| — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulacédo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

c) disciplinar o reéime de compensagéo do
_imposto; ;

Lei Complementar n°® 87/96

Art. 23/— O direito “de crédito, para efeito de
compensacao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

~" ou para‘o qual tenham sido prestados os servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

Portanto, a legislagéo tributaria veda o aprovestamde créditos de ICMS
oriundos de documentos fiscais declarados idedoggnte falsos, tendo a ora
Impugnante infringido os dispositivos legais cdpitios na peca inicial.

Importante observar que a publicacdo do ato dedléwade falsidade é
precedida de procedimento proprio, e consiste nalizagdo de diligéncias
especialmente efetuadas com o objetivo de investigaal situacdo do contribuinte e
das operacOes praticadas, sobretudo no que cormercgmprimento das obrigacdes
fiscais.

Oportuno esclarecer que com base no resultado lidé€rdiias € que se
determina a partir de que data os documentos ersitierdo considerados falsos.

Sustenta a Impugnante que, para dar cumprimenpicag@éo ao principio
da ndo cumulatividade aproveitou os créditos apeudidos.
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O principio da ndo cumulatividade opera-se plen&neratamente como
dito pela Impugnante, quando um contribuinte a de@m que pagou pelo ICMS ao
adquirir o produto, com o valor do tributo ja irnder no preco da mercadoria,
compensa o valor posteriormente quando da opeds;éenda.

Ocorre nestes autos € que a Autuada ndo alcangoond&ou que tenha
pago pela operacdo mercantil. Ou seja, neste m@eERO restou comprovado que a
Impugnante pagou o valor do imposto de cujo créslit@propriou. Nao conseguiu a
Defendente, em nenhum momento no presente progass@r que pagou o ICMS
embutido no preco das mercadorias que adquiriuceljdecrédito se apropriou.

Em sua peca de defesa, no togiapdireito ao creditamento nas aquisi¢coes
realizadas pela Impugnante — Ofensa ao Principio Mao Cumulatividade a
Impugnante defende seu direito ao crédito do ICiMSatado nas notas-fiscais objeto
do Auto de Infracdo, fundamentado na alegacéo deagwperacdes comerciais foram
efetivadas porque o0s pagamentos foram corretamiiti@s ao /estabelecimento
remetente das mercadorias, conforme documentag@oanexa. Sustenta sua-tese,
como anteriormente dito, no principio da.ndao cutivitade. / .

Embora a Defendente tenha elaborado um quadroimdisendo os
pagamentos e tenha juntado comprovantes bancaams gemonstrar o efetivo
pagamento das notas fiscais objeto da autuagéioe eaapura da analise e confronto
dos documentos juntados com as notas fiscais @&uba como vincula-los.

Os documentos fiscais perfazem um total de R$ 1155863 (um milhao,
quinhentos e dezoito mil cento € cinquenta e ciracs e cinquenta e trés centavos - fl.
19) e os comprovantes de pagamentos, R$ 967.7g@&%28centos e sessenta e sete mil
setecentos e vinte e oito.reais e vinte e trésagest- conforme quadro de fl. 239).
Assim, resta, em aberto R$ 550.427,30 (quinhentos@uenta mil, quatrocentos e
vinte e sete.reais e trinta centavos).

A Impugnante anexa comprovantes bancarios ora gienpento de titulos,
ora de transferéncia bancaria, mas nao os fez adrap do correspondente boleto
bancario, nem os vincula a um documento fiscal.

Salvo os boletos referentes a Nota Fiscal n.° 0 3eguir evidenciados,
0S Unicos boletos bancarios apresentados estafisn@84/287 e, de suas analises,
apura-se que ndo mantém vinculo com nenhum docaonfestal. Como se pode
verificar, no campo numero do documento, 0 nimeraata fiscal que mencionam
nao coincide com as notas fiscais objeto do lang&ome

Apenas para Nota Fiscal n.° 000726 os boletossaptados coincidem
com as datas de pagamento discriminadas no carfggonacdes complementares do
DANFE (Vide fls. 248/249, 254/255, 257/260, 262/264l. 304). Mesmo assim o0
boleto 726/7 ndo apresenta o comprovante de pagar(fer265). Sabe-se que para a
emissao do boleto bancario deve-se ter um docunfisn&b correspondente.

Evidencia-se que a Nota Fiscal n.° 000726 reforcaeeessidade da
possibilidade de vinculacdo dos demais documernszsi$ com os valores pagos.
Como isso nao se verifica, tem-se que os demasnpargtos apresentados ndo podem
ser relacionados com os documentos cravados csiddde ideoldgica.

20.524/14/28 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/09/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Atente-se para o fato de que as notas fiscais gugignam que se trata de
pagamento a prazo (campo da fatura) discriminam campo informacgdes
complementares os vencimentos e valores das fauré® se consegue vincular essas
datas com os pagamentos apresentados juntamente iogmagnacao.

E mais, a Nota Fiscal n.° 001016 (fl. 306) tevatarh com vencimento em
20 de junho de 2011. Contudo, na planilha de fB, 2&:rifica-se néo ter havido
nenhum pagamento nesta data.

Na Nota Fiscal n.° 001288 (fl. 310) esta consign@adtar-se de compra a
vista em 20 de julho de 2011 no valor de R$ 93%I¥{hoventa e trés mil e setenta e
sete reais e cinquenta centavos). Também nesteveadita-se que ndo ha pagamento
deste valor nesta data e nem no més de julho de 201

A falta de correspondéncia entre os pagamentosdns e 0os documentos
fiscais objeto do presente trabalho ndo permithsgar a conclusédo da gcorréncia das
operagcbes mercantis descritas nos documentos sflsm;qo crédito a |mpugnante
pretende aproveitar.

Assim, ndo ha que se falar' em. pagamentos efetmta Iizados ao
estabelecimento emltente e, em efetividade dasagpes comerciais que embasaram
sua emissao.

Como pode ser visto da transcrigdo acima, diz.ol&8, inciso Il, § 2° da
Constituicdo Federal que o ICM&ra ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo dercadorias ou prestacdo de
servicos com 0 montante cobrado 'nas anteriores pe&lsmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal.

. A interpretacao de tal dispositivo conduz a corémude que o contribuinte
deve compensar o0 imposto devido em cada operacéiocdéacdo de mercadoria com
0 imposto cobrado na operagao anterior.

Assim, ja no texto constitucional, existem doissptgostos basicos para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade, iguaejam, deve haver
efetivamente uma operacéo anterior e deve tercsid@ado o imposto nesta operacao.

Portanto, para que se proceda ao creditamento @ostm deve ficar
provada a existéncia de uma operagcao anterioreongo restou demonstrado nestes
autos e, que o imposto foi cobrado nesta operdgémo a Impugnante ndo alcangou
demonstrar que tenha havido uma operagéo antegioe @agou ao pretenso remetente
pelas mercadorias adquiridas, ndo estdo atendislgwessupostos para justificar o
creditamento do ICMS como por ela efetivado.

Frise-se que o lancamento em questdo refere-se natatacdo de
recolhimento a menor do ICMS, proveniente de aptawvento indevido de créditos
do imposto, relativos a notas fiscais que foramadadas ideologicamente falsas.

Acrescente-se que 0 principio da ndo cumulatividggleeado ao ICMS,
esta descrito no proprio texto constitucional, coamsto acima. Entretanto, o art. 155, §
2°, inciso Xll, alinea “c” da Carta Magna de 19&B8tabelece que cabera a lei
complementardisciplinar o regime de compensacao do imposto”.
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Atendendo a esta premissa da Constituicdo Fedsradntra-se o art. 23 da
Lei Complementar n.° 87/96.

Verifica-se assim, que o langamento, ora analisadopntra-se amparado
no art. 23 da Lei Complementar n.° 87/96 e na3@rtda Lei n.° 6.763/75.

O estorno do crédito, diante de todo o conteudprésente processo, foi
devidamente realizado, tendo em vista que a Immignam tempo algum comprovou
gue os impostos foram pagos na origem ou que t@Eilwao correto pagamento das
operacdes mercantis.

A doutrina e a jurisprudéncia tem se pautado paradireito ao
aproveitamento dos créditos, na comprovacéo, seafanequivoca, do pagamento das
transagfes comerciais.

Para aproveitamento de crédito de ICMS relativo @as fiscais
consideradas ideologicamente falsas pelo Fiscoeeessario que o |contribuinte
demonstre que a operagcdo comercial efetivamenteaieou, incumbindo-lhe, poais, o
onus da prova. ' - .

Lembra-se que a publicacéo. posterior da declardedalsidade de quem
emitiu documento ideologicamente falso nao' exonecantribuinte'que aproveitou o
crédito de provar-lhe a autenticidade.

Torna-se importante esclarecer que o comercianteatefé”, acreditando
na aparéncia da nota fiscal, nédo ficara prejudigaaasso, porque podera excluir sua
responsabilidade demonstrando;/que as notas figg@issentam a verdadeira compra e
venda das mercadorias.

- N&o '€ o presente’ caso, pois embora a Impugnantea tategado a
realizacéo das operacbes, nao apresentou docuroapéz de atestar a veracidade
destas.

Registre-se que as notas fiscais cujo crédito s=tdo objeto de estorno
déo conta de que o emitente teria “vendido” mergad@ara a Autuada. Entretanto,
nos autos nao foi apresentado qualquer documenioe so transporte destas
mercadorias.

N&do tendo, a Defendente, comprovado a efetividade dperacdes
mercantis espelhadas nas notas fiscais tidas potogicamente falsas, ndo restou
demonstrado o alegado direito ao creditamento MSIC

Nesse contexto, a alegada boa fé ndo pode seridgampéra se eximir do
cumprimento de obrigacéo tributaria.

Ademais a responsabilidade por infracdes de ordiutdria € objetiva,
conforme art. 136 do Codigo Tributario Nacionals seguintes termos:

Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infragbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.
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Também néo pode ser acatada a alegacao de itngttade das normas
tributarias baseado na publicacdo dos atos dedlemmtdas notas fiscais apos a
operacao entre as empresas.

Sao pacificos na doutrina os efeitex tunc” dos atos declaratérios, pois
nao € o ato em si que impregna os documentos siddde, uma vez que tais vicios 0s
acompanham desde sua emisséo.

O ato declaratério tem o condao apenas de atestarsituacdo que nao €
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesm@rno Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar puablica uma situacao Bee.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situae&xigtente, nao cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existénrique ja existia, possuindo natureza
declaratoria e ndo natureza normativa.

O entendimento acima esposado acerca dos efeostol® declaratorios de
falsidade esta inclusive presente em inumerosdolgaesta Casa.

Neste sentido, assim esclarece o llustre Profeldsty| Lopes ‘Meireles,
guanto ao conceito de ato declaratorio: '

—.“O ato que,visa a preservar direitos, reconhecer| situacoes
preexistentes ou mesmo, possibilitar seu exercicio”

O ato,de falsidade tem natureza meramente dediaragdidenciando uma
situacdo de fato, caracterizadora de um vicio @xistja a época da emissdo dos
documentos fiscais objeto da presente autuagao.

Ampla divulgacéo é/dada aos atos expedidos pelarilatle Fazendéaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, cam$taos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que ndo é o ato declaratoriot@m@ o documento
falso, e sim, a inobservancia de preceitos legando da emissdo do documento
fiscal.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 Ed
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratério nédo cria, ndo extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas e
incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por
ele declarado ou reconhecido (ex tunc).”

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarateologicamente falsas,
desde a sua emissao, ja traziam consigo vicio dnsague as tornavam invalidas para
efeitos de geracéo de créditos do imposto.

Com relagcéo ao 6nus da prova, vale relembrar quewa da falsidade do
documento fiscal de entrada esta presente nos, aetsde o Relatério de Apuracgéo.
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Portanto, a documentacdo que acompanha o Auto foe;do evidencia
com clareza que nao houve ofensa ao principio ddagle material, porque dela fica
patente a ocorréncia do fato gerador.

O trabalho fiscal encontra-se embasado em ato rdémie,
fundamentadamente lavrado e regularmente publieagse faz acompanhar de copia
dos documentos de consultas feitas aos arquivtbSr@Es enviados pelo contribuinte
gue evidenciam o aproveitamento do ICMS destacadaacumentos fiscais.

Ora, 0 Ato Declaratério de Falsidade n.° 03.22302W041, de 21 de
marco de 2013 foi publicado em 23 de marco de 264d3forme a tela a fl. 195 dos
autos.

Conforme documentos de fls. 04/05 a Impugnante cfentificada da
publicacdo do referido Ato Declaratorio tendo Ifdosconcedido prazo de 30 (trinta)
dias para providenciar o estorno do crédito, bemacpromover a recomposi¢cao de
sua conta grafica.

Ademais, até a data da emissdo-do Auto de Iniciagd® Fiscal — AIAF
(fl. 02) a Autuada poderia ter estornado os créditmevidamente apropriados por
meio do instrumento da denuncia espontanea. Nateniato ndo foi feito; ndo restou
ao Fisco outra alternativa, senao autuar.

Verifica-se, também, a perfeita adequacdo do tggcrto na norma que
determina a aplicacédo da penalidade isolada e midutsd da empresa autuada tida pela
Fiscalizacdo'como infracional, a saber:

Art. 55.- As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de
sua utilizacdo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Também ndo se sustentam as alegacdes da Impugunte os efeitos
confiscatorios das penalidades aplicadas, porquarpicesente Auto de Infracdo foi
lavrado observando o estrito cumprimento das normmlbstarias mineiras as quais
encontra-se o Conselho de Contribuintes adstriteemulgamento a teor do art. 110
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdnits Administrativos do
Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decretodn74/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
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atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

As multas aplicadas sé@o aquelas disciplinadas legligzlacéo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no conteddo, e dranmRse regularmente capituladas
no Auto de Infracdo e no Relatério Fiscal.

Conforme informacéao trazida pelo Fisco, a Impugadot autuada em 29
de abril de 2013 — Auto de Infracdo n.° 01.0001823B — e reconheceu a procedéncia
do trabalho fiscal efetivando o pagamento do apétlibutario a ele correspondente.
Este trabalho dizia respeito ao ano de 2010.

Frise-se, pela importancia, que a Autuada foi dieatla do Ato
Declaratério de Falsidade Ideoldgica, em 24 derdere de 2013 (fls. 04/05) e, mais
tarde pelo Auto de Inicio de Agéo Fiscal de 25 @leeffeiro de 2014, foj intimada a
apresentar os documentos fiscais de entrada referan periodo de 1° de janeiro de
2011 a 31 de dezembro de 2012, mas, em _nenhum do®mpos, apresentou 0S
documentos. . [ '

Assim, resta claro o pleno atendimento ao princizoverdade material,
configurado pelo acatamento e analise de todosocsnientos apresentados pela
Impugnante, o que levou a conclusao de legitimididteabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara_de Julgam@mt@C/MG, em
preliminar, a,unanimidade, em conceder o prazo8d@darenta e oito) horas para que
o jprocurador da Impugnante junte aos autos o m&into de substabelecimento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o laegdo. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Felipe Andrade Gibram e, pela FdaeRublica Estadual, o Dr.
Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamentanalda signataria, os Conselheiros
José Luiz Drumond (Revisor), Luciana Goulart Fearei Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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