CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.515/14/22 Rito: Sumario
PTA/AL 15.000019308-91
Impugnacgao: 40.010135715-24
Impugnante: Mauro Soares de Freitas
CPF: 142.132.066-53
Coobrigado: Jeremias de Mendonca Freitas
CPF: 004.328.066-87
Proc. S. Passivo: Pedro Mergh Villas/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA

ITCD — DOACAO — FALTA DE RECOLHIMENTO7RECOLHIMEI\TO A
MENOR — NUMERARIO — DECADENCIA. Imputacdo fiscal de | falta de
recolhimento do Imposto sobre Transmissa@ausa Maortis e Doacéo de Quaisquer
Bens e Direitos (ITED) incidente '/na doac¢do de bem awel (numerario), nos
termos do art. 1°, incisolll da Lei'n°® 14.941/03Entretanto, como a doacgdo
ocorreunoano de 2007, e 0 Auto/de Infracdo somenfioi cientificado ao donatério
e ao doador em janeiro de 2014, ‘'ocorreu a extingcado crédito tributario pela
decadéncia, na forma do art. 156, inciso V.do CodigTributario Nacional (CTN).
Interpretacdo sistematica do art. 23, paragrafo Urdo da Lei n° 14.941/03, que
impOe a devida observancia do marco inicial previstno art. 173, inciso | do CTN.

Lancamento.improcedente. Decisao pelo voto de quddide.

RELATORIO

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre Transmi€shiassa Mortis e
Doacgédo (ITCD) incidente sobre a doagdo de numemcmrida no ano de 2007,
lancado com base nas informacdes prestadas petatd&r€ederal do Brasil (RFB) a
Secretaria da Receita Estadual (SEF/MG) em 17/08/11

Exige-se o ITCD, a Multa de Revalidagao previsiaart. 22, inciso Il da
Lei n.° 14.941/03 e Multa Isolada pela falta deresyg da Declaracdo de Bens e
Direitos (DBD), na forma do art. 25 do citado dipkolegal.

O Auto de Infracdo foi recebido pelo Autuado (déana) e pelo
Coobrigado (doador) em 02/01/14 (fls. 14 e 16).

O Autuado apresentou a Impugnacéao de fls. 21/39.

A Fiscalizacdo apresentou o Termo de Rerratificalgibancamento de fls.
47/49, alterando a data de vencimento do créditautéirio (de 23/12/13 para
15/01/08), a qual ja estava corretamente indicanlaretatério fiscal que é parte
integrante do Auto de Infracao.
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O Impugnante compareceu aos autos, em aditamdntpugnacao de fls.
54/65.

A Fiscalizacdo manifesta-se novamente as fls.16p&dindo ao final pela
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre Transmiss@asa Mortis e
Doacgéo (ITCD) incidente sobre a doagdo de numemdcmrida no ano de 2007,
lancado de oficio com base nas informacfes presiaela Receita Federal do Brasil
(RFB) a Secretaria da Receita Estadual (SEF/MG)#08/11.

O Auto de Infracdo foi recebido pelo Autuado (dana) e pelo
Coobrigado (doador) em 02/01/14 (fls. 14 e 16).

O Autuado alega a decadéncia do crédito tributéwaoforma do art. 173,
inciso | do CTN, uma vez que o Auto de.-Infracdo eot@ foi cientificado ao
Impugnante em 02/01/14, mais de um-ano, apés o stecla prazo decadencial, que
teria ocorrido em 01/01/13. | '

No caso presente, tem razéo o Impugnante.

A Constituicdo Federal joutorgou a lei complemeratacrombéténcia para
estabelecer normas gerais em matéria de legistagadaria, especialmente sobre
“obrigagédo, lancamento, crédito, prescricéo e d&ued tributarios” (art. 146, inciso
[}, alineab).

_ O Coédigo Tributario ' Nacional (CTN), que foi recepwado pela
Constituicdo Federal _com status de lei complemerdaa norma reguladora das
matérias elencadasna referida alin@ado inciso Il do art. 146.

Para avaliar se o crédito tributario em discuss@mmmtra-se extinto pela
decadéncia, importa considerar o que determind d 3, inciso | do CTN, aplicavel
aos casos em que o contribuinte ndo apresentdaalgm propriaif casy a DBD) e
nao antecipa o recolhimento de qualquer parcetaludo (REsp 973.733/SC):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos
5(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.
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O exercicio a partir do qual o lancamento podesiastdo efetuado é o
préprio exercicio de ocorréncia do fato geradopr&xo decadencial de 5 (cinco) anos
para o lancamento de oficio, portanto, tem inicjgagir do dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, Ip quaaso da doacao de dinheiro,
consiste na transmissao do numerario do patriméoidoador para o patriménio do
donatario (art. 538 do Cddigo Civil).

Em outras palavras, ocorrida a transmisséo do rariogou a doagédo, sem
gue o contribuinte tenha recolhido voluntariamemt& CD, nasce o poder/dever da
Fiscalizacdo de constituir o crédito tributario gpéhncamento de oficio, no prazo
previsto no art. 173, inciso | do CTN.

No caso presente, o crédito tributario foi conslibupela lavratura do Auto
de Infracdo que foi recebido pelo Autuado (donajé&ipelo Coobrigado-(doadar) em
02/01/14 (fls. 14 e 16). Como o fato gerador do DTGcorreu. em-2007, o ‘prazo
decadencial teve inicio em 01/01/08 e se encemnol21/12: '

Dessa forma, considerando que o Autuado'e o Caawigomente-foram
intimados do Auto de Infracdo em 02/01/14, nacaretvida acefca da extingdo do
crédito tributario pela decadéncia, na forma quabetece o art. 156, inciso V do
CTN: '

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

)

V - a prescri¢cdo e a decadéncia,;

A esse respeito, vejam-se as seguintes decisO&uperior Tribunal de
Justica (STJ), do Tribunal de Justica do Estadilidas Gerais (TIJMG) e do Tribunal
de Impostos e Taxas'do Estado de Sao Paulo (TIT):

- STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
INTEMPESTIVIDADE AFASTADA. TRIBUTARIO. ITCMD.
DECADENCIA. DECRETACAO. APELO PROVIDO.

1. APENAS O EMBARGANTE FOI INTIMADO DO RESULTADO DOS
ACLARATORIOS OPOSTOS NA ORIGEM, ASSIM, O RECURSO
ESPECIAL NAO PODE SER CONSIDERADO PREMATURO, JA QUE A
RECORRENTE, ORA AGRAVANTE, NAO FOI INTIMADA PARA QUE
PUDESSE RATIFICAR AS RAZOES QUE JA HAVIA APRESENTADO.
INTEMPESTIVIDADE AFASTADA.

2. INDEPENDENTEMENTE DA FORMA DO LANCAMENTO A QUAL O
TRIBUTO ESTEJA SUBMETIDO, TRANSCORRIDOS QUATORZE ANOS
DESDE O FATO GERADOR SEM QUE TENHA HAVIDO SUA
CONSTITUICAO, E DE SE RECONHECER A DECADENCIA DO
DIREITO DA FAZENDA PUBLICA.

3. A CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER.
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4. O FATO DE O JUIZ DO PROCESSO DO INVENTARIO HAVER
PROCEDIDO A PARTILHA DOS BENS SEM EXIGIR A PREVIA
COMPROVAGCAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO NAO PODE
ALTERAR O PRAZO DECADENCIAL, QUE NAO SE SUSPENDE NEM
SE INTERROMPE.

5. A MULTA APLICADA AO RECORRENTE EM DECORRENCIA DOS
EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS NA ORIGEM DEVE SER
AFASTADA, NOS TERMOS DA SUMULA 98/STJ.

6. SENDO POSSIVEL DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL
SEM ANALISAR A SUPOSTA VIOLACAO DO ART. 535 po CPC,
RESTA ESSA PREJUDICADA.

7. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. (STJ, AGRG NO RESsP
577899/PR, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 13/05/2008, DJE 21/05/2008)

TIMG: : !

EMENTA: TRIBUTARIO. AGAO ANULATORIA. |TCD -
DOAGAO. / DECADENCIA; | A CARACTERIZAGAO. | -

. CARACTERIZA-SE A DECADENCIA PARA A CONSTITUICAO DE
CREDITO TRIBUTARIO 'DERIVADO DE ITCD-_QUANDO O

LANGAMENTO POR HOMOLOGACAO NAO SE-APERFEICOA, DANDO
LUGAR AQ LA'NQAMEN_'I-’O DE OFICIO PREVISTO NO ART. 149, DO
CTN, PARA 'O QUAL SE.APLICA O PRAZO DE 5 ANOS E A FORMA
DE CONTAGEM E ESTABELECIDA NO ART. 173, |, DO CTN E ESSE
INTERVALO DE TEMPO NAO FOI OBSERVADO PELO FISCO.
(TIMG, APELACAO CiVEL 1.0145.13.027088-0/001,
RELATOR(A): DES.(A) ALBERTO VILAS BoAs, 1@ CAMARA
CIVEL; JULGAMENTO EM 12/08/2014, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 21/08/2014)

TIT

ITCMD - FALTA DE PAGAMENTO DO ITCMD PELO RECEBIMENTO
DE DOACAO NO ANO DE 2004. AUTO DE INFRACAO LAVRADO EM
16/12/2010, CUJA NOTIFICACAO SE DEU POR EDITAL NO DIARIO
OFICIAL EM 23/12/2010. DECISAO RECORRIDA QUE MANTEVE O
CANCELAMENTO DA AUTUACAO, EM RAZAO DA DECADENCIA,
COM ESPEQUE NO ARTIGO 173, | DO CTN.

RECURSO ESPECIAL DA FESP VISA O RESTABELECIMENTO DAS
EXIGENCIAS FISCAIS, POR ENTENDER QUE A CONTAGEM DO
PRAZO SOMENTE SE INICIA A PARTIR DA ENTREGA DA
DECLARACAO DE IR AO FIscO FEDERAL.

RECURSO E CONHECIDO, ANTE A DEMONSTRACAO DE DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL.

NO MERITO, ESTOU DE ACORDO COM OS TERMOS LANGADOS NA
R. DECISAO RECORRIDA. PRECEDENTE DESTA CORTE
SUPERIOR(PROCESSO DRT-5-599361-09).
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RESTOU FIXADO O ENTENDIMENTO DE QUE, NO CASO DE
DOACAO, O "FATO GERADOR" DO ITCMD EFETIVA-SE QUANDO
DA TRANSMISSAO DO BEM; B) O PRAZO DECADENCIAL E
CONTADO NOS TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, OU SEJA, O
AUTO DE INFRACAO HA DE SER LAVRADO NO PRAZO DE CINCO
ANOS CONTADOS DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE NO_QUAL SE DEU A DOAGAO.

RECURSO ESPECIAL DA FESP CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.
(TIT, CAMARA SUPERIOR, PROCESSO N° DRTC-11-928420/10,
09-08-2012).

De fato, o CTN né&o condiciona o inicio do prazoadencial a obtencéo de
informacdes pela Fiscalizagdo, tal como as prestpdda RFB a SEF/MG, como
pretende a Fiscalizagdo. Nas palavras do MinisasirG Meira, contidas na-Ementa do
Acorddo do STJ retrotranscrita, “A circunstancia aéato gerador.ser ou nédo do
conhecimento da Administracdo Tributaria ndo faida como marco inicial do prazo
decadencial, nos termos do que preceitua o C0d1[l]mlt'ﬁr|0 Nacional, ndo cabendo
ao intérprete assim estabelecer”. .

Entender de forma diversa, co'm o] alargamento' indiefi do prazo
decadencial para a constituicdo do crédito tribmtémplica grave ofensala seguranca
juridica e ao pr|nC|p|o da protecdo da confianc, $A0 pilares do Estado Democratico
de Direito.

Registre-se, por fim, gue apesar de dispor dasm#gdes atinentes ao fato
gerador do ITCD desde 2011 (data de recebimentinttasnacdes enviadas pela RFB
para a SEF/MG, conforme reconhecido nos autosgcalizacdo somente procedeu ao
langamento do credlto tributario e intimou o Autoaagl o Coobrigado em janeiro de
2014.

. Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgandm©6C/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o langamé/encidos os Conselheiros
lvana Maria de Almeida (Revisora) e José Luiz Drothajue o julgavam procedente.
Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo &sajeita a Recurso de Revisao,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado oodispno § 4° do mesmo artigo.
Participaram do julgamento, além das signatare§anselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 06 de agosto de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Luciana Goulart Ferreira
Relatora

GRIT
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Acordao: 20.515/14/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 15.000019308-91
Impugnacgao: 40.010135715-24
Impugnante: Mauro Soares de Freitas
CPF: 142.132.066-53
Coobrigado: Jeremias de Mendonca Freitas
CPF: 004.328.066-87
Proc. S. Passivo: Pedro Mergh Villas/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de ‘Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG:

A divergéncia entre o voto vencido e a decisaoepidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir exposto

Como V|sto o0 presente lancamento decorre de ctagata de falta de
pagamento-do Imposto sobre Transmis€anisa Mortise Doacdo (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario’ ocorrida /no-ano de, 280¢ado com base nas
informacdes prestadas pela Receita Federal dolBRISB) a Secretaria da Receita
Estadual (SEF/IMG) em 17/08/11.

. A decisdo majoritaria/ julga improcedente o lancamepor entender ter
ocorrido a extingdo do credito tributario pela diseeia, na forma do art. 156, inciso V
do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Outro é o entendimento desta Conselheira.

Primeiramente, tem-se que as informacdes e docosenécessarios ao
lancamento somente tornam-se de conhecimento dait®deéstadual a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pelait&kdederal do Brasil, por
intermédio do Oficio n° 446/2011/SRRF06/Gabin/Serdacl7/08/11.

Tal circunstancia advém do fato de que o Autuadoapiiesentou a Declaracéo
de Bens e Direitos - DBD, conforme previsto no am.da Lei n° 14.941/03. E, em
assim sendo, imperioso constatar a impossibilidé®lea Fiscalizagdo homologar o
pagamento ou constituir o crédito tributario antesdata de 17/08/11. Veja o que
consta da legislacao pertinente:

Art. 17. O contribuinte apresentara declaracédo de
bens com discriminagdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria e efetuara o

pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

(.)
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§ 3° Apresentada a declaragédo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda

gue intempestivamente, o pagamento ficara sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio

seguinte ao da entrega da declaracéo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem

que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributario, salvo

se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Reitera-se que, inexistindo a entrega da declaragané factivel e

nem logico

querer admitir o prazo decadencial nos mesmos gedagituacdo inversa, ou seja, de

entrega da declaracéo.
E, consciente dessa questao, € que o legisladeirmibem definiu

gue o 'prazo

para formalizacdo do crédito tributario comecaua fpara a-Fazenda Publica Estadual
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte-dgusn que todos os elementos
necessarios ao lancamento sao por ela eonhecidosptermédio, de declaracao do

contribuinte ou informacéo disponibilizada a Fiszagao; Veja-se: |

__Art. 23. O servidor fazendario que tomar ciéncia

~~do ndo-pagamento ou|do, pagamento a menor do._ITC
devera lavrar 0 auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de ‘'sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacéo
da informagéo.

Paragrafo/ Unico. O prazo para a extincdo do
, direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
—- tributario é de cinco anos contados do primeiro
- dia “do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necesséarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informag&o disponibilizada ao

D

Fisco, inclusive no processo judicial. (grifou-se)

Observe-se que tal dispositivo vai ao encontro rid@snas gerais de direito
tributario, em especial o cédigo Tributario Naciorsso porque, por essas diretrizes

normativas, o prazo decadencial busca impedir/panimnércia do Fi

ScCo ante a

informacao da infrag&o tributaria. Nessa premigaea o juizo de valor quanto a ser ou

nao inerte, crucial € a ciéncia do fato gerador.

Outrossim, nesse sentido ja decidiu o Superiorufidbde Justica (STJ), no

AR 2159/SP. Rel.: Min. Castro Meira. 12 Sec¢ao. §fwi 22/08/07. DJ de
176:

10/09/07, p.

20.515/14/2%

EMENTA: ...VI. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS
E INFORMACOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO,
APLICA-SE A REGRA DO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL A PARTIR DE 1°
DE JANEIRO DO ANO SUBSEQUENTE AO DA

7
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OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO SER QUE SE
CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO
CTN). SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO
POSSUI OS DADOS INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO,
E DE SE APLICAR A REGRA DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR DA DATA EM
QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS.
(STJ. AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO.
DECISAO:

A Multa de Revalidagéo foi aplicada nos termos do22, inciso Il da Lei

n° 14.941/03in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a
aplicacdo de multa, calculada sobre~0 valor do
imposto devido, nos seguintes termols:

(..) : | '

Il- havendo acédo fiscal, serd cobrada multa| de
revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) do valor

~.-do imposto, observadas as seguintes reducoes:

()

- Por sua vez, a Multa Isolada exigida pela falt@nteega da Declaracéo de
Bens e Direitos — DBD de que trata o art- 17 da h®il4.941/03, encontra-se
capitulada no art. 25 do mesmo, dispositivo legag, assim determina:

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, / omitir ou falsear informacBes na
declaragdo  ou deixar de entrega-la ficara sujeito

a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido. (grifou-se)

Estando a cobranga do ITCD e multas se efetivadaemmos da legislacéo,
necessario e legal se faz a aprovacdo do lancameosotermos do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thitmit@dministrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08yerbis:

20.515/14/2%

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

(..)
Diante do exposto, julgo procedente o langcamento.

Sala das Sessoes, 06 de agosto de 2014.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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