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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUBSTITUICAO TRIBUTAR/ IA |-

REMETENTE - DESTINATARIO - SOLIDARIEDADE. Correta a eleicéo [da
Autuada e Coobrigada para o polo passivo da obrigao tributaria, nos termos do
art. 21, incisos VIl e Xlreart. 22, 8§18, 19 e® ambos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
— MEDICAMENTOS/ PRODUTOS FARMACEUTICOS- ENTRADA
DESACOBERTADA. Constatada a entrada de medicamentos outros produtos
farmacéuticos sujeitos a substituicdo tributaria enestabelecimento mineiro, sem a
documentacéo! fiscal correspondente, gerando faltaedrecolhimento do ICMS/ST
relativo a tais' operacdes. Infracdo caracterizadaCorretas as exigéncias do
ICMS/ST e das Multas de Revalidacéo e Isolada capibdas na Lei n.° 6.763/75,
respectivamente, nos arts. 56, § 2° inciso lll, é&5inciso I, § 2°.

OBRIGACAO ACESSORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -
MEDICAMENTOS E OUTROS PRODUTOS FARMACEUTICOS. Constatada a
entrada de mercadorias tributadas pelo sistema de ébito e crédito em
estabelecimento mineiro, sem a documentacédo fiscabrrespondente. Infracdo
caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isoladacapitulada no art. 55, inciso
Il da Lei n.° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa o presente langcamento acerca das seguirgatagies fiscais:

1) falta de recolhimento do ICMS devido por subsgtdio tributaria,
decorrente da aquisicdo de mercadorias desacoaertiel documentacao fiscal, no
periodo de 1° de maio de 2006 a 31 de outubro @& 2Cexigéncias de ICMS e das
Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na I°e8.@63/75, nos arts. 56, inciso Il e 8
2°, inciso lll e 55, inciso Il, respectivamente;
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2) aquisicdo interestadual de mercadorias suj@tasegime normal de
apuracdo do ICMS, qual seja, sistema débito e torédiesacobertadas de
documentacéo fiscal, no periodo de 1° de maio @ 2031 de outubro de 2007 —
exigéncia da Multa Isolada capitulada no incisgdlart. 55 da Lei n.° 6.763/75.

O Fisco chegou a tais imputacdes a partir do catdrentre as informacdes
contidas nos arquivos eletronicos (extrafiscaiseapdidos no estabelecimento da
Drogacenter Distribuidora de Medicamentos Ltdaddida atualmente pela Drogavida
Comercial de Drogas Ltda), sediada em RibeiracoRP+e5ao Paulo, na data de 09 de
setembro de 2008. Em face dessa apreensao, isgegiempresa Drogavida Comercial
de Drogas Ltda no polo passivo da autuacgéo, conobrigada.

Regularmente intimados do lancamento, a Coobrigagaesenta,
tempestivamente e por procurador regularmente itwiokt, Impugnacdo-as fls.
190/214.

A Administracdo Fazendaria de Sabard consideram yeetiva  a
impugnagéo apresentada, hipotese em que a-Coohrégmdsenta Reclamacgéo as fls.
415/416. : - '

Por sua vez, a Autuada requer parcelamento dotergidiutario, conforme
documentos de fls. 404/411.

Verificada a incorrecdo por parte ‘da Repartigaoeﬁdéﬁé guanto &
pretensa intempestividade, procedeu-se a suspeasiégpugnacao, conforme parecer
fiscal de fls. 423.

Como demonstram ;os documentos de fls. 425/427, &ada foi
considerada desistente do parcelamento requermotgp deixado de cumprir as
condicOes e prazos estabelecidos, e o saldo reasmesio crédito tributario apurado.

. Por conseguinte, a Fiscalizacdo manifesta-se 243450 em relacéo a
impugnacéao da Coobrigada. Ao final, pede que s&aglo procedente o langcamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do langamento consailastamo Auto de
Infracdo em epigrafe por meio do qual o Fisco féimoa as seguintes imputagdes
fiscais:

1) falta de recolhimento do ICMS devido por subgtfio tributéria,
decorrente da aquisicdo de mercadorias desacoaertiel documentacao fiscal, no
periodo de 1° de maio de 2006 a 31 de outubro @g; 20

2) aquisicao interestadual de mercadorias suj@tasegime normal de
apuracdo do ICMS, qual seja, sistema débito e torédiesacobertadas de
documentacgéo fiscal.

Inicialmente cumpre registrar que a Fiscalizac&goh a tais imputacdes a
partir do confronto entre as informagdes contidasarquivos eletrénicos (extrafiscais)
apreendidos através de busca e apreenséo juditiad24.08.152233-6, realizada no
dia 09 de setembro de 2008 no estabelecimento dgabenter Distribuidora de
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Medicamentos Ltda (sucedida atualmente pela Drdga@omercial de Drogas Ltda),
sediada em Ribeirdo Preto — S&o Paulo, e os dotosnéacais e dados da escrita
fiscal da empresa mineira a qual constava comand#éftia das mercadorias, e que foi
eleita como Autuada integrando o polo passivo dgdmento ora analisado.

Das Preliminares

Sustenta a Impugnante que as provas utilizadas istitp mineiro, ao
proceder o lancamento tributério, revestem-seidéuie, pois o procedimento prévio
de sua obtencdo decorreu de medidas cautelaratnesgalas por requerimento do
Ministério Publico e posteriormente ofertadas agtistalizacéo.

Acrescenta que o procedimento adotado cercou-séegidade, face a
usurpacdo das fungGes institucionais, cabiveiso&ulPadoria Fiscal, contrariando o
disposto no artigo 129, inciso IX, da Constituiggederal de 1988, violando 0 ato
privativo de langcamento da autoridade fazendaonasa@ante disposto no art. 142 do
CTN e desafiando o art. 83 da Lei n°® 9.4301@&erbis

Art. 83. A representacéo fiscal para fins penais
relativa aos crimes ‘contra & ordem tributdria
definidos nos artigos 1%e 2° da Lei n. 8.137, de
27 de dezembro de 1990, sera encaminhada ao
Ministério Publico apds proferida a decisdo
final, na,; esfera |administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.

Ressalte-se que a decretacao das medidas cautidditmssca e apreensao”
e/de “quebra de sigilo” nao se deram de forma ipmpagtao pouco sem justificativa.

Os pedidos foram /formulados no bojo de procedimentestigatorio,
mstaurado no ambito do Ministério Publico mediamtétia criminis apresentada pela
Fiscalizacdo e instruida com elementos que Iheecoaf credibilidade, achando-se
devidamente fundamentada a decisdo judicial quariaati as aludidas providéncias.
Destaque-se que, os fundamentos que nortearam idariaterposta pelo Ministério
Pubico foram também considerados robustos pelo rPaadldiciario que deferiu o
pedido formulado.

Saliente-se que, independentemente de qualqueventgio do Ministério
Pablico e do Poder Judiciario, a acao fiscal prozegunto ao estabelecimento da
Coobrigada dcéo conjunta dos Fiscos mineiro e pauljseacontra respaldo no art.
195 do Caodigo Tributario Nacional - CTN, que assstabelece:

Art. 195, Para os efeitos da legislacdo
tributaria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposicBes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar  mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatérios de
escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes
dos langamentos neles efetuados serdo conservados
até que ocorra a prescricdo dos créditos
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tributarios decorrentes das operacbes a que se
refiram.

Corrobora esse entendimento a deciséo transcsegar do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG, que raeacd direito da Administragao
de fiscalizar, ndo so6 os livros, mas todo o mdteie ela entenda necessario, desde
gue o exame se limite ao objeto da investigagao:

“TRIBUTARIO - CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO DE
DOCUMENTOS, LIVROS E REGISTROS - POSSIBILIDADE
JURIDICA - INTERESSE PUBLICO - DIREITO DE
FISCALIZAR - ART. 195 DO CTN. O PODER DE FISCALIZAR DA
ADMINISTRACAO NAO FICA ADSTRITO AOS LIVROS
OBRIGATORIOS, MAS A TODO MATERIAL QUE ELA ENTENDA
NECESSARIO, DESDE QUE O EXAME SE LIMITE AO OBJETO DA
INVESTIGACAO (SUMULA 439/STF). O INTERESSE PUBLICQ, [SE
SOBREPOE AO INTERESSE PARTICULAR,-DEVENDO O| DIREITO A
PRIVACIDADE CEDER LUGAR AO INTERESSE PUBLICO DE DEFESA
DO ERARIO.” (TIMG. AP.-CIVEL NO. 1.0498.07.010482-9/001-
5/000, REL. DES; VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE, |J.
03/11/2009) h '

Portanto, o Mandado Judicial de Busca e Apreensfiogou a legalidade
da acdo fiscal, pois essa, aléem de ja ter o'deredpaldo nas normas tributarias
mineiras, foi'suportada em'ordem emanada do Padezidrio.

Discorre a Coobrigada, ainda,. que 0 Fisco mineimcaminhou
representacdo criminal sem o prévio esgotamentviadadministrativa, referente a
constituicdo definitiva do crédito: tributario, ceeado, em tese, dgista causae
condicao objetiva de punibilidageitando, para tanto, em varias passagens, aleenti
que melhor acomoda-sua tese defensiva, em especialjentacdo firmada no
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do HC BI/BF (DJU de 13/05/06), a
qual alberga aquelas situacGes em que se extprod®d a necessidade de exaurimento
do procedimento administrativo-fiscal, quando ratée e necessario a apuracdo de
simples sonegacao fiscal.

Todavia, tal entendimento vem sendo mitigado nimiriais superiores,
quando se esta diante de fundadas suspeitas idagéd de esquema fraudulento com
o intuito de lesar o Fisco, com a pratica de outteltos, que ndo digam respeito
exclusivamente a ordem tributéria.

Cite-se, a proposito, o pronunciamento da Quintama@udo Colendo
Superior Tribunal de Justica, em hipotese semedhant

HABEAS CORPUS. CRIMES DE ESTELIONATO,
QUADRILHA, FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO
E PARTICULAR, FALSIDADE IDEOLOGICA, USO DE
DOCUMENTO FALSO, LAVAGEM DE DINHEIRO E
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDICIOS DA
MATERIALIDADE E DA AUTORIA. LANCAMENTO
DEFINITIVO DO CREDITO. IRRELEVANCIA. APURACAO
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DE CRIMES AUTONOMOS CONEXOS A EVASAO FISCAL.
PRECEDENTES.

1. E CEDICO QUE NAO HA JUSTA CAUSA PARA A INSTAURAGCAO
DE INQUERITO POLICIAL PARA A APURACAO DOS DELITOS
PREVISTO NA LEI N.° LEI N.° 8.137/90, QUANDO O SUPOSTO
CREDITO FISCAL AINDA PENDE DE LANGCAMENTO DEFINITIVO, UMA
VEZ QUE A INEXISTENCIA DESTE IMPEDE A CONFIGURAGAO DO
DELITO E, POR CONSEGUINTE, O INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL.

2. NAO OBSTANTE, EVIDENTEMENTE QUE NAO EXISTIRA
LANCAMENTO DEFINITIVO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO-
TRIBUTARIO QUANDO AS FRAUDES UTILIZADAS PARA SUPRIMIR
OU REDUZIR O RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS DEIXAM A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPLETAMENTE ALHEIA A ACAO
DELITUOSA E SEM SABER SEQUER SE HOUVE| VALORES
SONEGADOS. : '

3. EXIGIR O PREVIO LANGAMENTO DO CREDITO FISCAL PARA; SO
ENTAO, AUTORIZAR ‘A" INSTAURACAO DO INQUERITO, EQUIVALE A
ERIGIR OBSTACULOS PARA/ DESBARATAR ESQUEMAS
ENGENDRADQOS COM ALTA COMPLEXIDADE PARA A PRATICA DE

““CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. FRISE-SE QUE A

AUTORIDADE ADMINISTRATIVA NAO POSSUI OS MEIOS DE QUE
DISPOE O /POLICIA|, JUDICIARIA, QU OS INSTRUMENTOS
COERCITIVOS DA JUSTICA PUBLICA.

4, OS MEIOS EMPREGADOS PARA EVITAR A CONSTITUICAO DO
CREDITO / TRIBUTARIO CONSUBSTANCIAM-SE EM CRIMES
AUTONOMOS, SENDO DESCABIDO IMPEDIR A APURAGCAO DA
OCORRENCIA DESSES CRIMES, COM A MERA ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE LANCAMENTO DEFINITIVO, MESMO PORQUE A
PRATICA DOS DELITOS INVESTIGADOS OBSTA A CONSUMACAO
DOS CRIMES TRIBUTARIOS.

5. ORDEM DENEGADA" (HC 57089 / RS; RELATORA MINISTRA
LAURITA VAZ; QUINTA TURMA; DATA DO JULGAMENTO
07/02/2008; DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJE 03/03/2008).

Pertinente, ainda, o seguinte julgado do Superitunhal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
PROCESSUAL PENAL. CRIME, EM TESE, CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. BUSCA E APREENSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS. NECESSIDADE DA CAUTELA
DEMONSTRADA. DECISAO JUDICIAL FUNDAMENTADA.
LEGITIMIDADE E INTERESSE DO MINISTERIO PUBLICO
NA REALIZACAO DA DILIGENCIA INVESTIGATORIA.

1. A MEDIDA ACAUTELATORIA DA BUSCA E APREENSAO, NO
PROCESSO PENAL, OBJETIVA EVITAR O DESAPARECIMENTO DAS
PROVAS DO CRIME, PODENDO SER DECRETADA PELA
AUTORIDADE JUDICIAL, TANTO NA FASE INQUISITORIAL QUANTO
NO DESENVOLVIMENTO DA INSTRUGAO CRIMINAL.
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2. A DECISAO JUDICIAL ORA ATACADA FOI DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA, COM JUSTIFICATIVAS APTAS A DEMONSTRAREM
A NECESSIDADE DA MEDIDA CAUTELAR.

3. A ATRIBUICAO DO ORGAO MINISTERIAL, RELATIVA A
REQUISICAO DE INFORMACOES E DOCUMENTOS DE QUALQUER
NATUREZA, ADVEM DO PROPRIO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL NO RESGUARDO DO INTERESSE PUBLICO, QUE
SOBREPOE-SE A QUALQUER OUTRO, A FIM DE QUE POSSIVEIS
FATOS CRIMINOSOS SEJAM APURADOS.

4. NAO PROCEDE A ALEGADA INCOMPETENCIA JUSTICA
ESTADUAL, EM RAZAO DO ENVOLVIMENTO DE AUTORIDADES
FEDERAIS DURANTE A REALIZACAO DA DILIGENCIA DE BUSCA E
APREENSAO, POIS APENAS FOI-LHES FACULTADO- | O
ACOMPANHAMENTO, EM FACE DA POSSIBILIDADE DA EXISTENCIA
DE CONCURSO DE INFRACAO PENAL DA COMPETENCIA ‘DA
JUSTICA FEDERAL. '

5. RESTOU DEMONSTRADO,, NA [ESPECIE, O INTERESSE DO
MINISTERIO PUBLICO, QUANTO AO REQUERIMENTO DA| MEDIDA
CAUTELAR ORA/ EM | 'COMENTQO, PORQUANTO, A |TEOR DO
DISPOSTO NO ART. 129, INC. |, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, ELE

"EXERCE COM EXCLUSIVIDADE A TITULARIDADE ‘DA ACAO PENAL
PUBLICA. /AS PROVAS COLIGIDAS DURANTE A FASE
INVESTIGATORIOS DESTINAM-SE A UM UNICO FIM: FORNECER AO
ORGAO /MINISTERIAL | ELEMENTOS SUFICIENTES PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO-CRIME

6. RECURSO DESPROVIDO

_ (RMS 13187 / SC; RELATORA MINISTRA LAURITA VAZ;

-~ QUINTA TURMA; DATA DO JULGAMENTO 22/02/2005; DATA

N DA PUBLICACAO/FONTE DJ 14/03/2005, P. 382; LEXSTJ
VOL. 189 p. 328).

A utilizacdo de procedimentos a margem da legislggiaram ganhos aos
negocios Coobrigada, capazes de causar graves daomscorréncia, sendo que 0s
meios adotados ndo podem ser convalidados.

A Impugnante se valeu de diversos procedimentosngieeencontram o
devido respaldo nas normas legais vigentes, outnpascontrariam.

Veja-se que ha noticias nos autos, corroboradasppmras, de que a
Impugnante promovia o transporte das mercadories ltnas Gerais, oriundas de
Ribeirdo Preto/Sao Paulo, sem documento fiscdizando-se de expedientes para
evitar os postos fiscais mineiros, sendo as mer@aldescarregadas em residéncias
particulares ou efetuando o transbordo para caegsenos, que se encarregariam de
entrega-las em farmacias do territorio mineiro, e¢otido esquema de fraude.

Some-se a estes procedimentos a informacdo de dogumnante tem
cerca de 520 (quinhentos e vinte) autuacOes faradds contra ela pelo Fisco mineiro.

20.508/14/2¢ 6
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 28/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A notitia criminis encaminhada ao Ministério Publico, registra, airala,
suspeita de que, além da sonegacéo fiscal e darcéncia desleal dai decorrente, o
procedimento da Impugnante estaria colocando e aésaude publica

Entende também a Defesa que a oferta de informn@gaascalizacdo nao
poderia ser utilizada para provocar o MinistéribliRio.

Note-se que isso é tema cujo exame demandarisanmdtiabivel nesta via
de impugnacédo. Contudo, a possibilidade de andbsguestdo na via judicial, ndo
atrapalha o exame da matéria tributaria na via midtrativa, embora possa, é bem
verdade, lhe afetar. Essa situacdo demonstra diatento ao principio do devido
processo legal suscitado pela prépria Impugnante.

Ademais, os pedidos cautelares foram formuladasojm de procedimento
investigatorio, instaurado no ambito do MinistéAablico, medianteotitia criminis
com lastro no art. 27 do Codigo de Processo Pienagrbis:

Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar

a iniciativa do Ministério.-Publico, nos casos em

gue caiba a acdorpublica, fornecendo-lhe,| por :

escrito, informagGes sobre o fato/'e a autoriale

indicando o jtempo, 0 ‘lugar €,o0s elementos de
-..convicgao.

Esses pedidos’ foram /instruidos com  elementos qee clinferiram
credibilidade, achando-se devidamente motivadacsséie judicial que autorizou as
mencionadas providéncias, mediante deferimento ddida cautelar inominada de
producdo de provas n.° 0024:08.152233-6, ordenandbusca e apreensdo” de
documentos fiscais nas dependéncias da sede dac@bobrigada e, determinando a
“quebra de sigilo bancario” da sociedade empresaria

Com o deferimento da citada medida cautelar, forampridas as ordens
judiciais correlatas e apreendida farta documentaggironica nas sedes da requerida,
as quais foram entregues ao Fisco mineiro parésardds informacoes.

Dos relatérios do Fisco, advindos de analise demnadtrecolhido, mostrou-
se seguro a extracdo de material que demonstrargéncia do fato gerador do tributo
do estadual.

Diante das arguicdes da Impugnante é importantéstrag que, no
momento da utilizagdo das provas, da formalizagatadcamento com a lavratura do
Auto de Infracdo e, deste julgamento administratesta reconhecida a licitude da
prova colhida, por meio da convalidacdo pelo Paodlgticiario do requerimento
ministerial de autorizacao judicial para utilizagiiomaterial probatério.

Reitera-se, para nao restar diavidas, que as prowizadas pelo Fisco
mineiro, foram coletadas, apuradas e utilizadagmeedimento administrativo do
langamento, acobertadas por autorizacao judicigbelas as suas fases.

Importante verificar as ementas das decisfes douial de Justica do
Estado de Minas Gerais, denegatérias de Habeau€erplandados de Seguranca,
ambos tratando sobre a mesma argumentacao da lamgaggual seja, a declaragao da
ilicitude das provas obtidas a partir das medidageatares deferidas, devolucdo do
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material apreendido ou obtido, e extincdo da medalaelar de producédo de prova
antecipada de n.° 0024.08.152.233-6, por auséeclagitimidade e interesse de agir
por parte do Ministério Publico:

NUMERO DO PROCESSO: 1.0000.08.485683-0/000(1)
RELATOR: HERCULANO RODRIGUES

RELATOR DO ACORDAO: HERCULANO RODRIGUES
DATA DO JULGAMENTO: 27/11/2008

DATA DA PUBLICACAO: 10/12/2008

EMENTA: 'HABEAS CORPUS'. INVESTIGACOES
CRIMINAIS. MEDIDAS CAUTELARES. PRODUCAO
ANTECIPADA DE PROVA. BUSCA E APREENSAO.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. CRIMES - CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. LAVAGEM-" DE DINHEIRO.
REPRESENTACAO CRIMINAL DO FISCO.
VEROSSIMILHANCA. EXISTENCIA DE ELEMENTOS-DE
CREDIBILIDADE. -INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO ' CRIMINAL NO | AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE E
~—-INTERESSE /' DO @ 'PARQUET. NECESSIDADE DE
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.- SITUACAO
PECULIAR. ' SUSPEITAS DE COMPLEXA OPERACAO
FRAUDULENTA. ARURACAO PE CRIME CONEXO AO DE
EVASAO FISCAL. TRANCAMENTO DO PROCEDIMENTO.
CASSACAO DAS  CAUTELARES. IMPOSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE. ORDEM
_ DENEGADA.-"E CEDICO QUE NAO HA JUSTA CAUSA PARA A
_ INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL PARA A APURACAO DOS
- DELITOS PREVISTO NA LEI N.° 8.137/90, QUANDO O SUPOSTO
CREDITO FISCAL AINDA PENDE DE LANCAMENTO DEFINITIVO, UMA
VEZ QUE A INEXISTENCIA DESTE IMPEDE A CONFIGURACAO DO
DELITO E, POR CONSEGUINTE, O INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL.- NAO OBSTANTE, EVIDENTEMENTE QUE NAO
EXISTIRA LANCAMENTO DEFINITIVO EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO QUANDO AS FRAUDES UTILIZADAS
PARA SUPRIMIR OU REDUZIR O RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS
DEIXAM A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPLETAMENTE
ALHEIA A ACAO DELITUOSA E SEM SABER SEQUER SE HOUVE
VALORES SONEGADOS.- EXIGIR O PREVIO LANCAMENTO DO
CREDITO FISCAL PARA, SO ENTAO, AUTORIZAR A INSTAURACAO
DO INQUERITO, EQUIVALE A ERIGIR OBSTACULOS PARA
DESBARATAR  ESQUEMAS ENGENDRADOS COM  ALTA
COMPLEXIDADE PARA A PRATICA DE CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. FRISE-SE QUE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA NAO
POSSUI OS MEIOS DE QUE DISPOE O POLICIA JUDICIARIA, OU OS
INSTRUMENTOS COERCITIVOS DA JUSTICA PUBLICA.

Os MEIOS EMPREGADOS PARA EVITAR A CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO CONSUBSTANCIAM-SE EM CRIMES
AUTONOMOS, SENDO DESCABIDO IMPEDIR A APURAGCAO DA
OCORRENCIA DESSES CRIMES, COM A MERA ALEGACAO DE
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— ACORDAO

INEXISTENCIA DE LANCAMENTO DEFINITIVO, MESMO PORQUE A
PRATICA DOS DELITOS INVESTIGADOS OBSTA A CONSUMAGCAO
DOS CRIMES TRIBUTARIOS" (PRECEDENTE DO STJ).- A TEOR DO
DISPOSTO NO ARTIGO 129, VI E VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E NO ARTIGO 8o, Il E IV, DA LEI COMPLEMENTAR N°
75/93, 0 MINISTERIO PUBLICO, COMO TITULAR DA ACAO PENAL
PUBICA, PODE PROCEDER A INVESTIGACOES, INCLUSIVE COLHER
DEPOIMENTOS, LHE SENDO VEDADO TAO-SOMENTE DIRIGIR O
INQUERITO POLICIAL. - O TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL
POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA, CONQUANTO POSSIVEL, CABE
APENAS NAS HIPOTESES EM QUE EVIDENCIADA DE PLANO A
ATIPICIDADE DO FATO OU A INEXISTENCIA DE AUTORIA POR
PARTE DO INVESTIGADO, O QUE NAO ACONTECE NA HIPOTESE
DOS AUTOS. —

HABEAS CORPUS N° 1.0000.08.485683-0/000 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - PACIENTE(S): MAURICIO
ROOSEVELT MARCONDES - AUTORIDADE COATORA:
PROMOTOR JUSTICA BELO/iHORIZONTE, JD .V CR
INQUERITOS.-POLICIAIS COMARCA BELO HORIZONTE -
RELATOR: EXMO. SR. DES. HERCULANQ RODRIGUES

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 22 CAMARA CRIMINAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS E DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS, A UNANIMIDADE DE VOTOS, EM DENEGAR A
ORDEM.

BELO HORIZONTE, 27 DE NOVEMBRO DE 2008.
DES. HERCULANO RODRIGUES - RELATOR

NUMERO DO PROCESSO: 1.0000.08.485684-8/000(1)
RELATOR: HERCULANO RODRIGUES

RELATOR DO ACORDAO: HERCULANO RODRIGUES
DATA DO JULGAMENTO: 29/01/2009

DATA DA PUBLICACAO: 13/03/2009

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. INVESTIGACOES
CRIMINAIS. MEDIDAS CAUTELARES. PRODUCAO
ANTECIPADA DE PROVA. BUSCA E APREENSAO.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. LAVAGEM DE DINHEIRO.
ALEGACAO DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
DA IMPETRANTE. QUESTOES EXAMINADAS EM
'HABEAS CORPUS' IMPETRADO EM FAVOR DO SOCIO
CONTROLADOR DA SOCIEDADE. REPRESENTAGCAO
CRIMINAL DO FISCO. ‘NOTITIA CRIMINIS'.
VEROSSIMILHANCA. EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE
CREDIBILIDADE. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL NO AMBITO DO
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MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE E
INTERESSE DO 'PARQUET'. NECESSIDADE DE
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO. SITUACAO
PECULIAR. SUSPEITAS DE COMPLEXA OPERACAO
FRAUDULENTA. APURACAO DE CRIME CONEXO AO DE
EVASAO FISCAL. CASSACAO DAS CAUTELARES.
DESCONSIDERACAO DOS ELEMENTOS COLIGIDOS.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.-"E CEDICO
QUE NAO HA JUSTA CAUSA PARA A INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL PARA A APURACAO DOS DELITOS PREVISTO NA LEI N.°
8.137/90, QUANDO O SUPOSTO CREDITO FISCAL AINDA PENDE
DE LANCAMENTO DEFINITIVO, UMA VEZ QUE A INEXISTENCIA
DESTE IMPEDE A CONFIGURACAO DO DELITO E, POR
CONSEGUINTE, O INICIO DA CONTAGEM DO.—PRAZO
PRESCRICIONAL.- NAO OBSTANTE, EVIDENTEMENTE: QUE ‘NAO
EXISTIRA LANCAMENTO DEFINITIVO EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO QUANDO AS FRAUDES UTILIZADAS
PARA SUPRIMIR OU REDUZIR O RECOLHIMENTO DE| TRIBUTOS
DEIXAM A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA | COMPLETAMENTE
ALHEIA A ACAO DELITUOSA E'SEM SABER SEQUER |SE HOUVE
VALORES SONEGADOS:- EXIGIR' O PREVIO LANGAMENTO DO

— CREDITO FISCAL PARA, SO ENTAO, AUTORIZAR A INSTAURACAO

DO INQUERITO, EQUIVALE A ERIGIR OBSTAGULOS PARA
DESBARATAR/ ESQUEMAS ' ENGENDRADOS COM  ALTA
COMPLEXIDADE PARA A PRATICA DE CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, FRISE-SE QUE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA NAO
POSSUI/0S/MEIOS DE-QUE DISPOE A PoOLICIA JUDICIARIA, OU OS
INSTRUMENTOS COERCITIVOS DA JUSTICA PUBLICA.- OS MEIOS
EMPREGADOS PARA EVITAR A CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO CONSUBSTANCIAM-SE EM CRIMES AUTONOMOS,
SENDO DESCABIDO IMPEDIR A APURACAO DA OCORRENCIA
DESSES CRIMES, COM A MERA ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE
LANCAMENTO DEFINITIVO, MESMO PORQUE A PRATICA DOS
DELITOS INVESTIGADOS OBSTA A CONSUMACAO DOS CRIMES
TRIBUTARIOS" (PRECEDENTE DO STJ).- A TEOR DO DISPOSTO
NO ARTIGO 129, VI E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E NO
ARTIGO 8, Il E IV, DA LEl COMPLEMENTAR N° 75/93, O
MINISTERIO PUBLICO, COMO TITULAR DA ACAO PENAL PUBICA,
PODE PROCEDER A INVESTIGAGCOES, INCLUSIVE COLHER
DEPOIMENTOS, SENDO-LHE VEDADO TAO-SOMENTE DIRIGIR O
INQUERITO POLICIAL.- O TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL
POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA, CONQUANTO POSSIVEL, CABE
APENAS NAS HIPOTESES EM QUE EVIDENCIADAS DE PLANO A
ATIPICIDADE DO FATO OU A INEXISTENCIA DE AUTORIA POR
PARTE DO INVESTIGADO, O QUE NAO ACONTECE NA HIPOTESE
DOS AUTOS.

MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL N°
1.0000.08.485684-8/0000 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - IMPETRANTE(S): DROGACENTER
DISTRIBUIDORA MEDICAMENTOS LTDA - AUTORID
COATORA: JD V CR INQUERITOS POLICIAIS COMARCA
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BELO HORIZONTE - RELATOR: EXMO. SR. DES.
HERCULANO RODRIGUES

ACORDAO

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 22 CAMARA CRIMINAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
INCORPORANDO NESTE O RELATORIO DE FLS., NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS E DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS, A UNANIMIDADE DE VOTOS, EM DENEGAR A
SEGURANCA.

BELO HORIZONTE, 29 DE JANEIRO DE 2009.
DES. HERCULANO RODRIGUES — RELATOR

Como se nédo bastasse, a Suprema Corte j& admiggomhecimento do
poder investigatorio do Ministério Publico. Em neteedecisdo, a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, por votacdo unanime femaeo Habeas Corpus n.° 89837,
em que o agente da Policia Civil do Distrito Feder@r. Emanoel Loureiro Ferreira,
condenado pelo crime de tortura de um preso pded obnfissao, pleiteava-a anulagao
do processo, alegando que ele fora baseado examsite em investigacao criminal
conduzida pelo Ministério Publico.

Na referida decisdo, considerou 0 Supremo TribuPedleral que o
Ministério Pdblico possui \competéncia para realizgor sua -iniciativa e sob sua
presidéncia, a investigacdo criminal para formaa sanviccdo sobre determinado
crime, desde gue respeitadas  /as garantias. coimtie asseguradas a qualquer
investigado. Ou seja, a Policia Judiciaria ndo tnmonopolio da investigacdo
criminal, e o 'inquérito policial pode ser dispersgoelo Ministério Publico no
oferecimento de dendncia ao Poder Judiciario. Tiadav inquérito policial sempre
sera comandado -por-um delegado de policia, de modoo Ministério Publico
podera, na investigacao policial, solicitar invgatides, oitiva de testemunhas e outras
providéncias, em busca da apuracédo da verdadeidei#icacdo do autor do delito
investigado.

Diante do exposto, rejeita-se as prefaciais arguida

Do Mérito

Adentrando-se ao mérito, cumpre verificar iniciaitee a questdo da
sujeicao passiva discutida pela Impugnante.

Neste sentido, a Impugnante “Drogavida ComerciaDdegas Ltda” foi
alcada a condicao de devedora solidaria (Coobr)géaarédito tributario em andlise,
com fulcro no art. 21, inciso Xll da Lei n.° 6.783/in verbis

Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:
(...)

XIl - qualguer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
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omissdes daquela concorrerem para 0 nhéo-
recolhimento do tributo por estes.

Sustenta a Defendente que tal fato ja demonstreoale lancamento, pois,
em se tratando de regime de substituicdo tributérigolvendo estabelecimento
comercial situada no Estado de Sao Paulo, a Impigméo seria coobrigada, mas sim
contribuinte, visto que o imposto seria obrigacé@td dela, por forca de regime
especial vigente, concedido a mesma.

Em sua visdo, o estabelecimento mineiro autuadode&eria integrar a
sujeicdo passiva, mas somente ela propria e ndop dfoobrigada, mas como
devedora principal, nos termos do art. 22, indistalLei n.° 6.763/75, a saber:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
guando o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

Il - adquirente ou destinatario da--mercadoria
pelas operagdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante’ ou do remetente da
mercadoria. : |

(..) |

Assim, pode-se entender que a Coobrigada requerclaséo do polo
passivo da obrigacdo tributaria da empresa 'mineirsstante do polo passivo da
obrlgaq,ao tributaria como Autuada.

NO entanto, a responsabilidade trlbutarla da Awduesta expressamente
prevista nos arts. 21, inciso VIl e 22, 88 18 @ld9 ei n.° 6.763/75, ndo sendo possivel
sua exclusao da lide. Estabelecem os citados dlispsdegais:

~_“Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
& obrigacao tributéria:

(..)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal.

(..)

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
guando o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicao de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria cabera ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

8§ 19 - Nas hipoteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.
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Para concluir-se pela responsabilidade tributaoigd&ia, ou seja, para
provocar a solidariedade no pagamento de tributaddepor uma das empresas, é
indispensavel a configuracdo do interesse comunsitt@acdo constitutiva do fato
gerador da obrigagéo principal.

De acordo com as provas contidas nos autos, ceselgue tanto a empresa
fornecedora (Coobrigada) quanto a destinatariaugdd) tinham interesse comum em
efetuar operagcdes com mercadorias desacobertaddscdmentacéo fiscal, uma vez
que as duas se beneficiaram desta situacao.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 124, pafagraico do Cdédigo
Tributario Nacional, a solidariedade ndao comporemdficio de ordem, ou seja,
independentemente da ordenacdo dada a sujeiciwagpamsbas as empresas nela
inseridas respondem pela totalidade do créditatéiio:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham intefesse comum na
situagdo que constitua-—0 fato gerador da
obrigacéo principal; i i

(..) ' '

___Paragrafo unico. A solidariedade referida neste
“artigo ndo comporta beneficio de'ordem.

Cabe reite'rar que a acusacao fiscal refere-se radest de mercadorias
desacobertadas de documentacéao fiscal, gerandaéahecolhimento do ICMS/ST.

Frise-se ainda que a Fiscalizacdo, em se tratamdegime de substituicdo
tributaria (ST), a época dos fatos geradores dayatd#io tributaria ora discutida, o
Estado de domicilio da Coobrigada (Sado Paulo) ygahdenegado o Convénio ICMS
n.° 76/94, que estabelecia a substituicdo trikautém relacdo as operagdes com
produtos farmacéuticos.

No entanto, por forca do regime especial - PTA 1§000012371.32,
celebrado com supedéneo no art. 20, § 2° da Para (&feitos de 30 de marco de
2005 a 30 de novembro de 2005), e art. 2°, Patte Anexo XV (efeitos a partir de 1°
de dezembro de 2005), ambos do RICMS/02, a Codataitfarogavida Comercial de
Drogas Ltda” (sucessora da empresa “Drogacentetrilidiglora de Medicamentos
Ltda”), encontrava-se obrigada a retencao e reoelhio do ICMS/ST, na condicao de
substituta tributaria.

O referido regime surtiu efeitos no periodo de 2%dtubro de 2007 a 31
de outubro de 2008, e convalidou os procedimentéseatdo adotados pela dita
signataria para com o Estado de Minas Gerais, bsteuciados em autorizacdes
provisorias concedidas a partir de 09 de janeirdQfz!.

Ja em relacdo a empresa mineira, destinataria éasadorias objeto da
autuacdo em apreco, a corresponsabilidade pelthm@emto do ICMS/ST advém da
previsao contida no art. 15, Parte 1 do Anexo X¥i{es a partir de 1° de dezembro de
2005) do RICMS/02.

Assim sendo, correta a eleicdo do polo passivdbdgaxao tributaria.
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Cumpre rememorar que as imputacdes fiscais que aeséguir analisadas
foram apuradas mediante confronto entre as infodegmgcontidas nos arquivos
eletrbnicos (extrafiscais) apreendidos no estalmésto da empresa Drogacenter
Distribuidora de Medicamentos Ltda (sucedida ateaba pela Drogavida Comercial
de Drogas Ltda), sediada em Ribeirdo Preto — SélmRaos dados da escrita fiscal da
Autuada.

A andlise dos arquivos apreendidos possibilitoueeomstituicdo e a
interpretacdo do banco de dados utilizados pelaresap bem como a geracdo de
relatorio de vendas, de pedidos e de documentoaidi® néo fiscais emitidos no
periodo de 2005 a 2008.

A validade das exigéncias fiscais em relacdo asagfes em questédo se
fundamenta nas chamadas provas indiciarias, tambénmecidas como- provas
indiretas.

Quanto a esse tema, serdo utilizados os valiossagnentos contidos no
Acoérddo n°. 202-16.146, do Segundo Conselho, deriBaoimtes do Ministério| da
Fazenda, que se aplicam inteiramente-ao caso epagiprverbis | '

|
NAO SE PODE ALEGAR AQUI, COMO 'QUER |FAZER |A

-~ RECORRENTE, DE QUE, NESTE CASO, NAO SE PODERIA UTILIZAR
DOS INDICIQS E PRESUNCOES COMO MEIO DE PROVA: E PRECISO
LEMBRAR QUE OS INDICIOS SAO SUBSTRATOS FATICOS PARA
CONSTRUGAO DE PRESUNGOES, AS-QUAIS, DE ACORDO COM O
ART. 136 DO CODIGO!CIVIL,'SAO MEIOS DE PROVA.

GILBERTO, DE ULHOA CANTO IN ‘PRESUNCOES NO DIREITO
TRIBUTARIO', EDITORA RESENHA TRIBUTARIA, SAO PAULO,
1991; PAGINAS 3/4, ENSINA QUE:

- NA PRESUNCAO TOMA-SE COMO SENDO A VERDADE DE TODOS
OS CASOS AQUILO QUE E A VERDADE DA GENERALIDADE DOS
CASOS IGUAIS, EM VIRTUDE DE UMA LEI DE FREQUENCIA OU DE
RESULTADOS CONHECIDOS, OU EM DECORRENCIA DA PREVISAO
LOGICA DO DESFECHO. PORQUE NA GRANDE MAIORIA DAS
HIPOTESES ANALOGAS DETERMINADA SITUACAO SE RETRATA OU
DEFINE DE UM CERTO MODO, PASSA-SE A ENTENDER QUE DESSE
MESMO MODO SERAO RETRATADAS E DEFINIDAS TODAS AS
SITUACOES DE IGUAL NATUREZA. ASSIM, O PRESSUPOSTO
LOGICO DA FORMULACAO PREVENTIVA CONSISTE NA REDUCAO,
A PARTIR DE UM FATO CONHECIDO, DA CONSEQUENCIA JA
CONHECIDA EM SITUACOES VERIFICADAS NO PASSADO; DADA A
EXISTENCIA DE ELEMENTOS COMUNS, CONCLUI-SE QUE O
RESULTADO CONHECIDO SE REPETIRA. OU, AINDA, INFERE-SE O
ACONTECIMENTO A PARTIR DO NEXO CAUSAL LOGICO QUE O
LIGA AOS DADOS ANTECEDENTES .

MOACYR AMARAL SANTOS, EM ‘PRIMEIRAS LINHAS DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL’, LECIONA:

... PROVA E A SOMA DOS FATOS PRODUTORES DA CONVICGAO,
APURADOS NO PROCESSO. A PROVA INDIRETA E O RESULTADO
DE UM PROCESSO LOGICO. NA BASE DESSE PROCESSO ESTA O
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FATO CONHECIDO. ... O FATO CONHECIDO, O INDICIO, PROVOCA
UMA ATIVIDADE MENTAL, POR VIA DA QUAL PODER-SE-A CHEGAR
AO FATO DESCONHECIDO, COMO CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O
RESULTADO POSITIVO DESSA OPERACAO SERA UMA
PRESUNCAO. ....

PauLo CELSO B. BONILHA IN “DA PROVA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO”, EDITORA DIALETICA, SAO
PauLo, 1997, P. 92, DIZ:

SOB O CRITERIO DO OBJETO, NOS VIMOS QUE AS PROVAS
DIVIDEM-SE EM DIRETAS E INDIRETAS. AS PRIMEIRAS FORNECEM
AO JULGADOR A IDEIA OBJETIVA DO FATO PROBANDO. AS
INDIRETAS OU CRITICAS, COMO AS DENOMINA CARNELUTTI,
REFEREM-SE A OUTRO FATO QUE NAO O PROBANDO E QUE COM
ESTE SE RELACIONA, CHEGANDO-SE AO CONHECIMENTO. DO
FATO POR PROVAR ATRAVES DE TRABALHO:DE RACIQCINIO QUE
TOMA POR BASE O FATO CONHECIDO. TRATA-SE, |ASSIM, DE
CONHECIMENTO  INDIRETO,;, BASEADO NO,/ CONHECIMENTO
OBJETIVO DO FATO.BASE, “FACTUM PROBATUM”, QUE; LEVA A
PERCEPCAO DO FATO, POR PROVAR (“FACTUM PROBANDUM),
POR OBRA DQ RACIOCINIO E DA EXPERIENCIA DO JULGADOR.

“INDICIO E O/FATO CONHECIDO (“FACTUM PROBATUM")-DO QUAL

SE PARTE PARA O DESCONHECIDO (“FACTUM PROBANDUM”) E
QUE ASSIM E DEFINIDO POR MOACYR AMARAL DOS SANTOS:

‘ASSIM, INDICIO, SOB/O. ASPECTO JURIDICO, CONSISTE NO FATO
CONHECIDO QUE, POR"VIA DO RACIOCINIO, SUGERE O FATO
PROBANDO, DO QUAL E CAUSA OU EFEITO.” EVIDENCIA-SE,
PORTANTO, QUE O INDICIO E A BASE OBJETIVA DO RACIOCINIO
OU ATIVIDADE MENTAL POR VIA DO QUAL PODER-SE-A CHEGAR
AO FATO DESCONHECIDO. SE POSITIVO O RESULTADO, TRATA-SE
DE UMA PRESUNCAO.

ACRESCENTEM-SE, AINDA, AS PALAVRAS DE ANTONIO DA SILVA
CABRAL IN ‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL', EDITORA
SARAIVA, SAO PAULO, 1993, PAGINA 311:

8. VALOR DA PROVA INDIRETA. EM DIREITO FISCAL CONTA
MUITO A CHAMADA PROVA INDIRETA. CONFORME CONSTA DO
Ac. CSRF/01-0.004, DE 26-10-1979, ‘A PROVA INDIRETA E
FEITA A PARTIR DE INDICIOS QUE SE TRANSFORMAM EM
PRESUNCOES. CONSTITUI O RESULTADO DE UM PROCESSO
LOGICO, EM CUJA BASE ESTA UM FATO CONHECIDO (INDICIO),
PROVA QUE PROVOCA ATIVIDADE MENTAL, EM PERSECUGAO DO
FATO CONHECIDO, O QUAL SERA CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O
RESULTADO DESSE RACIOCINIO, QUANDO POSITIVO, CONSTITUI A
PRESUNCAO.” O FISCO SE UTILIZA DA PROVA INDIRETA,
MEDIANTE INDICIOS E PRESUNGCOES, SOBRETUDO PARA
DESCOBRIR OMISSOES DE RENDIMENTOS OU DE RECEITAS.

MARIA RITA FERRAGUT IN ‘EVASAO FISCAL: O PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 116 DO CTN E OS LIMITES DE SUA
APLICACAO’, REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 67,
EDITORA DIALETICA, SAO PauLo, 2001, p. 119/120, BEM
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DESTACA A FORCA PROBATORIA DAS PRESUNCOES E INDICIOS,
BEM COMO A IMPERATIVIDADE DE SEU USO NA ESFERA
TRIBUTARIA:

POR OUTRO LADO, INSISTIMOS QUE A PRESERVACAO DOS
INTERESSES PUBLICOS EM CAUSA NAO SO REQUER, MAS IMPOE,
A UTILIZACAO DA PRESUNGCAO NO CASO DE DISSIMULACAO, JA
QUE A ARRECADAGCAO PUBLICA NAO PODE SER PREJUDICADA
COM A ALEGACAO DE QUE A SEGURANCA JURIDICA, A
LEGALIDADE, A TIPICIDADE, DENTRE OUTROS PRINCIPIOS,
ESTARIAM SENDO DESRESPEITADOS.

DENTRE AS POSSIVEIS ACEPCOES DO TERMO, DEFINIMOS
PRESUNCAO COMO SENDO NORMA JURIDICA LATO SENSU, DE
NATUREZA PROBATORIA (PROVA INDICIARIA), QUE A PARTIR DA
COMPROVACAO DO FATO DIRETAMENTE PROVADO -(FATO
INDICIARIO), IMPLICA JURIDICAMENTE O FATO INDIRETAMENTE
PROVADO (FATO INDICIADO), DESCRITOR DE EVENTO DE
OCORRENCIA FENOMENICA, PROVAVEL, E PASSIVEL _-DE
REFUTACAO PROBATORIA. | i

E A COMPROVACAO INDIRETA, QUE DISTINGUE A PRESUNCAO
DOS DEMAIS 'MEIOS' DE PROVA (EXCEGCAO FEITA ~AO
~ARBITRAMENTO, QUE TAMBEM E MEIO DE PROVA INDIRETA), E
NAO O CONHECIMENTO OU NAQ DO EVENTO. COM ISSO, NAO SE
TRATA DE /CONSIDERAR QUE A PROVA DIRETA VEICULA UM FATO
CONHECIDO, AO PASSO' QUE™ A PRESUNGAO UM FATO
MERAMENTE PRESUMIDO: SO A MANIFESTACAO DO EVENTO E
ATINGIDA PELO DIREITO E, PORTANTO, O REAL NAO TEM COMO
SER ALCANCADO DE FORMA OBJETIVA: INDEPENDENTEMENTE DA
{ PROVA SER DIRETA OU INDIRETA, O FATO QUE SE QUER PROVAR
-=* SERA AO MAXIMO JURIDICA CERTO E FENOMENICAMENTE
PROVAVEL. E A REALIDADE IMPONDO LIMITES AO
CONHECIMENTO.

COM BASE NESSAS PREMISSAS, ENTENDEMOS QUE AS
PRESUNGCOES NADA ‘PRESUMEM’ JURIDICAMENTE, MAS
PRESCREVEM O RECONHECIMENTO JURIDICO DE UM FATO
PROVADO DE FORMA INDIRETA. FATICAMENTE, TANTO ELAS
QUANTO AS PROVAS DIRETAS (PERICIAS, DOCUMENTOS,
DEPOIMENTOS PESSOAIS ETC.) APENAS ‘PRESUMEM.’

CONSIDERA-SE, POIS, COMO PLENAMENTE ACEITAVEL EM
DIREITO TRIBUTARIO, O USO DA PROVA INDIRETA, QUAL SEJA O
INDICIO E A PRESUNGCAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS DE
SONEGAGAO FISCAL QUE E EXATAMENTE O CASO DOS AUTOS....

Assim, se o0s arquivos eletrbnicos apreendidos nabelgecimento da
Coobrigada indicam saidas de mercadorias desaadbsrtle documentacao fiscal e,
essas saidas estdo vinculadas a destinatariosrosingevidamente identificados,
conclui-se que ocorreram entradas destas mesmasdoens nos estabelecimentos
mineiros sem documentacédo fiscal, especialmentduegéo da informacao contida
nos referidos arquivos eletronicos relativa ao paagdo, pelos destinatarios, das
operacOes realizadas.
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Saliente-se que apenas a Coobrigada compareceautass sendo que a
Autuada (empresa mineira), em principio até recoahe crédito tributario e, pediu
parcelamento. Ademais, em sua defesa, a Impugndteapresentou provas que
pudessem ilidir o feito fiscal.

Portanto, como a autuacdo versa sobre a constatdgddalta de
recolhimento do ICMS/ST, decorrente de aquisic@mdrcadorias (sujeitas ou nao ao
recolhimento do imposto por substituicdo tribubddasacobertadas de documentacao
fiscal, as provas dos autos corroboram o feit@fisc

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST apyrad@scido das multas
de revalidacao e isolada.

A base de calculo do ICMS/ST foi apurada de acardm as normas
contidas no art. 19, inciso |, subalinea “b.3” doeko XV do RICMS/02, vigente a
época, a saber:

Art. 19 - A base de célculo do |mposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relagdo &S operagdes subsequentes:

b. - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixadg por ©0rgdo publico competente,
observada a ordem:

Efeitos de 1°/12/05 a 31/12/08

3 .- 0 preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacéo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo.

Assim sendo, para os medicamentos e outros prodatosacéuticos
classificados nas posicoes NCM, com Preco Maxim¥eleda a Consumidor (PMC)
estabelecido, a base de calculo foi o proprio PM&inexisténcia do PMC em algum
periodo, foi aplicada a Margem de Valor Agregadd/M)1 nos termos do art. 59 da
Parte 1 do do Anexo XV do RICMS/02.

Para os demais produtos sujeitos a substituicBotéria, a base de calculo
foi obtida a partir da utilizacdo da Margem de Vale Agregacdo - MVA propria de
cada produto.

De maneira resumida, o ICMS/ST foi calculado daiseg forma:
- Produtos com Pre¢o Maximo a Consumidor (PMC)oesteido:
- ICMS/ST = PMC x QTD x ALIQUOTA INTERNA
- Produtos sujeitos a Margem de Valor Agregado (NIVA
- ICMS/ST = VALOR DO PRODUTO x (1 + MVA) x ALIQUOTANTERNA
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Considerando-se que as operacdes ocorreram degadalse de
documentacéo fiscal, no calculo do ICMS/ST o Fisdo abateu o crédito relativo a
operacdo propria do remetente, uma vez que essalgpao imposto ndo foi cobrada
na origem (S&o Paulo). Este procedimento respeuancipio da ndo cumulatividade
do ICMS que, nos estritos termos do art. 155, $n2fso | da Constituicdo Federal de
1988, efetiva-se pela compensagcao do imposto desidocada operagcdo com o
montante cobrado nas etapas anteriores pelo mesmouto Estado ou Distrito
Federal:

Art. 155 — Compete aos estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il, atendera
0 seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se-o-que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo,de
mercadorias ou prestacdo", de /servicos c¢om o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou| :
outro Estado ou pelo Distrito Federal. :

()

Nesse sentido, estabelece o art.; 68 'do RICMS/02._ ‘Gqu crédito
correspondera ao montante do; imposto  corretamendbraclo e destacado no
documento  fiscal relativo a operacédo ou a prestdg@endo reforcado em seu
paragrafo unico que “se o imposto destacado no duwmio fiscal for inferior ao
devido, o valor a ser abatido correspondera ao @stdque, ficando assegurado o
abatimento da diferenca, desde que feito com basdazumento fiscal complementar

emitido pelo alienante ou remetente da mercadauipelo prestador do servito

Ora, se as operacdes ocorreram desacobertadascdmeatdacao fiscal,
conclui-se que inexistiu qualquer destaque do impasio havendo nenhuma prova
nos autos de que este tenha sido pelo menos cobrado

Assim sendo, corretamente agiu o Fisco, ao ndo eonsap, no calculo do
ICMS/ST, o crédito relativo a operacdo propria elmetente, uma vez que esta parcela
do imposto (ICMS operacgédo propria) ndo foi cobnaglarigem (Estado de S&o Paulo),
eis que as operacdes ocorreram desacobertadasutaaldacao fiscal.

No caso das mercadorias sujeitas a tributacdosmtkma normal de débito
e credito (ou ndo sujeitas ao recolhimento do IGiMBsubstituicéo tributaria em todo
0 periodo aquisitivo ou parte deste) e que deramadsn no estabelecimento mineiro
ora autuado sem a documentacao fiscal correspadeeiigéncia fiscal se restringiu
a Multa Isolada capitulada no art. 55, I, e §21di n.° 6.763/75.
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
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na hip6tese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagéo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

§ 2° - Nas hipoéteses dos incisos I, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no que couber, o
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operacao, nao podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operacgéo,
inclusive quando amparada por isencdo ou nao-
incidéncia.
Por fim, a Impugnante questiona a aplicacdo de qhmlldades pela
Fiscalizacdo, bem como a forma de sua cobranca. :

Antes de se adentrar na discussdo posta pela Defes@ca-se que as
multas foram exigidas na forma da legislacdo tébatestadual sendo cobradas
conforme a natureza da infragdo cometida: a deramaifiMulta de Revalidacde” (art.
56, inciso Il e § 2° da Lei n.° 6.763/75), exigatdre o valor do ICMS n&o recolhido a
titulo de substituicdo tributaria, e’ a intituladdMuita Isolada”, apurada pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria - inobsea/@acnecessario acobertamento
das operacdes com mercadorias (art. 55, incisa Liedn.° 6.763/75).

Percebe-se que 'tais penalidades possuem natunsiagas e, tem como
referéncia valores diversos. A multa de revalidagéile 'sobre o valor do imposto nédo
recolhido no todo ou em parte, enquanto que-a nmagtada aplica-se sobre o valor da
operacéao desacobertada de documentacéo fiscal.

Diante disso, ndao se vislumbra a ocorrénciegbidoin idemapontado pela
Impugnante em relagao as penalidades exigidad-psalizacéo.

N&o ha também que se falar em quebra do principitéd confisco em se
tratando de multa que, como visto anteriormentd, @®vista claramente na legislacéo
estadual.

Ademais, ndo se verifica a arguicdo de confiscoahsl cobranca,
porquanto o presente Auto de Infracdo foi lavralseeovando o estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais encoatra-€onselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento a teor do art. 110 dguRenento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamémtG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentogeraky ser considerados o0s
pagamentos efetuados conforme parcelamento de485/428. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os ConselheisggsRAndré (Revisor) e José Luiz
Drumond.

Sala das Sessodes, 29 de julho de 2014.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ivana Maria de Almeijda [ :
Relatora | '
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