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EMENTA |

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR — CORRE' TA A
ELEICAO. Correta a eleicdo para o polo|passivo da lwigacdo tributaria do
Coobrigado, nos termos do art. 124, inciso | do CTN do art.-21, inciso Xll e § 2°,
inciso Il da“Lei n® 6.763/75, uma vez comprovado 8oautos a sua participacao
direta na obtencéo de inscricdo estadual com utikgdo de dados falsos.

MERCADORIA — SAIDA. DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE,; FALSO - Constatou-se saidas de mercadorias
desacobertadas de decumento’ fiscal, uma vez que dar emitidas notas fiscais
ideologicamente falsas, em decorréncia de inscric&stadual obtida com utilizagcdo
de dados falsos. Infracdo caracterizada nos termaios arts. 133, inciso | e 149,
inciso 1, ambos do RICMS/02. Corretas as exigéncidscais de ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Multalsolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacao de emiss@agefiscais eletronicas
consideradas ideologicamente falsas, no periodetdenbro de 2011 a junho de 2012,
conforme Ato Declaratério n° 12.186.060.000094 882/12. As operacdes foram
consideradas desacobertadas de documentos fiscaifarme art. 149, inciso | do
RICMS/02, o que resultou em falta de recolhimem®@MS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no%8t inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, ambod.@an® 6.763/75.
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Inconformado, o Coobrigado, Sr. Fabricio Apareditkndonca dos Santos,
apresenta, tempestivamente e por procurador regetde constituido, Impugnacéo as
fls. 840/852 contra a qual a Fiscalizagdo manifsstas fls. 867/877.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 884/88dina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no Parecer da Assesso@GCHdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisiides, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

O Impugnante argui a nulidade do Auto de Infragéo decorréncia das
provas utilizadas para atribuir a responsabilidaitheitaria-ao Sr. Fabricio Aparecido
Mendonga Santos.

A matéria versa, portanto, /sobre|a legitimidadeskéicido do Caoobrigado
como responsavel tributario e sera abordada oprtante, pois se confunde com o
mérito da manutencao-do responsayvel no polo padaiwbrigacéo tributaria:

Assim, rejeita-se a arguicao de nulidade do Auttnftacéo.
Do Mérito i

A autuacado versa sobre saida.de mercadoria destmdbele documento
fiscal, no periodo de 01/09/11 ;a 30/06/12, em déocia de emissdo de documentos
fiscais declarados ideologicamente falsos.

As’ notas fiscais ‘eletrdnicas emitidas no periodmanfo consideradas
ideologicamente falsas, conforme Ato Declaratofid 2.186.060.000094 de 25/07/12,
tendo o seguinte motivo: “FALSIDADE IDEOLOGICA DE@CUMENTO FISCAL
AUTORIZADO DE CONTRIBUINTE QUE TENHA OBTIDO INSCRIGO
ESTADUAL COM UTILIZACAO DE DADOS FALSOS”.

As operacdes foram consideradas desacobertadascdenentos fiscais,
nos termos do art. 149, inciso | do RICMS/02.

O Sr. Fabricio Aparecido Mendonga Santos foi imtduio polo passivo da
obrigacdo, com fulcro no art. 21, inciso Xl e 82&iso Il da Lei n° 6.763/75.

As notas fiscais emitidas estao relacionadas naillade fls. 177/191
(Anexo 2) e o demonstrativo do crédito tributampoesenta-se as fls. 193 (Anexo 3).

A documentacéo relativa ao ato declaratorio dedfadke ideoldgica compde
0 Anexo 4 do Auto de Infragao (fls. 194/212).

Saliente-se, inicialmente, que estdo pacificadosimdrina os efeitosek
tunc" do ato declaratério de falsidade ou inidoneidgques ndo € o Ato Declaratério
em si que impregna os documentos de inidoneidadfalsidade, uma vez que tais
vicios os acompanham desde sua emissao.
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Na licdo do mestre Aliomar Baleeiro (Direito Trihub Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782), o “ato declaratorio néa, mao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apurarecanhece um direito preexistente,
espancando duvidas e incertezas. Seus efeitosmestiéaa data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecidex(unc)”.

O ato declaratorio consiste em ato de reconhecondat uma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa npgaaa explicita a existéncia do que ja
existia, possuindo natureza declaratéria e ndo atbran Nao é o ato declaratério que
torna o documento fiscal falso, e sim a inobsenzade preceitos legais quando de sua
emissao.

Dessa forma, as notas fiscais declaradas ideologiate falsas, desde a sua
emissao, traziam consigo vicio insanavel que asmt@am invalidas para efeitos que
Ihes séo proprios.

O ato declaratorio foi expedido nos termos do38t1.8 42, inciso |l da Lei
n°® 6.763/75in verbis: |

Art. 39. Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em; regulamento, que
__ também dispora’ sobre todas as ‘exigéncias formais
e operacionais a eles relacionadas.

(1)

§ 4° Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacédo ,tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

Il:= ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(..)

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacédo
de dados falsos;

(...)
Por sua vez, o art. 135 do RICMS/02 assim dispde:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acado fiscal independe de
ato declaratério prévio que o tenha considerado
falso ou inidoneo.

Uma das func¢des da publicacdo do ato de falsidaalele® possibilitar aos
envolvidos o saneamento da irregularidade ou o céier do contraditorio. A
Resolucdo n° 4.182, de 20 de janeiro de 2010, rqtee da declaracéo de inidoneidade
elou falsidade de documentario fiscal emitido caorinagdo a legislacéo tributaria,
determina em seu art. 9°:
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Art. 9° - O contribuinte que tenha efetuado
registro com base nos documentos mencionados no
art. 7° podera recompor a conta grafica, recolher

o ICMS, se devido, acrescido da multa de mora
aplicavel ao recolhimento esponténeo e substituir

as Declaracbes de Apuracdo e Informagcdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio
de acao fiscal.

Paragrafo unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera
comunicar o fato, por escrito, a reparticdo
fazendaria de seu domicilio, relacionando os
dados da nota fiscal e do ato declaratério ou
Auto de Constatacao e data da publicacao destes e
apresentar documento de arrecadacao.
correspondente para ser visado pela autoridade
competente, se devido, bem como juntar copia das
notas fiscais.

Na inteligéncia do citado dispositivo, resta assggm a qualquer
contribuinte, nos termos do art. 134-A-do RICMS/02direito de contestar o ato
administrativo que declare a falsidade de docunsefiszais, 0 que, na| hipétese da
procedéncia das alegagoes levaria a autoridadmiathativa a retificar ou cancelar o
ato expedido.

Portanto, uma vez declarado o |documento ideologintenfalso e néo
tendo a Autuada questionado o ato administratigbrazse o imposto decorrente das
operacbes acobertadas pelos respectivos documadokgicamente falsos e as
respectivas multas.

Conforme registrado 'no Relatorio Fiscal (fls. 12), emitente dos
documentos fiscais, a‘excegdo do més de agostddtk 2do transmitiu as suas
informacdes fiscais por intermédio dos arquivos THBRA, deixando de apurar e
recolher-o tributo devido em relacdo as operacGdgiadas na planilha de fls.
177/191.

De igual modo, nenhum recolhimento do ICMS foi edeio no periodo
fiscalizado.

A Unica DAPI entregue refere-se ao més de agosgdile, sem registro de
operacdes no periodo — “sem movimento” - (fls. 210)

Assim, revelam-se legitimas as exigéncias de ICMSespectiva Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il dan’e6.763/75.

O Coobrigado e ora Impugnante clama pela reducéamildtas aplicadas,
ao argumento de violacdo ao direito de proprie@aae principio constitucional do ndo
confisco.

Alega que as multas de revalidagéo e isolada maqjt@alquer diferenca e
gue ndo ha razoabilidade para aplicacdo de taiasnobs patamares delineados pela
legislacdo estadual.

Ressalte-se que tais multas foram impostas no®sxatmos da Lei n®
6.763/75, razdo pela qual as alegacfes do Impugeacbntram Obice no contencioso
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tributario mineiro, por forca da disposi¢cdo contida inciso | do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thitmit@dministrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Sobre o valor da operacédo foi calculado o imposwadd e aplicadas as
multas de revalidagcdo de 50% (cinquenta por cesatioje 0 valor do imposto e isolada
de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da ofierggr emitir documento fiscal
ideologicamente falso.

A norma sancionadora assim prescreve:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Ill do
artigo 53, serdo o0s seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de: 50%
(cinquenta por cento) do valor do impoesto

() |

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo|os
critérios a que’ se referem os incisos Il a IV do
Art. 53 desta Lei sdo as seguintes;

)

XXXI - por emitir ou| utilizar documento_fiscal
falso ou ideclogicamente falso - _50% (cinglenta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacao,
cumulado com estarno-de crédito na hipotese de
sua utilizagdo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Portanto,-o Auto ‘de Infracdo foi lavrado com ob&apia do estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras, assggaencontra o CC/MG adstrito
em seujulgamento, a teor do art. 110 do RPTA.

Revelam-se corretas, portanto, as penalidadesdesigiela Fiscalizagdo no
presente lancamento tributario.

b

No tocante a sujeicdo passiva do Sr. Fabricio Ajdoede Mendonga
Santos, o Impugnante contesta a autuacao fiscatahdo desqualifica-la devido ao
fato de basear-se, em parte, em provas colhidasyemquérito policial, procedimento
inquisitorial e unilateral, fato que ofenderia osingipios constitucionais do
contraditorio, ampla defesa e presuncéo de inoaénci

Alega, desse modo, trazendo jurisprudéncia de stimmg mais diversos,
que tais provas careceriam de validade até querfossproduzidas em juizo dentro
contraditorio e ampla defesa.

Sem razdo a Defesa, no entanto. Tanto o inquéotwigd como as
investigacBes promovidas pela Fiscalizacdo sacednomentos administrativos prévios
que, ou serdo arquivados por falta de indicios ii@es ou infragBes tributarias,
respectivamente, ou embasardo uma acdo penal, gotg @go Ministério Publico,
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podendo redundar na lavratura de um auto de irdrgu@r parte da Fiscalizacdo, em
decorréncia de provas suficientes de tais crimanfracdes tributarias.

O contraditério e a ampla defesa, portanto, segserd/olvidos no Juizo
Criminal e no Conselho de Contribuintes, respenigfe, como ora ocorre com a
analise da defesa administrativa.

Fato € que a Fiscalizacao trabalha em parceriaccimistério Publico e
com a Policia Civil, pois muitas infracdes tribiddrestdo também tipificadas na lei
penal. E o que ocorreu no presente caso, em gueestigacdes em conjunto levaram
a constatacao de crimes e infracdes tributarias.

O Inquérito Policial n® 0079.13.015.894-6, cujaiadgsta anexada ao Auto
de Infracdo, ndo trata de crimes contra a ordebutfiia, mas sim de_crimes de
falsidade, no qual o Impugnante foi indiciado comourso no crime de falsidade
ideoldgica, previsto no art. 299 do Caodigo Penat, abrir e tentar abrir empresas “de
fachada” usando interpostas pessoas.

Muito antes do presente Auto de Infracdo’ ter saloado, tal-inquérito
policial serviu de base para dentncia‘do MinistBriblico, distribuida em|28/02/2013,
na 42 Vara Criminal da Comarca de/ Contagem, cantrapugnante e outros corréeus.
Ou seja, o Impugnante; que antes era apenas idigia Inquérito Policial, foi
regularmente acusado e esta exercendo, no proc@ssoal em que € réu, seu direito
de defesa-dentro do devido processo legal, obsxeruambntradltorlo e respeitada a
presuncao de inocéncia.

Mesmo sabendo disso, 0 Impugnante quer fazer pacgee o presente
Auto de Infracdo sO poderia ser lavrado apos csitiiiem julgado daquele processo
penal sobre um crime de falsidade, sob pena desaf@tais principios constitucionais.
Nada mais incorreto; A certeza do crédito tribotdpelo Orgdo Administrativo
competente, no caso o CC/MG, € que é um pressupastoa propositura da agao
penal de crimes contra a Ordem Tributaria.

O RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, estabeajue:
SECAO X
DA REPRESENTAGCAO FISCAL PARA FINS PENAIS

Art. 171. A representacdo fiscal para fins
penais relativa aos crimes contra a ordem
tributéria definidos nos arts. 1°. e 2°. da Lei
Federal n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ser&
encaminhada ao Ministério Publico para o
procedimento criminal cabivel, apés proferida
decisdo final na esfera administrativa sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.

Assim sendo, percebe-se que nenhuma ofensa houveprcipios
constitucionais invocados pelo Impugnante, que &stjuizo defendendo-se do crime
de falsidade ideologica e estd no presente procésbatario administrativo
defendendo-se do langcamento tributario, em plemoc&io de seu direito de defesa,
do contraditorio e da presuncao de inocéncia.

20.499/14/28 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 5/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto ao mérito de sua eleicdo como responsdvetdrio, o Impugnante
tenta invalidar as declaracbes do contador, Sgi&&lves Mendes (Anexo 6 - fls.
227) afirmando que possuem um desentendimento glessoa vez que o contabilista
pretendia ser o responsavel pela contabilidadergaesa “Whargo”, mas néo obteve
sucesso.

Entra em contradicdo, portanto, com o seu propgmoinento prestado no
Inquérito Policial (Anexo 1 - fls.154/155), quandeclara que ndo conhece e nunca
ouviu falar do Sr. Sérgio Alves Mendes.

Alega, ainda, o Impugnante que o crédito tributérimaior que o décuplo
do salario minimo vigente e que a Fiscalizacdoateriilizado apenas provas
testemunhais para fazer o langamento, com ofensisposto no art. 227 do Codigo
Civil — CC, conjugado com o art. 109 do Cddigo Ttédyio Nacional — CTN.

Mais uma vez ndo assiste razdo ao Impugnante visigaque ndo se/trata
de provar a existéncia da celebracdo de um negddotico oneroso e verbal entre
duas partes com o0 uso de testemunhas..-Cuida-seesenpg ‘caso |[de.-um ato
administrativo vinculado, praticado por ‘Um agentempetente,| no usa de suas
atribuicBes regularmente previstas em lei, nosdsrdo:art. 142 do CTN.

O valor do-crédito tributario ndo foi provado pestemunhas, sendo fruto
de um lancamento baseado nas notas fiscais ideatngnte falsas emitidas no periodo
fiscalizado;-anexadas ao Auto de Infracdo (Anexdls3 231/836).

Faz prova do Inquérito Policial o/contrato de |I@&ago qual consta como
locatario do imével indicado como endere¢o da esgpré&uilherme Roberto Silva
Sousa - ME”, o Sr. Fabricio Mendonca Santos e gaéd Diego Mendonga Santos
como fiador (Anexo 5 - fls. 215/221).

Inaplicavel, _portanto, o disposto no art. 227 dali§Gdé Civil ao presente
caso e, consequentemente, incabivel o pedido deadal do Auto de Infragdo por
parte do Impugnante, por suposta violacao de saloditivo, conjugado com o art. 109
do CTN.

O art. 21, inciso XIl e 8 2°, inciso Il da Lei n’763/75 assim dispdem:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

XIl - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para 0 néo-
recolhimento do tributo por estes.

(.)

§ 2° - Sado pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigaces tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

20.499/14/28 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 5/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - o diretor, o administrador, o sGcio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.

(..)

Comprovado, nos autos, que o titular da empresaidoal “Guilherme
Roberto Silva Souza — ME” reside em localidadeaditst da sede da empresa Autuada,
exercendo atividade rural (limpeza de pastos),aromd diversos depoimentos tomados
pela Policia Civil, conclui-se irremediavelmentezcau empresa sempre esteve sob a
administracdo do envolvido e Coobrigado Sr. Fabgarecido Mendonca Santos.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamemt@C/MG,em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o Imecdo. Pela Fazenda PRublica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno RodrigdesFaria. /Participaram do
julgamento, além das signatarias, as Conselheivagaha Goulart Ferreira e-lvana
Maria de Almeida. . [ '

Sala das Sessodes, 10 de julho de 2014.. -

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora
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