CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.483/14/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000208201-33

Impugnacgao: 40.010135596-64

Impugnante: Conven Servigos Transportes e Guinslastia
IE: 090764007.00-27

Proc. S. Passivo: Marcos Tadeu Soares dos Santoy(©u

Origem: DF/Betim

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE DE CALGCULO ‘-
REDUCAO INDEVIDA — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Co | nstatado
o recolhimento a menor do imposto devido-na imporigho /do ekterior-de
mercadorias (guindastes), em razdo da-utilizacéo dlevida de reducéo da base de
calculo do ICMS prevista no item 10, alinea “b” 'daParte 1 do Anexo IV do
RICMS/02 e no Convénio ICMS n° 52/91. Corretas axigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacao previstano art. 56, inciso Il e:Mtis Isoladas capituladas no art.
55, incisos VII, alinea “c” e XXVIII, todos da Lei n° 6.763/75. Lancamento
procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO '

- A autuacao versa sobre recolhimento a menor de I6dighportacao direta
de maquinas.e equipamentos novos (guindastesinesss de maio, junho, setembro e
novembro de 2008, por utilizacdo indevida da reduda base de célculo para
mercadorias usadas, prevista no item 10, alineadd”Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, ou sob alegac&o de inclusdo no AnexoCaivénio ICMS ne 52/91.

Exige-se a diferenca de ICMS, Multa de Revalidag&evista no art. 56,
inciso Il e as Multas Isoladas capituladas no%5t.incisos VI, alinea “c” e XXVIII,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 2BR2equer, ao final, a procedéncia
da peca de Defesa.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 239/242, refuta akgacbes da
Impugnante e requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 247/26@ina pela
improcedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoG&MMG, ressalvado o
guestionamento de cunho decadencial, foram os nseshizados pela Camara para
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sustentar sua decisdo e por esta razao passam pmorconpresente Acoérddo, salvo
pequenas alteracdes.

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante epj@ sonsiderado decaido
o direito de lancar, pois entende que, para oS fgévadores que ocorreram em maio,
junho, setembro e novembro de 2008, se aplicapmstis no § 4° do art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN).

Todavia, nao lhe assiste razao.

E cedico que ao ICMS se aplica o chamado lancanmrttiomologac&o,
na leitura do art. 150 do CT\ verbis:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida--autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exércida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

Por outro lado, o CTN oqutorgou a autoridade adrratisa fiscal o
direito/dever de, em determinadas hipéteses, el@saaos incisos do art. 149, efetuar o
lancamento de oficio.

Dentre essas hiplteses, encontra-se a constatagamissao e inexatidao
verificada por parte da pessoa legalmente obrigaddvidade contextualizada pelo
referido art. 150. Veja-se:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio ; pela autoridade administrativa  nos
{ seguintes casos:
()

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

No caso em tela, vé-se que ndo ha subsuncao &$epdd § 4° do art. 150
do CTN, visto tratar-se de falta de recolhimentd@®S em virtude da utilizagdo da
reducdo indevida da base de calculo do impostdiigtmando, portanto, a situacao
prevista no retrocitado inciso V do art. 149.

Assim, comprovada a omissdo por parte da pessa#iriegte obrigada a
apurar e antecipar o pagamento de tributo suj@ittamcamento por homologacéo, o
langcamento substitutivo se opera, passando-senaarnteento de oficio, de prerrogativa
da autoridade administrativa. Nesta via, o prazmadencial para que o Fisco efetue o
lancamento é regido pelo inciso | do art. 173 dd\NGjue, regra geral, estabelece o
decurso de cinco anos contados do primeiro diaxdocieio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuaishoserbis:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

Esse entendimento é respaldado por decis6es dgi&@aperior Tribunal
de Justica (STJ), como a proferida no AgRg no RE§5895 / PR, tendo como relator
0 Ministro Humberto Matrtins:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS.-TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO, DECADENCIA./ TERMO INICIAL.
ART. 173, I, DO CTN:-COMPETENCIA. MUNICIPIO LOCAL DA
PRESTAQAO DO SERVICO. TEMAS SUBMETIDOS AO REGIME
DO ART. 543-C DO CPC. SUMULA 83/STJ. CODIGO TRIBUTARIO
~ MUNICIPAL. APLICACAO. '  IMPOSSIBILIDADE DE
~INTERPRETAGAO DE DIREITO LOCAL. SUMULA -280/STF.
DISSIDIO ;/ JURISPRUDENCIAL. | NAO INDICACAO DO
DISPOSITIVO' LEGAL| AO' QUAL FOI DADA INTERPRETAGCAO
DIVERGENTE. FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. LISTA ;| '‘DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
ENQUADRAMENTO. -SUMULA 7/STJ. RECURSO REPETITIVO.
MULTA'PREVISTA NO ART. 557, § 2°, DO CPC. APLICACAO.

| 1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
_-~ RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA 973.733/SC,
- REAFIRMOU QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGCAMENTO DE OFICIO) REGE-SE
PELO DISPOSTO NO ART. 173, |, DO CTN E CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER
SIDO EFETUADO, NOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL,
ESTE NAO OCORRE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

(..)

Na hipotese dos autos, € incabivel se falar deataagto por homologacéao,
mas sim de langcamento substltunvo direto, de mficds termos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Logo, tendo sido a Autuada regularmente intimadé&datura do Auto de
Infracdo em 23/12/13, isto é, dentro do prazo deccianos a que alude o art. 173,
inciso | do CTN, nédo ocorreu a decadéncia do dir@itonstituicdo do crédito tributario
relativo aos fatos geradores ocorridos em maidgusetembro e novembro de 2008.

Quanto ao mérito propriamente dito, como ja relataa autuacdo versa
sobre recolhimento a menor de ICMS na importacaetali de maquinas e
equipamentos novos (guindastes), nos meses de juaim, setembro e novembro de
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2008, por utilizac&o indevida da reducdo da baseatirilo prevista para mercadorias
usadas ou sob alegacéo de inclusdo no Anexo | deédm ICMS 52/91.

O Fisco elabora o Relatorio Fiscal de fls. 05/ diirendo sobre cada uma
das Declaractes de Importacéo (DlIs), concluindooguequipamentos importados sao
NoVos.

Tratam-se de importacdes diretas, em regime desadmitemporaria com
pagamento proporcional dos tributos conforme &rda Instrucdo Normativa SRF n°
285/03. Os equipamentos foram nacionalizados postente ou a Autuada néao
comprovou as condi¢cfes para prorrogacao do prapemeanéncia no pais, razao pela
gual exige-se a integralidade do ICMS.

Registre-se que ndo ha qualquer objecdo da Imptegnam tocante a
permanéncia definitiva dos equipamentos no Bra$#iscaracterizando, assim, a
admissao temporaria.

As importacdes, segundo o Fisco, podem sef ressrdalaeguinte forma:

N° DI Data Equipamento/Série / | | NCM Ano deDocum er;tos de
' fabricacdo | importagdo — |Fls
PTA
08/0814328-4 Maio/08 | . Guindaste -14.559 8426.4110 0072 ——145/184
08/0814328-4 Maio/08 Guindaste'— 15.168 /| 8426.41 1_0 0082 145/184
08/0814339-0 |l Junho/08 Guindaste -~ 15.341 8426.4190 2008 18/67
08/0814339-0 Junho/08 Guindaste — 15.380 8426.4190 2008 18/67
08/0814330-6 Junh0/08. - Guindaste F2J7-9616 8426-41112007/2008 116/144
08/0814337-3 Novembro/0§  Guindaste 15.353 8426.41902007/2008 68/115

Analisando o demonstrativo do crédito tributarioflde 16, conclui-se que o
Fisco adotou o chamado fator de utilizagao pargireai parcela de ICMS em face da
admissao temporaria, bem como a complementacdompmsio por ocasido da
nacionalizacdo das mercadorias ou a falta de corapéo da prorrogacdo do prazo de
admissao temporaria.

A apuracao da base de calculo encontra-se demdasios documentos de
fls. 18, 68, 116 e 145 dos autos.

Nos documentos de fls. 185/203, o Fisco promowmtagla de documentos
de importacdo de equipamentos usados que, no enteéd integram o presente Auto
de Infragéo.

Frise-se que o Fisco exigiu a diferenca de ICM&) bemo a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da L& 6.763/75, em relacdo a diferenca
entre a base de calculo langcada nas notas fiseastdada e a base de calculo apurada
no presente langamento.
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Em relagéo as Dls 08/0814330-6 e 08/0814337-3scoRilesconsiderou as
notas fiscais apresentadas, uma vez que foramdesitpdés a emissao do Auto de
Inicio de Agéo Fiscal — AIAF e Intimag&o 192/20¥30¥/11/13.

N&o obstante a auséncia desta informacgéo no Autofidgdo, o Relatério
Fiscal (fls. 06) contém a descricdo dos fatos, bemo consta, do campo proéprio do
Auto de Infrac&o, a indicacao da respectiva peadéd

Ademais, presume-se que a Impugnante conhece aivardo Fisco, uma
vez que a Multa Isolada capitulada no art. 55,smckXVIIl da Lei n°® 6.763/75 foi
contestada no subitem 4.3 da peca de Impugnacao.

O dispositivo em analise assim determina:

Art. 55 . As multas para as quais se adotardo o0s
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVIIl - por deixar-—de emitirr nota fiscal
referente a entrada de'mercaddria,; 'no prazo e|nas
hip6teses previstos na legislacao, tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operagéo.

) .
Por sua vez, a alinea “¢” do inciso VIl do mesmspdsitivo, com a nova
redacdo dada pela Lei n° 19.978/11, trata da emiss@ocumento fiscal com a
indicacao de base de céalculo menor que a devikhex:

VI, - por' consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

. a) importancia diversa do efetivo valor da
- operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de célculo da substituicdo
tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacao ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

A Impugnante afirma que os equipamentos foram itapos na condicéo
de usados, o que autoriza a reducdo da base ddocaldotada no momento do
recolhimento do imposto devido pela importacéo.

O Fisco, por sua vez, salienta que ndo ha duvidiecente a reducdo da
base de calculo para equipamento usado, mas geguggamentos foram importados
como guindastes novos, conforme informacdes cantidaRelatério Fiscal, e que a
Impugnante ndo comprovou que 0s equipamentos iagmsteram usados.

20.483/14/28 5
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 19/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme relata o Fisco, os documentos de fls. BI908/0814339-0) e
162/163 (DI 08/0814328-4) indicam tratar-se de jegpnientos novos.

Em relacdo aos outros equipamentos, ndo ha inféonale que séo
equipamentos usados, o0 que levou o Fisco a cdraetes como novos, em face da
fabricacéo ter ocorrido em 2007 ou 2008, que éoocdanmportacao.

Muito embora n&o tenha discorrido sobre o fato edesle Manifestacdo
Fiscal, ao elaborar o Relatério Fiscal (fls. 05/0%isco inseriu o seguinte preambulo:

“O contribuinte informou, em resposta ao AIAF, que foi
utilizada a reducdo da base de calculo constante no Anexo
IV, item 10, b, que se refere a saida de maquinas e aparelhos
em operacdo interna e interestadual, de mercadorias usadas.
Conforme o item 10.3, “b” o beneficio ndo é concedido a
mercadoria de origem estrangeira na ocasido de - sua
importacdo. Todavia, em face do artigo 98 do CTN, a
mercadoria produzida em pais _signatario; do GATT, tem
equivaléncia de tratamento.comercial e tributario idéntico.ao
produto similar nacional. Entendimento este consplidado na
Sumula n° 575. Entretanto, /em pesquisa no sitio de
Consulta de Acordos de Preferéncias Tarifarias do|Ministério
do Desenvolvimento,! Induastria e Comércio| Exterior,

““disponivel no ‘endereco http://www.capta.mdic.gov.br, nao
consta qualquer acordo ‘internacional entre Brasil e Estados
Unidos, para’ mercadorias de NCM 8426, o que prejudica a
aplicacdo’ do disposto no | artigo 527 do Anexo IX do
RICMS/02./Devemos observar também a regra do item 10.3
“b”, segindo o qual o-beneficio em questao somente se aplica
caso o produto estrangeiro usado tenha sido objeto de
operacao’anterior gravada pelo ICMS.”

No. tocante -ao Convénio ICMS 52/91, que concedecémda base de
calculo nas operagcdes com equipamentos industeaismplementos agricolas,
esclare(;a se que o beneficio se aplica apenasuautagtes classificados nas NCMs
8426.20.00, 8426.30.00 e 8426.99.00, diferentem#weeprodutos importados que s&o
classificados nas NCMs 8426.4110 e 8426.4190.

Por outro lado, a reducao prevista no item 10 dexAnV do RICMS/02
contempla as saidas, dentre outras mercadorianadeinas e aparelhos usados, em
operacdo interna ou interestadual, assim entendatpselas que guardem as
caracteristicas e finalidades para as quais foramugidas e jA tenham, em qualquer
época, pertencido a consumidor final.

De acordo com o subitem 10.3, no entanto, o beoefidgo se aplica a
mercadoria de origem estrangeira que nao tiver grdvada pelo ICMS em etapas
anteriores de sua circulagdo no Pais, ou por acdsi&ua importacdo ou recebimento
pelo importador.

Trata-se de uma protecdo ao mercado nacional, emgue, em se tratando
de importacéo de equipamentos usados, caso de@paliceducdo, o produto teria uma
carga tributaria menor que o produto nacional, uemque este sujeita-se a tributacéo
por ocasido da comercializagao do produto novo.
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Assim, independentemente das regras de paises oedGATT, no caso
em analise ndo se aplica a reducdo da base ddocakumportacdo de maquinas e
aparelhos, ainda que na condicéo de usados.

Desse modo, estando caracterizadas as infracdestasoas exigéncias do
ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. iB6iso Il e das Multas Isoladas
capituladas no art. 55, incisos VI, alinea “c” ¥\Mll, todos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamérgacido o Conselheiro Antdnio
César Ribeiro, que o julgava improcedente, nosdserdo parecer da Assessoria do
CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dexakdre Antonio Alkmim
Teixeira e, pela Fazenda Pulblica Estadual, o Drtéia Carlos Diniz Murta.
Participaram do julgamento, além dos signatarisCanselheiros Guilherme Henrique
Baeta da Costa (Revisor) e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 25'de junho de 2014. | '

Antbnio César Ribeiro
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencide & a decisdogpidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto '

A autuacgao versa sobre recolhimento a menor de I6digportagcao direta
de maquinas e equipamentos novos (guindastesinesss de maio, junho; setembro e
novembro de 2008, por ‘utilizacdo indevida 'da reduda base de célculo para
mercadorias usadas, prevista ng item 10, alineadd&’Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, ou sob alegacéo de inclusdo no;AnexoCaiavénio ICMS n° 52/91.

Contudo, as exigéncias fiscais relativas ao perdmonaio a novembro de
2008 encontram-se fulminadas pela decadéncia, woafdinha argumentativa do
parecer da Assessoria do CC/MG, que ora se segue.

Conforme  estabelece o art. 150, § 4° do CTN, sa ado fixar prazo a
homologacio, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ao analisAgmvo Regimental nos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°91262-MG, posicionou-se pela
aplicacao do disposto na regra especial conticd4fodo art. 150 do CTN.

O TJIMG, aderindo a posicéo firmada pelo STJ em dedecurso repetitivo
(art. 543-C do Cddigo de Processo Civil), julgolicével a regra do art. 150, 8 4°, em
decisdo proferida na Apelacdo Civel n° 1.0024.@R188-7/001, em 15/10/2013 (fls.
90/110), na hipotese de recolhimento a menor doshap com a seguinte ementa:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - INICIO DO
PRAZO RECURSAL - INTIMAGAO PESSOAL DA FAZENDA
PUBLICA — APLICAGCAO DO ART. 25 DA LEI DE EXECUGCOES
FISCAIS — TEMPESTIVIDADE RECONHECIDA - ICMS -
DECADENCIA — PARCELA REFERENTE A AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ESPONTANEO - INCIDENCIA DO ART. 173 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — PARCELA RELATIVA AO
RECOLHIMENTO A MENOR DO TRIBUTO - APLICACAO DO
ART. 150, 84> DO CTN — DECADENCIA PARCIALMENTE
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RECONHECIDA — MERITO — APROVEITAMENTO DE CREDITO
DE ICMS REFERENTE A PRODUTO INTERMEDIARIO - DIREITO
ASSEGURADO PELO RICMS/2002 - SUBSUNCAO PARCIAL A

QUALIFICAGAO DELINEADA NOS REGULAMENTOS

— DIREITO

PARCIALMENTE RECONHECIDO — MULTA DE REVALIDAQA~O E
ISOLADA — COBRANCA EM SIMULTANEO - INFRACOES

RELATIVAS A OBRIGACOES DE NATUREZA D

ISTINTA -

POSSIBILIDADE — SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

Note-se que a decisdo do TIMG admite a aplicacértdd 73,

inciso | do

CTN para os casos de auséncia completa de recoltupmaas firma entendimento no

sentido da aplicacdo do disposto no 8§ 4° do ard. d® Codex para
recolhimento parcial do imposto, como ocorre n@@s em exame.

Posto isso, julgo improcedente o lancamento, nowo® do
Assessoria do CC/MG, visto que as exigéncias fis@s quais se refere
de maio, junho, setembro e novembro de 2008, ersorge fulmi
decadéncia, conforme art. 150, § 4° do CTN, umagueza Autuada foi r
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 23122/

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2014.

Antdnio César;/Ribeiro
Conselheiro
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