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EMENTA

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO — ENERGIA ELETRICA - D EMANDA
DE POTENCIA. Constatada a falta de recolhimento dolCMS incidente sobre
parte da energia elétrica denominada demanda; de péncia, sobrestada
mensalmente pela concessionaria distribuidora porofca de medida“cautelar
judicial, extinta. Exigéncia de ICMS e Multa'de Reallda(;ao prevista no inciso |l
do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O langamento decorre da cobranca do ICMS sobrenartta de poténcia de
energia elétrica no periodo de/01/03/09 a 30/0KwL8penso por medida cautelar em
acao judicial —' processo n°® 0024.08.251.594-1 d¥&2a de Feitos Tributarios da
Comarca de Belo Horizonte, impetrada pela Autuadam posterior decisao
extinguindo'o processo com revogacao da antecipdg@atela, transitada em julgado e
publicada em 16 de janeiro de 2012.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo prevista raasm Il do art. 56 da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1@Hds autos, contra a qual o Fisco
manifesta-se as fls. 137/143.

DEciIsAo

Como relatado, trata a presente autuacdo da cacétatda falta de
recolhimento do ICMS incidente sobre a demandaaléngia de energia elétrica no
periodo de 01/03/09 a 30/09/13, suspenso por mewhdéelar em acdo judicial —
processo n° 0024.08.251.594-1 da 22 Vara de F€&itbatarios da Comarca de Belo
Horizonte, impetrada pela Autuada, com posteriaisd® extinguindo o processo com
revogacao da antecipacao de tutela, transitadallgadp e publicada em 16 de janeiro
de 2012.

20.476/14/28 1
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 22/7/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exigéncia do ICMS e da Multa de Revalidacdo pravigi inciso Il do art.
56 da Lei n° 6.763/75.

Conforme relatado no Auto de Infracdo, a exacdo tmpedaneo na
cassacao da liminar judicial motivadora da cessdedoobranca e do recolhimento do
ICMS incidente sobre as parcelas intituladas, natacale energia elétrica, como
demanda ativa e demanda reativa, pela concessiddBMIG Distribuicdo S/A.

Em sintese, a divergéncia exposta nas esferas iathativa e judicial,
fundamenta-se no entendimento da ndo configuragdm enercadoria tributavel pelo
ICMS, a parcela de energia que embora cobrada dwsuouodor final como
indispensavel a sua condicdo de usuario do sister@a, € por ele fisicamente
consumida.

Para melhor elucidacdo da matéria, vale discrimialguns conceitos
disponibilizados pela Agéncia Nacional de Enerditriea — ANEEL;, reguladora do
setor de energia elétrica no territdrio nacionatampados no art. 2° da Resolucao
Normativa n°® 414/2010n verbis '

Art. 2° - Para oS fins e|efeitos desta Resolucao,
séo adotadas as seguintes definicdes:

=)

XX — demanda; média das poténcias elétricas ativas
ou reativas, solicitadas ao sistema elétrico-pela
parcela da carga instalada em operacéo na unidade
consumidora, durante’_um- intervalo de tempo
especificado, expressa em quilowatts (kW) e
quilovolt-ampeére-reativo (kvar), respectivamente;

{ XXI - demanda contratada: demanda de poténcia
_-ativa; a ser obrigatéria e continuamente
- disponibilizada pela distribuidora, no ponto de
entrega, conforme valor e periodo de vigéncia
fixados em contrato, e que deve ser integralmente
paga, seja ou nao utilizada durante o periodo de
faturamento, expressa em quilowatts (kW);

XXIl — demanda faturavel: valor da demanda de
poténcia ativa, considerada para fins de
faturamento, com aplicacdo da respectiva tarifa,
expressa em quilowatts (kW);

XXIII — demanda medida: maior demanda de poténcia
ativa, verificada por medicdo, integralizada em
intervalos de 15 (quinze) minutos durante o
periodo de faturamento;

(.)

XXXI — energia elétrica ativa: aquela que pode ser
convertida em outra forma de energia, expressa em
quilowatts-hora (kWh); (Redacdo dada pela REN
ANEEL 418, de 23.11.2010)

XXXIl — energia elétrica reativa: aquela que
circula entre os diversos campos elétricos e
magnéticos de um sistema de corrente alternada,
sem produzir trabalho, expressa em quilovolt-
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ampére-reativo-hora (kvarh); (Redacdo dada pela
REN ANEEL 418, de 23.11.2010)

(..)

L — modalidade tarifaria: conjunto de tarifas
aplicaveis as componentes de consumo de energia
elétrica e demanda de poténcia  ativas,
considerando as seguintes modalidades: (Redacéo
dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

a) modalidade tarifaria convencional mon6mia:
aplicada as unidades consumidoras do grupo B,
caracterizada por tarifas de consumo de energia
elétrica, independentemente das  horas de
utilizacdo do dia; (Redacdo dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

(..)

c) modalidade tarifaria convencional™ bindmia:
aplicada as unidades consumidoras do grupo A,
caracterizada por tarifas-de consumo de energia
elétrica e demandd de poténcia, independentemente
das horas de; utilizacdo do dia;/ (Incluida pela
Resolugdo Normativa ANEEL n° 479, de 03.04.2012)

Importante ressaltar gue’ esses conceitos preewistiadata do-inicio da
cobranca fiscal por forca da Resolucdo Normativd5®, de 29/09/00, revogada em
2010.com a conservacao da estrutura conceituseqteela.

Depreende-se da relagdo acima'transcrita, o eraquadto da Autuada na
modalidade tarifaria bindbmia e por via de conseqgizrsujeita ao sistema de cobranga
constituido pela soma do.montante de energia cadsuenda demanda de poténcia
disponibilizada ou demanda contratada.

. Entende-se por energia consumida, a quantidade neegia elétrica
absorvida por um determinado usuario num lapso deamhpdeterminado, unidade
expressa em kWh, na forma do inciso XXXI do ard@diploma anteriormente citado.

E, por demanda contratada ou poténcia disponitdiza relacdo dessa
guantidade de energia por unidade de tempo, expeeskW, conforme o referenciado
inciso XXI do art. 2° da norma ja citada.

Clareando o entendimento de forma exemplificatévapnsiderar que uma
industria com uma magquina funcionando oito horasdi® tem 0 mesmo consumo de
energia de outra que tenha dezesseis maquinascagrigadas apenas durante meia
hora por dia. A demanda de poténcia sera divergante e noutra, visto que a mesma
guantidade de energia devera ser disponibilizadalapso muito mais curto para uma
das unidades.

Ambas serdo assistidas pela mesma concessionatiataato, a primeira
requer uma estrutura de transmissao de energiagmaes e a segunda uma mais
complexa, importando em fios, cabos, estruturarestormadores de maior capacidade,
para proteger o sistema de transmisséo e distéibuie um possivel colapso.
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Assim, encontra-se prevista na norma a cobrancaddas energias em
diferentes escalas, dependendo do tipo de usutemmlido, observando-se que uma
inexiste sem a outra para os consumidores dafatagsio tarifaria binbmia.

Uma vez declinados os conceitos envolvendo a raatérsta realcar o
enguadramento das operacoes na esfera tributaresse contexto, vale transcrever os
preceitos consubstanciados na CF/88, como segue:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e _.“as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)
§ 2.° O imposto previsto-no inciso |iatendera ao
seguinte: : |
(...)

—-X - ndo incidifa:
()

b) sobre operagbes que destinem.a-outros Estados
petréleo, / inclusive lubrificantes, combustiveis
liqguidos / e f gasosos‘ _dele derivados, e energia
elétrica;

)

—= XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituicdo tributaria;
c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo

do estabelecimento responsavel, o local das
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
das prestacfes de servicos;

e) exclur da incidéncia do imposto, nas
exportagbes para o exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos e de

mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre
0S quais o0 imposto incidira uma Unica vez,
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qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em
gue nao se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importacdo do
exterior de bem, mercadoria ou servico.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso

Il do caput deste artigo e o art. 153, | e Il,
nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servigcos

de telecomunicacfes, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do Pais.

De mesma sorte, encontra-se na Lei Complement&7/46, as normas
infraconstitucionais delineadoras das prerrogatestaduais para a cobranga da ICMS
sobre 0 consumo da energia elétrica, como nota-se:

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagbes relativas a circulacdo / de
mercadorias, inclusive.—"0, farnecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e | °
estabelecimentos similares; |

()

'§ 1° O imposto incide também:

()

lll - sobre a entrada, 'no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e ;de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagéo, decorrentes
de operacfes interestaduais, cabendo o imposto ao
- Estado onde estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracterizacado do fato gerador independe da
natureza juridica da operacgdo que o constitua.

Art. 3° O imposto né&o incide sobre:

(..)

Il - operacg@es interestaduais relativas a energia
elétrica e petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
gquando destinados a industrializacdo ou a
comercializagéo;

(..)

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou omissGes daqueles
concorrerem para o nao recolhimento do tributo.

(..)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

20.476/14/28 5
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 22/7/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento
do mesmo titular;

(..)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos |,
Il eV do art. 12, o valor da operacéo;

(..)

§ 1°Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo:

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais’, impaortancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem|/| como descontos:
concedidos sob condi¢éao; :

b) . frete, caso o transporte seja'efetuado pelo
—-préprio remetente ou por ‘'sua conta e ordem e seja
cobrado em;separado. ' —

E por/forca das imposicbes patrias. acima dispostakei n° 6.763/75
consolidou as normas tributarias para o Estado o&dviGerais nas mesmas bases,
competindo ao RICMS/02, aprovado pelo Decreto n®80B02, a regulamentacéo
sobre os temas que envolvem a matéria, dos quaedesgona:

Lei n°6.763/75

i Art. ;21 Sdo solidariamente responséaveis pela
obrigacao tributaria:
(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto
e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por

estes.
RICMS/02 - Parte Geral
Art.  222. Para os efeitos de aplicacdo da

legislacéo do imposto:

| - mercadoria é qualquer bem movel, novo ou
usado, suscetivel de circulagdo econdmica,
inclusive semovente, energia elétrica, substancias
minerais ou fdsseis, petréleo e seus derivados,
lubrificante, combustivel sélido, liquido ou
gasoso e bens importados por pessoa fisica ou
juridica para uso, consumo oOu incorporagdo no
ativo permanente;

Extrai-se da legislacdo regente, a competéncidwstpara a tributacdo das
operacOes de circulacdo de mercadorias pelo IChI&ideradas estas, como qualquer
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bem modvel suscetivel de circulacdo econdmica, sinduenergia elétrica, por forca do
disposto no art. 222 do RICMS/02, em destaque.

N&o bastasse a identificacdo contida no regulammmeiro, o legislador
inseriu tanto na CF/88, alinea “b” do inciso X da°&lo art. 155, como na LC n° 87/06,
inciso Il do § 1° do art. 2°, a ndo incidéncia en@déncia do ICMS sobre energia
elétrica em operacdes interestaduais especificainedndo sua condicdo de
mercadoria sujeita a tributacdo do ICMS.

Noutra vertente, encontra-se estabelecida no ina@&oalinea “a” do inciso
Il do § 1°, ambos do art. 13 da LC n° 87/06, a amsigdio da base de célculo do tributo,
restando claro ser estavalor da operaca@omposto por todas a@emais importancias
pagas, recebidas ou debitadas

Nas contas de energia elétrica acostadas aos 4lsto87/50; combinado
com a classificacao tarifaria atribuida pela ANEtdra a Impugnante, constatasse que

7

o produto vendido pela concessionaria € composka parcela consumida e pela
poténcia demandada, indissociaveis. Portanto,-cempbbase de célculo sobre a qual
incide o tributo estadual.

Apesar de nao combatida na: peca. impugnatéria iggmdda
responsabilidade tributéria da Impugnante, toden&da no item 1.7, cumpre lembrar
que as determinagdes contidas no art. 5° da L&/0%8bem como no inciso XIl do
art. 21-da-Lei n°® 6.763/75, asseveram plena lieitm@ formalizacdo do crédito
tributario sobre’ 0 Sujeito Passivo dessa peca ‘labStia, ndo restando duvidas da
correcao da titularidade atribuida.

Ademais, como bem’'menciona o Fisco na sua margtesté adquirente
de energia elétrica nos casos em que provoca &@ust obtém decisdes cautelares
suspendendo a cobranca do ICMS, fica eleito supaisivo’, nos termos do art. 11 da
Lei Estadual n°® 20.540 de 14/12/i2yerbis

Art. 11. N&o havendo recolhimento do ICMS de
responsabilidade da concessionaria de energia
elétrica, em razdo de suspensao da exigibilidade
do tributo decorrente de demanda judicial
promovida pelo respectivo adquirente de energia
elétrica, ainda que substituido processualmente,
fica atribuida, em carater de exclusividade, ao
adquirente de energia elétrica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o caput
persistira para os fatos geradores ocorridos até a

data da notificacdo da revogacdo da medida
judicial a concessionaria de energia elétrica.

§ 2° Na hipétese do caput e do § 1° a
concessionaria:

I - ndo sera incluida no polo passivo da
respectiva obrigacdo tributaria em relacdo aos
fatos geradores ocorridos nos periodos a que se
referem o caput e o 8§ 1°, inclusive apos ter sido
notificada  judicialmente da  revogacdo da
suspensao;
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Il - sera responsavel pela obrigacéo tributaria em
relagdo aos fatos geradores ocorridos apoés ter
sido notificada judicialmente da revogacdo da
suspensao.

§ 3° O disposto no inciso | do § 2°:

| - aplica-se, inclusive, aos fatos geradores

ocorridos até o dia anterior a data de vigéncia

desta Lei, desde que nesta data a exigibilidade
esteja suspensa;

Il - ndo se aplica aos créditos tributarios ja
formalizados.

§ 4° Na hipotese do inciso | do § 3°, subsiste o
crédito tributario, em seu montante total,
relativamente ao adquirente de energia elétrica,
nos termos do inciso Xll do art. 21 da Lei n°
6.763, de 1975.

8 5° Em relagdo ao crédito tributario formalizado
até a data de publicacdo-désta Lei} fica o Poder
Executivo autorizado,. nos termos da legislacédo
aplicavel, a dispensar o seu/ pagamento pela
concessionaria de energia elétrica, hipotese \em
—-que subsistira /o crédito tributario, em seu
montante total, em relagdo aos demais sujeitos———
passivos. i

. Vale /ressaltar, que de acordo. com. esses procedimeiegalmente
estabelecidos, 0 Estado de Minas Gerais editoumaio do Decreto n° 46.213/13, o
RIMCS/02, incluindo o § 9° no art. 5° da Parte Gemara permitir que a partir de
01/06/13 as concessionarias, deixassem de incluifermanda nédo utilizada pelo
consumidor na base de.tributagdo do ICMS, ou pejaitiu a exclusio da parcela da
demanda contratada néo consumida no periodo démefa.

Inobstante, o Estado publicou o Decreto n° 46.&5dispensando o
pagamento do crédito tributario relativo ao ICM®reoa demanda de poténcia ndo
utilizada, constituido ou néo, originado de acdeéscjais, com remisséo total de multas
e juros, sob duas condi¢cbes principais: a) desistédas acdes com assuncado do
pagamento de eventuais custas judiciais e b) sglam dos calculos na concessionaria
e pagamento espontaneo do ICMS devido sobre a dende poténcia efetivamente
utilizada. O prazo para solicitacdo dos beneficigsu até 31/05/14.

Verifica-se que mesmo o Estado concordando coneidéncia e cobranca
do tributo exclusivamente sobre a parcela da deanal®d poténcia consumida no
processo da Impugnante, esta ndo se deu por safisfantendo o propdsito de
exclusao integral da tributagdo sobre o valor daagfio ndo submetida aos medidores
de energia do seu estabelecimento, apesar de eamsadcontas pela concessionaria de
energia elétrica.

Encontra-se correto o procedimento fiscal, elabmdahtro dos preceitos de
lisura para a constituicdo do crédito tributarmmcdemonstracdo da subsuncéo do fato
a norma vigente e uma vez nao apresentados contogpgue elidissem o feito correta
a cobranca.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Guilherme Henrigpeta da Costa e Marco Tulio da
Silva.

Sala das Sessoes, 18 de junho de 2014.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Eduardo de Souza Assis”
Relator :
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