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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUBSTITUIC;AO TRIBUTAR 1A |-
DESTINATARIO — CORRETA A ELEICAO. Correta a manuten ¢ao da
Coobrigada (destinataria da mercadoria) no polo pasvo da obr gacao da
tributaria, nos termos do art. 22, § 18 da Lei n® §63/75 c/c o art.'15 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. Contudo, com relacdo a Multdsolada prevista no art.
55, inciso-XXXVIl da Lei 6.763/75, a responsabilidde € somente do Remetente,
por ter emitido notas fiscais sem ¢onsignar a bagke calculo do ICMS/ST.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA® DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — PECAS COMPONENTES E ACESSORIOS
DE PRODUTOS AUTOMOTIVOS. Constatada a falta de retecdo e recolhimento
de ICMS/ST. devido pelo estabelecimento industrial wauado, na condicdo de
substituto tributario, nas saidas internas de meradorias inseridas no item 14 do
Anexo XV do RICMS/02, destinadas a Coobrigada. Exéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidagdo em dobro e Multa Isolada capitlada no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre falta de retencéo e recethordo ICMS/ST, em
meses do periodo janeiro de 2011 a fevereiro d@,2@lativo a saidas internas com
mercadorias relacionadas no item 14 da parte 2exoaXV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo previstarto56, inciso Il c/c o
disposto no 8§ 29, inciso | e Multa Isolada previsbaart. 55, inciso XXXVII, todos da
Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao do Autuado

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamerner procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as fls. 12/41.
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Sustenta que sua atividade econOmica é troca dstiexento original de
automoveis por revestimento de couro, ndo havelidme@do na estrutura dos bancos
dos veiculos.

Aduz que o regime de substituicdo tributaria secwm ao tipo de
destinatario da mercadoria, o que entende afastpliGacdo da ST no caso concreto.

Faz referéncia a autuacdo consubstanciada no Aatolnftacdo n°
01.000170885.75, julgado por esse Conselho (Acond&20.893/12/12) e afirma que
referida deciséo teria excluido a multa de revaida

Alega que o art. 18 do Anexo XV do RICMS/02 exduirs atividades do
ambito da ST, de forma que haveria incidéncia dookto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e nao de ICMS. Cita a Lei Complearen® 116/03 e a sua lista de
Servicos.

Defende sua condicdo de optante pelo Simples Nacipara alegar
inaplicabilidade da ST.

Pede a posterior juntada de’doecumentos'e requandugio ‘de prova
pericial para averiguacdo dos destinatarios dasaderlas comercializadas. Ao final
pede a procedéncia da i |mpugna9ao

Da Impugnacao da Coobrigada

Inconformada, a Coobrigada apresenta, . tempestii@men por seu
representante legal, Impugnacao‘as fls. 103/110. '

Questiona a exigéncia do ICMS; afirmando que asdaties do Remetente
se inserem no campo de incidéncia do ISS e quénadmalquer ressalva na Lista de
Servicos anexa'a Lei'Complementar n® 116/03 nadgede que o material empregado
se sujeite ao'imposto-estadual.

Alega néo ter legitimidade para figurar no polospas

Argumenta que com base no art. 18 do Anexo XV doNR$/02, ndo seria
caso de substituicdo tributaria, que as atividaldeRemetente ndo se enquadram como
industrializacao.

Sucessivamente, pede a aplicacdo do disposto Aalg@ art. 20 do Anexo
XV do RICMS/02, por ser o Autuado micro empresainela, pede o cancelamento das
multas de revalidacao e isolada.

Da Manifestacao Fiscal

Em preliminar, o Fisco destaca que a producdo deappericial em nada
contribuiria para o julgamento, uma vez que os itpgesersam sobre a destinacdo das
mercadorias, o que, além de constar das notassfigdoi objeto de analise.

Ainda em preliminar, entende desnecessaria a csficede prazo para a
juntada de documentos, tendo em vista que os priEgzss ja concedidos séo
suficientes para o levantamento e juntada da docia&o.

No meérito, a Fiscalizagdo, em manifestacdo de 9/162, refuta as
alegacdes da Defesa e pede a procedéncia do lamgansxceto em relacdo a
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Coobrigada, de forma a exigir a Multa Isolada cdpita no art. 55, inciso XXXVII,
apenas do Contribuinte remetente, por ter emitddoatas fiscais sem consignar a base
de célculo do ICMS/ST.

DEciIsAo

Das Preliminares

Do Pedido de Realizacdo de Prova pericial

Requer o Autuado (remetente das mercadorias) azaeab de prova
pericial, apresentando os quesitos de fls. 39 eqdé,versam exclusivamente sobre a
distribuicdo das saidas das mercadorias para tisatésos, de modo a classifica-los
como consumidores finais (pessoas fisicas e jasilicevendedores de veiculos novos
(concessionarias) e comerciantes de veiculos usados

O delate esta atrelado a ndo aplicacdo do regimulogtituicdo tributaria
nas remessas de mercadorias para consumidores fi@ssoas fisicas e nas.remessas
para composicao do ativo permanente-de pessoels:am

Entende o Autuado que a /substituicao trlbutarlasrmapllca nas remessas
de mercadorias para.capotarias e comerciantesede@ms, uma vez que as atividades
dos destinatarios classificam-se como oficinasomsertos.

A matéria objeto da pericia, no caso, se confunde & questédo de mérito, e
sera mais bem abordada quando 'da analise, da exg&untudo, de plano, resta
evidente que a prova requerida nao se justifica.

Segundo a doutriném casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos /técnicos de que o malgisttdo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio-de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do piatbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, é verificado que os argumentos cargeads autos pelo Fisco
revelam-se suficientes para a elucidacdo da questéo

Ademais, prescreve o art. 142, inciso |l do Regelaiim do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTApravado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:
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a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizagéo impraticavel;
c¢) considerado meramente protelatdrio.
Deste modo, € desnecessaria a producao de pracalpe&ue por se tratar

de prova especial, s6 pode ser admitida quandaieagin do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimento

Ressalta-se que a destinacdo das mercadorias ofigetautuagcédo foi
amplamente abordada pelo Fisco e, inclusive, tadastas fiscais objeto da autuacéo
séo vinculadas ao mesmo destinatario.

Do Pedido de Prazo Adicional para Juntada de Novd3ocumentos

Requer, ainda, o Autuado (remetente da mercadque)lhe seja deferida
oportunidade para juntada de identificacdo do ralmoatividade dos destinatarios,
alegando injustica no fato de que o Estado desperetea de seis meses para realizar
o levantamento, enquanto entende que, teve apenf@sir®8) dias para conferir| este
levantamento. it I

Quanto ao pedido, inclusive de juntada extemporateanformacoes,
cumpre esclarecer que o tempo despendido pelo,Flacmtimacdo do Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) até a lavratura do Auto difdgdo nédo chegou a quatro meses.

A'diferenca temporal se justifica pelo fato de qereguanto o Fisco utilizou
este tempo para analise de toda a escrita fiscah&bil do Impugnante, este teve 30
(trinta) dias para analisar o contetudo do Autordeatéo, reportando-se a documentos
contabeis e fiscais que ja sdo ou deveriam sezulpleno conhecimento.

A bem da verdade, as provas relativas aos desiwvst@ue no caso € so
um, o Impugnante ja deveria té-las em méaos, seeestee fato o0 motivo da auséncia de
retencdo e recolhimento do ICMS/ST, pois ela davéer sido produzida pelo
Impugnante no momento de emisséo dos documentassfis

Neste sentido, ndo se mostra razoavel o pleitade prazo para juntada de
eventuais provas nao produzidas a tempo e modo.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre falta de retencdo e recafitondo ICMS/ST,
relativo a operacdes internas com mercadoriasioeladas no item 14 da parte 2 do
anexo XV do RICMS/02.

Trata-se de saidas de bancos para veiculos aut@wmatelacionadas nos
documentos fiscais que compdem as planilhas eldasnaela Fiscalizacdo, estando o
Demonstrativo do Crédito Tributario presente ndssu

Foram eleitos para o polo passivo da obrigacaauttiita, o Autuado,
remetente das mercadorias, por restar caracterizdorelacdo ao ICMS/ST, ser o
contribuinte substituto, e a Coobrigada, destimatélas mercadorias (contribuinte
substituido), conforme art. 22, 818 da lei n° 6/763/c o art. 15 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02.
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Cumpre inicialmente salientar que a motivagdo dasgi@o em debate, falta
de retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido, énrer@e a mesma de outro
lancamento, no que o contribuinte tem razéo, t@davperiodo é outro, bem como o
destinatario consignado nos documentos fiscaisealggtingue a exigéncia.

Como bem destacou o Fisco, a substituicdo trikugrm instituto criado e
implementado pelas Unidades da Federagdo anteshdmta da atual Constituicao
Federal, por intermédio de legislacdo infraconsiitoal, ou seja, de Convénios e
Protocolos celebrados entre os Secretarios de &azkrs Estados Federados.

Em face da eficiéncia e eficacia do instituto, @ahConstituicdo Federal o
incorporou definitivamente e a Lei Complementar 8996 veio legitima-lo. A
legislacdo adiante assim cuida da matéria:

Constituicao Federal de 1988

Art. 150 (...)
(..)

§ 7° - A lei podera atribuir a sujeito bassivo de! i
obrigacdo tributaria a, condicdo /de responsavel
pelo pagamento /de imposto ou /contribuicdo, cujo
~_fato  gerador / deva ' ocorrer = posteriormente,
~.assegurada ;a imediata e preferencial restituicéo ;
da quantia/ paga, caso ‘ndo se realize o fato
gerador presumido.

(..)

Art. 155. Compete -aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(L)

~ Il + _operacBes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

b) dispor sobre substituicdo tributéaria;

(...)
Lei Complementar n° 87/96

Art.  6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condi¢do de
substituto tributario. (Redacao dada pela Lcp 114,

de 16.12.2002)
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§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacbes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado. (Redacéo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributéria, inclui-se, também, como

fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente oy em
outro por ele indicado.

Lei n° 6763/75 ] !

Art. 22. Ocorre‘a substituicéo tributaria, quanda
o recolhimento do'imposto devido pelo:

=)

II" - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacBes subsequentes, ficar— sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

[ll - adquirente ou destinatario da mercadoria,
ainda ;que ndo contribuinte, pela entrada ou
{ recebimento  para uso, consumo ou  ativo
_~ imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
- alienante ou do remetente da mercadoria;

(..
RICMS/02 Parte Geral

Art. 20 - As regras relativas a substituicdo
tributaria sdo as disciplinadas no Anexo XV.

RICMS/02 Anexo XV Parte 1

Art. 1° Ocorre a substituigdo tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido:

(..)

Il - pelos adquirentes ou destinatarios da
mercadoria, pelas operacdes subseqientes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

Il - pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipéteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:

a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;
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(..)

SECAO I

Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente
da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacdes
Subseqiientes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacao Interestadual

SUBSECAOQ |
Da Responsabilidade

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicho de substituicdo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substitui¢éo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operagfes subsequentes.

() | [

Art. 56. A substituicao tributaria, nas operacdes
com as mercadorias de que trata'o'item 14 da Parte
—-2 deste Anexo aplica-se também:

|- as partes, aos componentes e acessorios,
usados, hipétese em |que‘a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do impasto; a titulo de
substituicdo tributaria, é atribuida ao
estabelecimento comeércializador da mercadoria;

I~ as partes, aos componentes e acessorios,
{ inclusive / usados, destinados a aplicacdo na
_~ renovacdo, no recondicionamento ou beneficiamento
- de ‘pecgas, componentes, acessorios e demais
produtos listados no item 14 da Parte 2 deste
Anexo.

RICMS/02 Anexo XV Parte 2

14. PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS DE PRODUTOS AUTOPROPULSADOS
Ambito de Aplicacéo da Substitui¢io Tributaria

(1953) Interno e nas seguintes unidades da Federacdo: Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo (Protocolo ICMS 41/08).

(...)
14.10 5903.90.00 Te}c@os impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados, com 40
plastico.
(...)
9401.20.00
14.83 9401.90.90 Assentos e partes de assentos. 40

O Autuado esclarece em sua impugnacao que a sidadg consiste em
substituir o revestimento original de veiculos audtores, tais como bancos e laterais
internas, por revestimento de couro.
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Como visto alhures, o trabalho pode ser realizado \eiculos por
encomenda de concessionarias, pessoas fisicasseapepiridicas atuando como
consumidores finais.

O servico é prestado em bancos e partes laterasveimulos, com a
substituicdo do revestimento original e aplicac&ocduro, aproveitando as demais
partes dos bancos.

O Remetente entende que a substituicdo tribut@ase aplica em relacao
as suas operacoes, em decorréncia das seguinieseatgcoes:

- ndo é devida a substituicdo tributaria (ST) nasos de substituicdo de
revestimentos de veiculos pertencentes a pessieasfie quando destinados ao ativo
permanente de pessoas juridicas;

- ndo se aplica a ST no revestimento de bancosetilgs usados, nas
remessas para comerciantes desses veiculos; :

- as remessas de parte dos revestimentos subssitp@ra capotarias e
comerciantes de acessoérios ndo estdo-sujeitagymoereuma vez que os|destinatarios
exercem atividades de oficinas de consertos;

- nas remessas para concessionarias de'vel'culos,rm)\substituigéo dos
bancos nédo agrega valor ao vejculo, sendo que daveo veiculo € tributada
integralmente pelo ICMS/ST,;

- além do mais, na situacao anterior, se devidg, @ Sujeito passivo seria a
concessionaria, nos termos do art. 58 do Anexo XRICMS/02.

No caso as operagdes sdo realizadas entre o iatlisimetente e o
comerciante-destinatéario; responsavel solidariopbdgado, ndo existindo excecdo da
substituicao tributaria para esta operacao.

A responsabilidade pela retencdo e pagamento doSISM de fato,
incialmente cabe ao substituto tributario industemetente, conforme previséao legal
do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Contudo, conforme dispde o art. 15 do Anexo XV diCNRS/02, o
comerciante-destinatario é o substituido tributdectoda vez que o remetente néo
satisfaz a obrigacdo de recolher o tributo devidmbém responde pelo imposto
devido.

O Autuado tem razdo quando em sua impugnacao nmngoe se deve
levar em consideracdo o destinatario das mercaddt@ exatamente o trabalho fiscal
desenvolvido.

Todas as notas fiscais de saida objeto da autused@kestinam a pessoa
juridica com inscricdo estadual no Estado de Mifeasais e Codigo Fiscal de
Operacdes e Prestagbes (CFOP) 5.101 — venda dacpmdio estabelecimento ou
5.102 — venda de mercadoria adquirida ou recelddardeiros.

Com razédo a Defesa em relacédo a ndo aplicacaddatsicao tributaria nas
remessas dos bancos para consumidores finais pd&sioas. Ocorre, no entanto, que,
ao promover o langamento, o Fisco listou apenadoosmentos fiscais destinados a
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pessoas juridicas inscritas no cadastro estadubCM®&, com a indicacdo do Cddigo
Fiscal de Operacdes e Prestacfes (CFOP) 5.101108, jlue se referem as seguintes
operacoes:

DAS SAIDAS DE MERCADORIAS, BENS OU PRESTACAO DE
SERVICOS

5.000 - SAIDAS OU PRESTAGCOES DE SERVICOS PARA O
ESTADO

Classificam-se, neste grupo, as operagcbes ou
prestacdes em que o0 estabelecimento remetente
esteja localizado na mesma unidade da Federacéo do
destinatario.

5.100- VENDAS DE PRODUGAO PROPRIA OU DE TERCEIROS
5.101 - Venda de producéo do estabelecimento B

Classificam-se neste codigo as vendas de.-produtos
industrializados ou produzidos pelo proprio
estabelecimento. Também seréo clallssificadas neste
caodigo as vendas de mercadorias por
estabelecimento industrial ou ‘produtor rural |de
cooperativa destinadas. a seus cooperadosI ou a
estabelecimento de outra;cooperativa.

'5.102- Venda de mercadoria adquirida ou recebida -
de terceiros ;

Classificam-se  neste| cddigo -as vendas de
mercadorias; adquiridas *ou recebidas de terceiros
para industrializacao. ou-comercializacdo, que nao
tenham,sido objeto de qualquer processo industrial
no estabelecimento. Também serdo classificadas
neste/ codigo as vendas de mercadorias por
— estabelecimento comercial de cooperativa
destinadas a seus cooperados ou estabelecimento de
outra cooperativa.

Assim, ndo foram computadas na peca fiscal as saldaAutuado para
consumidores finais pessoas fisicas.

Nas remessas para capoteiros (se existentes) erat@antes inscritos no
cadastro estadual, as operacdes estdo inseridaammoo da substituicdo tributaria.
Importante registrar que a atividade de capote&o se insere naquela de oficina
mecanica.

No tocante as remessas para concessionarias &engas), melhor sorte
nao teria o Remetente. Em primeiro lugar, a triciwado veiculo atinge o valor
sugerido pelo fabricante, mas nele nao estao dwseds acessorios.

Certo é que, o banco de couro e revestimentos tes;ondo se incluem no
preco sugerido, uma vez que se classificam comsesades que agregam valor ao
veiculo.

E de conhecimento popular que dois veiculos igeristodos os aspectos,
mas tendo um, banco de couro, enquanto o outr@ob@vestimento por tecido, ndo
possuem preco idéntico.
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Neste caso, aplica-se a estas operacbOes, a sisgenu substituicdo
tributaria, figurando o Remetente como respongaelal operacdo subsequente.

Também, no caso de comercializacdo de bancos pEcalaes usados,
encaminhados pelas revendedoras desses veicutosgem@de confundir a tributacéo
do veiculo com aquela incidente sobre a fabricegémmercializacdo dos bancos.

Tal como na comercializagdo dos veiculos novospmosto a recolher em
relacdo a saida do veiculo usado ndo aproveita @toado em decorréncia da
comercializagdo dos bancos de couro e revestimaniass.

Alega, ainda, o Autuado, que a sua atividade seiagrg no item 14 da
Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n° Bl6&¥entando a hipétese de

incidéncia do imposto municipal nessas operagodes.

Vé-se que esta cadastrado na Receita Federal dil Boan a atividade
econdbmica principal de “fabricacdo de artefatos cmuro ndo especificados
anteriormente, tendo como atividade secundarizenscses de mstalagao manutencao
e reparacgdo de acessorios para veiculos autoniotores :

No requerimento de empresario, indica como objeui:ds a fabricacao de
estofados de bancos, poltronas, volantes e ‘outressarios de couro para veiculos
automotores e prestacao de servicos de instalasdesl artefatos.

No cadastro da Receita Estadual, a atividade edoadmincipal é a mesma
em relacdo- ao registro na Receita Federal. Asséo, pairam didvidas quanto a
atividade do estabelecimento autuado, inscrito c@NAE Fiscal 1529-7/00.

Ademais, como bem'destacou o Fisco, o Autuado dstmayrpor fotos, as
etapas do processo de colocacdo das pecas dermmuttancos de um veiculo novo,
confirmando »sua _condi¢do /de industrial/fabricanthsoante o Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (RIP1/a@yovado pelo Decreto n° 7.212/10,
que em seu art. 3° assim dispde:

Art. 3° Produto industrializado é o resultante de
qgualquer operacgédo definida neste Regulamento como
industrializacdo, mesmo incompleta, parcial ou
intermediéria.

Art. 4° Caracteriza  industrializacdo  qualquer
operagéo que modifique a natureza, 0
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como:

(..)

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou,
de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

(..)

Art. 8° Estabelecimento industrial é o que
executa qualquer das operacdes referidas no art.
40, de que resulte produto tributado, ainda que de
aliquota zero ou isento.
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Assim, resta comprovado que o Autuado, remetergerdmcadorias, exerce
atividade industrial de beneficiamento de artefd®souro para veiculos automotores.

A atividade de beneficiamento consta no subiterSlda Lista de Servigos
anexa a Lei Complementar n® 116/03 e, somentessesima competéncia tributaria dos
municipios quando prestada a consumidor finaldea ICMS neste tipo de atividade,
em etapa da cadeia de circulagdo nas operaco@sadest a industria e ao comércio,
gue € o caso ora analisado.

A Consulta de Contribuinte n°® 061/05 trata da nietda seguinte forma:

BENEFICIAMENTO - ICMS/ISSQN - Incide o ICMS na
atividade industrial de beneficiamento sobre
mercadoria em etapa da cadeia de circulacdo nas
operacdes destinadas a indlstria e ao comércio.
Em se tratando de atividade de beneficiamento
prestada a usudario final, incide o ISSQN conforme
previsto no subitem 14.05 da Lista-de Servigos
anexa a Lei Complementar n° 116/03.

() . ; .
CONSULTA: i '

___1— Esta correto o seu entendimento de recolher o

“ICMS apenas nas operac¢les destinadas a industriae
a0 comeércio,, e submetendo-se ao ISSON nas
operagodes;destinadas & consumidor final?

(..
RESPOSTA:
1< Sim. A atividade de beneficiamento consta no
| subitem 14.05 da Lista de Servicos anexa a Lei
-~ Complementar n° 116/03, e somente se insere na
competéncia tributaria dos Municipios, no campo de

incidéncia do ISSQN, quando prestada a usuario
final.

Incide o ICMS na atividade industrial de
beneficiamento sobre mercadoria em etapa da cadeia
de circulacao nas operac¢fes destinadas a industria

€ ao comércio.

As operacoes realizadas pelo Remetente foram ddbst pelo ICMS da
operacao prépria e suas declaragcdes mensais e anl#A Pl — Simples (Sistema de
Apuracao e Pagamento Informatizados — SAPI) e DAZ®¢laracdo Anual do Simples
Nacional) — sdo compostas de recolhimento do ICMfarde todo o periodo
fiscalizado.

Registre-se, ainda, que em suas DASNSs, o Conttéuéo faz reparticdo
de receita para o ISSQN, fato comprovado, tambéiaspelas do SIARE inseridas
pela Fiscalizacdo na manifestacao fiscal.

Noutra linha, conforme destacou a Fiscalizacdo, em&ente, quando
promoveu a classificacao fiscal do produto para @ie IPl, o fez equivocadamente,

pois a classificagdo correta para os assentos £.200, e, é exatamente aquela
prevista no item 14 da Parte 2 do Anexo XV do RIZD2S
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Aduz ainda, o Remetente, que se for o caso, aikuddo tributaria deve ser
calculada nos termos do art. 20, § 1° do Anexo ¥\RUCMS/02, que assim dispde:

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

(.)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, na
hip6tese em que o remetente for microempresa ou
empresa de pequeno porte, devera ser deduzido, a
titulo de ICMS da operacéo prépria, o resultado da
aplicagcdo da aliquota interna ou interestadual
sobre o valor da respectiva operacao.

(..)

A Fiscalizacdo afirma que ndo desconhece o regiimetdrio do Autuado,
destacando que no periodo de janeiro de 2006 a gmf2007, este pertencia ao regime
de Simples Minas, regulamentado pelo Anexo X doNR¥D2, que, naquela época,
excluia do regime simplificado as opera¢fes sujeita recolhimento do imposto por
substituicao tributaria, nos termos do entdointido art. 34, que vigia coma seguinte
redacao: | '

___Art. 34 - A madalidade de pagamento prevista neste
““Anexo ndo se aplica a:

| -+ prestac@io ou operacdo'.com’ mercadoria“sujeita
ao regime de substituicdo tributaria;

(..)

De igual modo, o regime do Simples Nacional, imgatado em 01/07/07
pela Lei Complementar n°® 123/06, também excepcamamodelo diferenciado, a
obrigacdo decorrente de substituicdo tributariafaxone previsdo contida no art. 13, 8
1°, inciso XIlII, alinea “a”, coma seguinte redacao
Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento Unico de arrecadacao,
dos seguintes impostos e contribui¢des:

(.)

8§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..)
XIIl - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime
de substituigao tributaria;

(.)

No tocante a apuracdo doantun debeatyrexplica a Fiscalizacdo que, no
periodo em que o Remetente pertencia ao regimeirdpleéS Minas, o calculo da
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substituicdo tributaria para as microempresas indisera feito seguindo os preceitos
emanados do Anexo X do RICMS/02, conforme previk@art. 34:

Art. 34 - A modalidade de pagamento prevista neste
Anexo néo se aplica a:

(..)

Il - para os efeitos da apuracdo do imposto a ser
retido, sera deduzido do valor apurado a titulo de
substituicdo tributaria o valor resultante da
aplicacdo da aliquota prevista no art. 42 deste
Regulamento sobre o valor da operacgao propria.

A partir de julho de 2007, o Autuado cadastrou-seagime de tributacéo
do Simples Nacional. Neste periodo, a legislac@ertd ndo apontava a forma de
deducao do imposto devido na operacgéo propria,qécalo do ICMS/ST.:

Neste caso, no periodo de julho de 2007 a dezewdrd008, o Fisco
adotou a Orientacao Tributaria DOLT/SUTRI n° 001¢@7a as empresas |optantes pelo

Simples Nacional. O item 35 assim menciona:

__Nacional?
““R: Na remessa de mercadoria sujeita a substituicdo.

35 — Como devera ser efetuado o calculo do ICMS/ST
por contribuinte substituto, optante pelo Simples

tributaria, o contribuinte optante pelo Simples
Nacional, responsavel| pelo imposto devido pelas
operacdes subsequentes, para fins de calculo do
ICMS/ST; devido a este-Estado, devera deduzir, a
titulo de / ICMS/operacdo propria, a parcela
equivalente a aplicacdo do percentual de 7% (sete
por cento) sobre o valor da operacéao realizada.

A materia foi regulamentada pela Resolucdo CGSN1/08 e, mais tarde,
pela Resolucdo CGSN n° 61/09. Assim, no periodgadeiro a julho de 2009, a
aliquota-que a microempresa poderia utilizar pagdugdo do ICMS da operacéo
prépria era de 7% (sete por cento), enquanto & part® de agosto de 2009 a deducéao
passa a ser realizada com a aplicacdo da aliquetaa, no caso de 18% (dezoito por
cento), nos termos do art. 42, inciso |, alinead&'Parte Geral do RICMS/02.

Registre-se que, as definicbes do Conselho Gestamf acompanhadas
pela legislagcdo mineira, nos termos do art. 20 dexaA XV do RICMS/02:

13

RICMS/02
Anexo XV
Art. 20 (...)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, na
hip6tese em que o remetente for microempresa ou
empresa de pequeno porte, devera ser deduzido, a
titulo de ICMS da operacéao prépria, o resultado da
aplicacdo da aliquota interna ou interestadual
sobre o valor da respectiva operacao.

Efeitos de 1°/01/2009 a 31/07/2009 - Acrescido
pelo art. 2° 1V, e vigéncia estabelecida pelo
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art. 3° |1, “b” ambos do Dec. n® 45.136, de
16/07/2009:

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, na
hip6tese em que o remetente for microempresa ou
empresa de pequeno porte, devera ser deduzido, a
titulo de ICMS da operacéo prépria, o resultado da
aplicacdo do percentual de 7% (sete por cento)
sobre o valor da respectiva operacdo. (grifos
NOss0s).

Com efeito, os calculos elaborados pela Fiscalzagémpanharam as
posicdes ora destacadas, deduzindo a titulo de IGMEacdo propria o percentual de
7% (sete por cento) ou 18% (dezoito por cento) negpectivos periodos, conforme

sintese adiante:

Periodo Aliquota Fundamentacao
01/01/06 a 30/06/07 18% _ Art. 34, inciso lll do
'| Anexo X do RICMS/02.
01/07/07 a 31/12/08 7% /| OT |DOLT/SUTRI e
11 001/2007.
01/01/09 a 31/07/09 7% | Resolucdo CGSN 51/08
01/08/09 a 31/12/10 18% | - | Resolugio CGSN | n°
' 61/09

O Fisco exige ainda, multa isolada. Ressalte-se tgugenalidade foi
aplicada apenas em relacdo .aos créditos do anfld @onforme determinacao legal
abaixo com vigéncia a partir de 01/01/12.

Lei n 6763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencdo ou ndo incidéncia,

a base de calculo prevista na legislagéo,
relativamente a prestacdo ou operacao propria ou a
substituicdo tributaria - 20% (vinte por cento) do

valor da base de calculo;

De acordo com a legislacdo tributaria estadual legsslacédo tributaria
federal do Simples Nacional, o Autuado deveria igmas/destacar nos campos
préprios de suas notas fiscais de saida o valdrada de calculo do ICMS/ST e o
imposto correspondente, sendo que, todavia, oastinformacdes.
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Logo, evidencia-se correta a aplicacdo da penaidace a adequacéo do
tipo descrito na citada norma a conduta do Impuignan

Conforme j& abordado, correta a inclusdo do Autuatienante/remetente
das mercadorias, no polo passivo da obrigacaotérila, por restar caracterizado, em
relacdo ao ICMS/ST, ser ele o contribuinte sulistites da Coobrigada, destinataria, por
ser a responsavel solidaria.

Contudo, com relagédo a Multa Isolada prevista hdb&r; inciso XXXVII da
Lei n® 6.763/75, a responsabilidade é somente doatlo, por ter emitido notas fiscais
sem consignar a base de calculo do ICMS/ST, noagseste razdo a Destinataria
guanto a esse aspecto de sua defesa.

Por fim, ressalta-se que ndo cabe ao Conselho drililontes negar
aplicacao a dispositivos legais, por forca da hgéib da competéncia do 6rgéo julgador
administrativo constante do art. 182 da Lei n° 875 (art. 110 RPTA)n verbis:

Art. 182 . Na&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador: -

| - a declaragdo /de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
__em relacéo a consulta a que for atribuido este
—efeito pelo Secretario de'Estado’ de Fazenda, nos -

termos do §2°./do art. 146; o

(..)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamaat@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o ‘pedidgdecia. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir' o requerimento de codweste prazo para juntada de
documentos. No meérito, a /unanimidade, em julgarcigibmente procedente o
lancamento, para exigir a Multa 1solada captulamlam. 55, inciso XXXVII, apenas do
Contribuinte Remetente, por ter emitido as notasafs sem consignar a base de
calculo-do ICMS/ST. Participaram do julgamento, nalédos signatarios, o0s
Conselheiros Guilherme Henrique Baeta da Costai$Bg\we Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2014.

Antdbnio César Ribeiro
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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