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EMENTA . |
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA IPVA - ADQUIRENTE —C ORRETA A

ELEICAO. Verificado 0 n&o recolhimento do IPVA devido, correta a eleicdo do
adquirente do veiculo para o polo passwo nos, tews do.-art. 6° da Lei n°
14.937/03.

IPVA L FALTA DE RECOLHIMENTO < DOMICILIO TRIBUTARIO —
PESSOA FiSICA — VEICULO /ALIENACAO FIDUCIARIA. Compr ovada nos
autos a falta de recolhimento do Imposto sobre Prajedade de Veiculo Automotor
(IPVA) devido, em virtude da’'constatacdo de que orpprietario do veiculo tem
residéncia habitual neste Estado, nos termos do gissto no art. 127, inciso | do
Caodigo! Tributario Nacional (CTN). O registro e o lcenciamento do veiculo no
Estado de Goias néo estao autorizados pelo art.d& Lei n°® 14.937/03 c/c o art. 120
do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). Corretas asxigéncias de IPVA e Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 12, § 1° da LePri4.937/03.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosrexes de 2008 a 2013, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalst de Goias do veiculo de placa
GRA-1959, uma vez que a Fiscalizacdo constatou ajyaroprietaria reside em
Uberlandia/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacao, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03.

A Fiscalizag&o, no Termo de Rerratificacdo dedts.incluiu o Adquirente
Mauricio Sousa Cunha no polo passivo como Cooboigad
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Inconformados, a Autuada e o Coobrigado/Adquirergresentam,
tempestivamente e por procurador regularmente itwiclst, Impugnacéao as fls. 57/64.

Na sequéncia, a Fiscalizagéo intima a Autuada esaptar documentos (fls.
79), e, ndo tendo havido resposta, manifesta-a@nfante as fls. 83/87.

DEcisiAo

A acusacdo fiscal € de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdis, nos exercicios de 2008 a
2013, referentes ao veiculo de placa GRA-1959rolerigdade da Autuada.

A Fiscalizagdo, por meio de cruzamento de dadowedoulo e de sua
proprietaria, constantes dos bancos de dados dat&&x de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e Redaekederal;, constatou
gue o veiculo em questdo encontra-se registradoeaclado no Estado de Goias,
apesar de a proprietaria residir no Municipio defd#mdia/MG. '

A questao do domicilio tributario, para se aferisigeito ativo| da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento d@AlPprecisal ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&, inciso Ill, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal ja compatgara instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraacaiar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacao de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadpsgue a aliguota é menor, nao
obstante seus ‘proprietarios residirem em outr@ralite daquele em que houve o
registro do veiculo. -

Essa pratica implica perda de arrecadacdo paratamldc® Municipio de
residéncia da proprietaria do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian?.&4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao dispor sobre o pagardenVA, disciplinou:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA séo de:
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| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(..)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dasMverais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro,rinata ou licenciamento ne Estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢cdes detenteimgara que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de sua proprietaria.

Sobre a matéria, o Codigo de Transito BrasileirdRG aprovado pela Lei
n° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde: | .

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
“articulado, reboque ou ' semi-reboque, deve “ser
registrado perante o Orgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de‘ seu proprletarlo na

forma da lei

(grifou-se).

| Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadce qufato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio/ou de residéndatbprietario do veiculo.

. Salienta-se que, ndo obstante as véarias concedislagdistentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidad

A interpretacdo a ser considerada, neste casogd@ @odigo Tributario
Nacional (CTN), posto que a matéria ora discutidie éatureza tributaria, que assim
determina:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(..)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
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ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilidowtario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, ol qigtermina .que| as pessoas
registrem seus veiculos na Unidade da Federac&oresidlam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar ‘que’ 0 desliadejuéstao passa
necessariamente pela comprovacado /do local de negd@&abitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso |'do CTNnéncionado.

Passa-se, entdo, a analise dos documentos Juraaslwtos para a afericdo
do domicilio tributario da Autuada.

. A Fiscalizacdo anexou 0s seguintes, documentos gamgprovar que o
endereco dalmpugnante é na Cidade de Uberlandia/MG

1) consulta realizada junto a Receita Federal tir plar CPF (fls. 29);
2) consultarealizada junto aite do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 30);

3) consultas realizadas junto ao Sistema integ@lcAdministracao da
Receita Estadual (fls. 31/34).

O conjunto de provas trazido pela Fiscalizacéo tatesmbalmente o
municipio em que a Autuada reside com habitualidadal seja, Uberlandia/MG.

Na defesa apresentada, a Impugnante argumentaeguae ma cidade de
Caldas Novas/GO desde 2007 e anexa declaracacatg#ito(fls. 41). Aduz, ainda, que
autorizou o Coobrigado/Adquirente Mauricio Sousalt@ua realizar empréstimo junto
a uma instituicdo financeira utilizando seu veictbono garantia e que essa, por sua
vez, ndo exigiu a efetivacdo da transferéncia doulee

Intimada pela Fiscalizagao, a Autuada ndo apresesgalemonstrativos da
declaragcdo de imposto de renda com os lancameasosalores referentes a locacgéo,
ou qualquer documento em seu nome com enderedemnegl no Estado de Goiés.

Salienta-se que a “Declaracdo de Aluguel sem Coitcarreada aos autos
quando da impugnacao (fls. 41) ndo contéem as fotedds previstas no art. 221 do
Cadigo Civil (Lei n® 10.406/02), o qual estabelgee o instrumento particular, feito e
assinado, ou somente assinado por quem estejaraealisposicdo e administracdo de
seus bens, prova as obrigacfes convencionais dguguaalor, mas os seus efeitos,
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bem como os da cesséo, ndo se operam, a respddocdeos, antes de registrado no
registro publico.

Vé-se que a Impugnante ndo conseguiu juntar a@s algdcumentos que
pudessem descaracterizar sua residéncia em Uhe/Mi@& devidamente comprovada
pelas consultas acostadas pela Fiscalizacéo.

Portanto, conclui-se que, pela legislagdo postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo enregpide com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, étadé de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos.

Nesse caso, evidenciada a falta de pagamento d@\, IRdrreta a
Fiscalizagdo em exigir o tributo incidente, bem ocaplicar a penalidade prevista no
art. 12, 8§ 1° da Lei n® 14.937/08 verbis:

Art. 12 - O nao-pagamento do IPVA-fos prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o ,contribuinte

ao pagamento de multa -calculada sobre o/ valor
atualizado do impesto ou ‘de /‘parcelas deste, |
conforme disposto’ nos|incisos abajxo, bem como de
juros de mora;

mogll)

§'1° - Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50% N
(cinquenta; por cento) do valor do-imposto,
observadas as seguintes redugfes:

(..)

Ha a destacar-se que, no Auto de Infracdo sobsandtiram eleitos trés
Sujeitos Passivos denominadgs, Autuada e Coobrgadga eleicdo encontra respaldo
no art. 4° c/c.art. 5°, inciso | e/art. 6° da 1%€14.937/03, abaixo transcritos:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 5°- Respondem solidariamente com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos:

| - o devedor fiduciante, em relacdo a veiculo
objeto de alienac¢éo fiduciaria;

(..)
Art.  6°0 adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos
e néo pagos.

Vé-se que, ainda que ndo seja o proprietrioto sensu do veiculo, ndo se
pode negar que o Coobrigado Itad Unibanco S/A detétireito real de garantia em
decorréncia do contrato de alienacao fiduciariagamantia, da qual é o credor. Mas
este ndo € o unico efeito juridico da mencionalgde contratual, cuja esséncia, alias,
€ exatamente a transferéncia, para o credor fidocida propriedade resolivel e da
posse indireta do bem (conforme o art. 1.361 ds€06digo Civil Brasileiro).
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Assim, o Coobrigado (Itat Unibanco S/A) é o Contirite, proprietario do
veiculo automotor. A Autuada (Sra. Carolina Fearditarra) é responséavel, por forca
expressa de disposicado de lei, art. 5°, inciso lLLalan® 14.937/03, retrotranscrito, em
obediéncia aos estritos termos do art. 121, pdagnaico, inciso Il do CTN que
prescreve:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal

€ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacédo
principal diz-se

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicéo
de contribuinte, sua obrigacdo _.decorra . de
disposicéo expressa de lei

(Grifou-se).

Ja a responsabilidade do Coobrigado/Adquirente (MiauSouza Cunha),
incluso no polo passivo como Coobrigado conformenbede Rerratificacao de fls. 45,
esta prevista no art.-6° da Lei n® 14,937/03.

~Cumpre lembrar| que a responsabilidade tributanidatia aos Sujeitos
Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istoAdéertire eles uma obrigacdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragraém do CTN, abaixo transcrito:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

II'- as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem

(Grifou-se).

Assim, agiu corretamente a Fiscalizagdo ao elege®upeitos Passivos da
obrigacao tributaria em questéo, todos respondsolittariamente pela obrigacao.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Rodrigo da Silva Fexr@evisor), Marco Tulio da Silva e
Guilherme Henrique Baeta da Costa.

Sala das Sessodes, 12 de marco de 2014.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Relator

GR/P
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