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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRI'BUTARIQ PESSOA

FISICA - VEICULO ALIENACAO FIDUCIARIA. Comprovado nos autos a falta

de recolhimento do Imposto sobre a /Propriedade deéiculos Automotores (IPVA)

devido, em virtude da constatacéo de que o propri@tio do veiculo tem residéncia
habitual neste Estado, nos termos do disposto notarl27, inciso | do Cddigo

Tributario Nacional (CTN). ‘O registro e o licencianento de veiculo no Estado de
Goiads ndo estdo autorizados pelo ‘art.’1lda ‘Lei'n’ 14.937/03 c/c o art. 120 do
Cadigo de Transito Brasileiro (CTB). Corretas as eigéncias de IPVA e Multa de

Revalidacdo capitulada no art. 12, § 1° da Lei n° 14.937/03. Lancamento
procedente. Decisdo unanime;

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreix@és de 2008 a 2011, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalst de Goias, do veiculo de placa
NKR-8702, uma vez que a Fiscalizagdo constatouogfatuado, devedor fiduciante,
detentor da posse direta do veiculo, reside emléhoka/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03.

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestiveenerpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2&88@mpanhada da documentacéo de
fls. 33/69, contra a qual a Fiscalizagdo manifsstas fls. 72/76.

DEcisido
A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deoktgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasaid nos exercicios de 2008 a
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2011, referente ao veiculo de placa NKR-8702, dpmedade do Autuado, devedor
fiduciante.

A Fiscalizacdo, por meio de cruzamento de dadowedoulo e de seu
proprietario, constantes dos bancos de dados dat&ea de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e Redaekederal, constatou
gue o veiculo em questdo encontra-se registradoeaclado no Estado de Goias,
apesar de o proprietario residir no Municipio detlBindia/MG.

A questdo do domicilio tributario, para se aferisuwpeito ativo da relagédo
tributaria competente para exigir o pagamento ddAlPprecisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&, inciso lll,.conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua prépria.lei paraasagar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de-cadiatmida Federacdo, o que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos. Estadogiue a aliquota € menor, ndo
obstante seus proprietarios residirem ‘'em outr@ralite daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa pratica implica perda de arrecadac;ao paraaade Mun|C|p|o de
residéncia do proprietario do veiculo.

Noi caso do Estado de Minas Gerais, foi edltadalan‘r_&4 937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer sobre o paggado IPVA, disciplinou:

_ Art. 1° ¢ O Imposto sobre a Propriedade de
_Veiculos' Automotores - IPVA - incide, anualmente,
- sobre-—a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(..)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA séo de:
| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo

de uso misto, veiculo utilitario e outros néao
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:
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(..)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dasMverais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro,rinata ou licenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢cbes detenteimgara que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesidéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, -elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o érgao executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietdrio, na
forma da lei . (grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadoe gQuato geradaor-do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénagobprietario do|veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as 'varias ‘conceésiaadstentes sobre os
termos “domicilio” e“residéncia”, nao ' cabem aqslcteflnlgoes trazidas pelo Cdédigo
Civil de 2002/(CC/02), dada a regra da especiatidad

A interpretacdo a ser’ considerada, ' neste caso, d® £TN (Cédigo
Tributario Nacional), posto que /a matéria‘ora’ disleué de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 -'Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
= da legislagdo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(..)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrana t@PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e “residéncia”
sdo palavras cujos significados ndo se confundem, ha que se
dar wuma interpretacdo coerente ao dispositivo. A
interpretacdo que mais se encaixa na ratio legis da norma é
aquela que indica que ao referir-se a “domicilio”, o Codigo de
Transito faz mencdo a pessoa juridica. Ao passo que, ao
mencionar “residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de que o
artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa juridica,
além de distanciar referida regra do disposto no artigo 127
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do Cédigo Tributario Nacional, regra especifica do domicilio
tributario (...).
Por conseguinte, o critério que fixa o domicilidoutario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, ol gqigtermina que as pessoas
registrem seus veiculos na Unidade da Federac&oreadlam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o desliadejudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgd@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnéicionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario do Autuado.

A Fiscalizagdo anexou 0s seguintes documentos @amgrovar.que o
endereco do Autuado é na Cidade de Uberlandia/MG:

1) consulta realizada junto a Receita Federal,rarpio CPF do Autuado
(fls. 22);

2) consulta realizada junto ao “S|te" do TrlbunabSrlor Eleltorcl (fls 23).

O conjunto de provas trazido pela Fiscalizagao taatesatalmente o]
municipio em que o Autuado reside com habitualidgdal seja, Uberlandia/MG.

Na:impugnacéao ‘apresentada, o Coabrigado argumelaaa_d:iscalizagéo
desconsiderou a inscricdo e o licenciamento doulegidem como os recolhimentos
efetuados pelo Autuado ao Estado de Goias, caztdn-se bitributagao.

O fato € que o CTN estabelece qual € o domicilati#rio do contribuinte e
0 Codigo de Transito Brasileiro (CTB), por sua veetermina que os veiculos
automotores deverdo. ser emplacados no municipiodecilio ou residéncia de seu
proprietario. =

Ressalta-se que o Impugnante ndo conseguiu juotaa@os documentos
que pudessem descaracterizar a residéncia do Awutumd Uberlandia/MG,
devidamente comprovada pelas consultas acostaldaBipealizacao.

Portanto, conclui-se que, pela legislagdo postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo enrapide com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, etadé de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos, ndo contestadas pelo Impegnan

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAreta a Fiscalizacéo
em exigir o tributo incidente, bem como aplicareagdidade prevista no art. 12, § 1° da
Lei n°® 14.937/03in verbis:

Art. 12 - O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,

conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de

juros de mora:

(..)
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§ 1° - Havendo acgéo fiscal, a multa ser4 de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

A inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obégatributaria esta
fundamentada nos arts. 4° e 5°, inciso |, ambdasdia® 14.937/03:

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 5° - Respondem solidariamente com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos:

| - o devedor fiduciante, em relagdo a veiculo
objeto de alienacgéo fiduciaria;

Oportuno registrar, de plano, que, na hipdtese liemagao fiduciaria, a
propriedade resoluvel do bem é transferida panedoc fiduciario, porém, para'efeito
de registro, o Codigo de Transito Brasileiro coesaddcomo proprietario do bem o
adquirente constante da nota fiscal. Isso porgaaliena¢do fiduciaria, a intengéo de

possuir o bem para sarfimus dominus) perdura na, pessoa do aqu|r=nte e este se
mantém como proprietario sob condigdo suspensiva.

Vé-se que, ainda que nio'seja o propriesdrioto sensu do veiculo, ndo se
pode negar que detém o direito real de garantidesrarréncia do contrato de alienacéo
fiduciaria_em garantia, da qual é o credor. Ma® @& € 0 Unico efeito juridico da
mencionada relacdo contratual, cuja esséncia, éliésatamente a transferéncia, para o
credor fiduciario, da propriedade resoluvel e dsspandireta do bem (conforme o art.
1,361 e ss. do Codigo Civil Brasileiro).

Destarte, na condigdo de credor fiduciario, o Cigalio é, em Ultima
anallse o detentor do-dominio do veiculo, ou gemmfnica pessoa que pode dispor (ou
autorizar asua alienacdo). E, portanto, o seu pemgirietario e,ipso facto et iure,
também -contribuinte do IPVA, conforme o art. 4° rayppelo que responde
solidariamente pela obrigacéo tributaria com oaskguirente.

Assim, agiu corretamente a Fiscalizacdo ao elegapcsujeitos passivos da
obrigacéo tributaria em questéo, o Autuado, devidociante e, o Coobrigado, credor
fiduciario, contribuinte do imposto, ambos respamttesolidariamente pela obrigacao.

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributandgudtla aos Sujeitos
Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istcdéertire eles uma obrigacdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragrafm do CTNjn verbis:

Art. 124 - S&o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia do Supéribunal de Justica,
gue se amolda ao caso em anélise:
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PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA. CONTRATO
DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. ARRENDANTE.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO. ART.
1o, 8§ 7° E 8¢, DA LEI 7.431/85. | - ORIGINARIAMENTE, CUIDA-SE DE
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL MANEJADO PELA ORA RECORRENTE EM
FACE DO DISTRITO FEDERAL, EM QUE DESTACOU SUA AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE PASSIVA PARA FIGURAR COMO PARTE NO PROCESSO DE
EXECUCAO FISCAL, ATRIBUINDO-A AO ARRENDATARIO DE VEICULO
AUTOMOTOR, POR DECORRENCIA DAS DISPOSICOES LEGAIS
PERTINENTES E DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL
ANTERIORMENTE CELEBRADO. Il - NO TOCANTE A SOLIDARIEDADE, IN
CASU, ENTRE ARRENDANTE E ARRENDATARIO, AO PAGAMENTO DO IPVA,
VERIFICA-SE QUE A FIGURA DO ARRENDANTE EQUIVALE A DE POSSUIDOR
INDIRETO DO VEICULO, POSTO SER-LHE POSSIVEL REAVE-LO EM FACE DE
EVENTUAL INADIMPLEMENTO, UMA VEZ QUE SOMENTE COM A TRADICAO
DEFINITIVA PODERIA SER AFASTADO O SEU DIREITO .REAL ALUSIVO A
PROPRIEDADE, OU NAO HAVERIA RAZAQ.-PARA A’ CLAUSULA "COM
RESERVA DE DOMINIO", QUE GARANTE EXATAMENTE @ SEU DIREITO REAL.
IIl - NESSE CONTEXTO, NAO-SE DEVE CONFUNDIR CONTRIBUINTE DO
TRIBUTO COM RESPONSAVEL PELO [PAGAMENTOQ, UMA VEZ QUE| A
SEGUNDA FIGURA, ' NOTADAMENTE QUANDO SE [RELACIQNAl COM| O
INSTITUTO DA /SOLIDARIEDADE, ARENAS REFORCA A PROTECAO AO
__CREDITO TRIBUTARIO, VIABILIZANDO, SUA REALIZACAO PARA © ERARIO
“PUBLICO. IV < OUTROSSIM, PERCEBA-SE QUE O INCISO Il DO-§8° DA LEI
No 7.431/85 PREVE SOLIDARIEDADE ENTRE. O ALIENANTE E O
ADQUIRENTE, NOS CASQS EM QUE AQUELE NAO PROVIDENCIA A
COMUNICACAQ DA ALIENA(;AO AO ORGAO PUBLICO ENCARREGADO DO
REGISTRO DO VEICULO. EM OUTRAS PALAVRAS, SE ATE MESMO NO
CONTRATO DE COMPRA E VENDA DIRETA, QUE IMPORTA NA SUA
CONCLUSAO EM TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE, HA A POSSIBILIDADE
DO ESTADO BUSCAR A SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO
DIRETAMENTE DO ALIENANTE DESIDIOSO, PODE A SOLIDARIEDADE
_ ALCANCAR AQUELES QUE OSTENTAM A QUALIDADE DE POSSUIDOR
INDIRETO, EQUIVALENTE, IN CASU, A EXPRESSAO "TITULAR DO DOMINIO",
PARA FINS DE RESPONSABILIZAGAO PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO. A
RATIO ESSENDI DAS DISPOSICOES LEGAIS ANTES TRANSCRITAS,
PORTANTO, NAO AFASTAM, MAS AO CONTRARIO, IMPOEM A
SOLIDARIEDADE QUANTO AO PAGAMENTO DO IPVA. V - RECURSO
ESPECIAL  IMPROVIDO. (REsSP 868.246/DF, REL. MINISTRO
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
28/11/2006, DJ 18/12/2006 p. 342).

Assim, verifica-se que a composi¢cao do polo passa/presente obrigacdo
tributaria encontra-se correta, devendo o Autuado @oobrigado responderem pelo
crédito tributario.

O Coobrigado, em sua defesa, informa que realipawagédo de cessao de
crédito com a empresa ATIVOS/SA, tendo essa assutotdl responsabilidade pelos
onus e bonus referentes a transacédo de financiardenveiculo, objeto da presente
autuacao, razao pela qual deve ser essa emprasaddao polo passivo na condicao
de coobrigada e nédo, o Banco do Brasil.

Saliente-se, porém, que a referida cesséo de emait-se em 11/12/11 e, 0
periodo autuado refere-se aos exercicios de 20@&La quando o Banco do Brasil
ainda era o responsavel solidario.

20.324/14/28 6
Publicado no Diario Oficial em 31/1/2014 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Marco Tulio daaS{Revisor) e Fernando Luiz
Saldanha.

Sala das Sessdes, 14 de janeiro de 2014.

Antdbnio César Ribeiro
Presidente

Guilherme Henrigue Baeta da Costa
Relator

1S/cl
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