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Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -~ DEVOLUCAO
IRREGULAR - SAIDA COM CUPOM FISCAL. Constatada a apropriacio
indevida de créditos de ICMS provenientes de notas fiscais de entrada, emitidas
para devolugdo/troca de mercadorias adquiridas por.consumidor final com cupom
fiscal, sem observancia da legislacéo tributaria aplicavel, em especial o disposto no
art. 30, § 2° da Lei n°® 6.763/75 & no art.. 76, §'§ 2° e 3°.do RICMS/02.
Exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n®6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO |

A autuagéo versa sobre aproveitamento indevido de creditos de ICMS, entre
01/01/11 a .31/08/13, destacados em notas fiscais de entrada decorrentes do
recebimento, em devolugdo, de mercadorias vendidas por meio de cupons fiscais, em
desacordo com o art. 76, caput, § 2°, inciso | e 8 3° do RICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 99/114, contra a qual o Fisco manifesta-
se as fls. 168/181.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, entre
01/01/11 a 31/08/13, destacados em notas fiscais de entrada decorrentes do
recebimento, em devolucdo, de mercadorias vendidas por meio de cupons fiscais, em
desacordo com o art. 76, caput, 8 2°, inciso | e § 3° do RICMS/02.

A Contribuinte foi intimada a apresentar os documentos fiscais (cupons
fiscais ou notas fiscais) referentes a venda das mercadorias que foram devolvidas, mas
ndo 0s apresentou.
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Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

A Autuada defende a lisura do procedimento que levou a efeito, baseando-
se na alegacdo de que todas as mercadorias devolvidas sdo comprovadamente de sua
producdo propria (marca), vendidas em uma de suas lojas e com nota fiscal, e que o
recolhimento do ICMS devido é uma consequéncia logica.

Relata que é empresa de varejo das marcas Le Lis Blanc Bo-B0 e John
John, e que possui diversas lojas em Minas Gerais. Pontua que € pratica comum dos
consumidores comprarem mercadorias e devolverem para troca em uma de suas lojas
ou, eventualmente, devolverem para troca em outras lojas do grupo. Destaca que as
devolugbes, sem a necessidade de apresentacdo do cupom vinculado a aquisicédo; é
politica da empresa, até mesmo em funcédo das devolucdes e trocas de presentes.

Ressalta que ha casos em que o produto foi recebido-a titulo de presente
pelo consumidor final e, que muitas vezes, ndo possui /0 cupom,de compra da
mercadoria, além do que, em outras hipoteses, nem sempre 0 comprador retorna.com o
cupom de aquisicdo, com a justificativa de-que o produto € de marca da emp esa, e por
isso, bastante personalizados, de forma' que é |mp055|vel negar que as mercadorias
devolvidas ndo sejam dela, Impugnante,

Alega que as devolucdes realizadas nas'lojas localizadas em Minas Gerais
podem ser comprovadas mediante a simples movlmentagao das-entradas em confronto
com-as saidas,

Destaca gue a Fiscalizagdo equivocou-se ao ndo analisar outros documentos
que possibilitariam a afericdo de que a devolucao teve anteriormente a este evento uma
sa|da ainda que de um outro de seus estabelecimentos mineiros.

Alega querdemonstrou a vinculacdo entre as devolucdes e as vendas que
deram origem a cada devolugdo, que em mais de 90% (noventa por cento) das
devolucBes € possivel identificar a venda anterior e que, portanto, seria descabida a
exigéncia fiscal.

Resume a vinculagao entre as vendas e as devolugdes da seguinte forma:
1) Mesmo adquirente:

SituacBes em que a data da venda € igual ou anterior a devolucdo, com o
mesmo valor e codigo da mercadoria, sendo que a pessoa que realizou a devolucéo é a
mesma que efetuou a compra, conforme identificacdo no cupom fiscal.

2) Adquirente identificado na devolucgéo:

SituacOes em que a data da venda é igual ou anterior a devolucdo, com o
mesmo valor e codigo da mercadoria, sendo que a pessoa que realizou a devolugéo foi
identificada, ainda que ndo haja a identificacdo no cupom fiscal da pessoa que efetuou
a compra.

3) Devolucdo de presente:

Situacbes em que a data da venda é igual ou anterior a devolucdo, com o
mesmo valor e cddigo da mercadoria, sendo que a pessoa que realizou a devolucédo é
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diferente da pessoa que efetuou a compra, conforme identificacdo no cupom fiscal, por
ter sido a devolucdo efetuada pelo presenteado.

4) Sem referéncia:

Situacbes em que a devolugdo vincula-se a uma aquisicao realizada em
outro estabelecimento de titularidade da Autuada.

Argumenta a Impugnante que houve comprovacao das devolucdes e que o
direito ao crédito é decorréncia do principio da ndo cumulatividade, que alega
assegurar aos contribuintes, a recuperacdo do ICMS quando uma mercadoria €
devolvida.

Pontua seu entendimento de que o principio da ndo cumulatividade é
imperativo e que ndo pode ser inibido por norma infraconstitucional, o.que-torna
descabida as exigéncias da legislacdo mineira para aproveitamento do crédito

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo’/cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar; n® 87/96 'e na |legislacéo
tributaria mineira, ndo se confunde com as-providéncias formais exigidas pdra o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unicamente aos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumentais de apuracao.

A propria Constituicdo define a competéncia de lei complementar para

disciplina-do regime de compensagao;do imposto, consoante alinea “c”, inciso XII do §
2° doart. 155, a saber: '

Art. 155. (...)
§#2.° O/imposto previsto no inciso II atenderd ao
Seguinte:

e XII/-_-cabe a lei complementar:
(...)
c) disciplinar o regime de compensagdo do
imposto;

Desse modo, a Lei Complementar n® 87/96, por determinacdo da
Constituicdo da Republica, prevé no caput do art. 23, que o direito ao crédito esta
condicionado a idoneidade da documentacdo fiscal e aos ditames estabelecidos na
legislacdo, in verbis:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicbes estabelecidos na legislacédo. (Grifou-
se) .

Essas condicdes estabelecidas na legislacdo séo, por sua vez, as previstas na
Lei n° 6.763/75 e no RICMS/02.
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Assim, para ter direito ao crédito do imposto de mercadoria devolvida por

consumidor final, o contribuinte devera adotar o procedimento disposto na legislacdo
tributaria, como pode ser observado dos dispositivos transcritos a seguir:

21.681/14/12

Lei n° 6.763/75:

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condig¢des
estabelecidos na legislacédo.

(...)

§ 2° - O estabelecimento que receber.mercadoria
devolvida por particular, produtor ;ou |qualqler
pessoa fisica ou juridica ndo; considerada
contribuinte ou ndo, obrigada & emifssdo _de
documentos fiscais; podera/icreditar-se dclimpbsto
pago por ogasido|da saidal da mercadoria, segundo
o que for prescrito no regulamento.:

RICMS/023§ | \ .

Art. 76 - (OR} estabelecimenﬁb que receber
mercadoria devolyida), /jpor particular, produtor
rural / ou qualquer pessoa nao considerada

contribuinte, ou ndo obrigada a emissdo de
deocumento fiscal, poderd apropriar-se do valor do
imposto debitado por ocasido da saida da
mercadoria, nas seguintes hipdteses:

I - se a devolucido ocorrer em virtude de
garantia, considerando-se como tal a que decorrer
de obrigacdo assumida pelo remetente ou pelo
fabricante de substituir a mercadoria remetida,
caso esta apresente defeito dentro do prazo de
garantia, desde que este ndo seja superior ao
previsto no deste Regulamento;

IT - quando se tratar de devolugdo, dentro de 90
(noventa) dias, de mercadoria identificavel pela
marca, tipo, modelo, espécie, qualidade, numero
de série de fabricac&o ou outros elementos que a
individualizem;

(...)

§ 2° - A devolucdo ou a troca serdo comprovadas
mediante:
I - restituigdo pelo cliente da via do documento

fiscal a ele destinada, ou, tratando-se de
devolucdo ou troca parciais, cépia reprografica
do documento;

IT - declaracdo do cliente ou do responsavel, no
documento referido no inciso anterior, de que
devolveu ou trocou as mercadorias, especificando
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o motivo da devolucdo ou da troca, com mencdo ao
seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), endereco residencial e telefone,
ou, tratando-se de pessoa juridica ou seu
preposto, com a aposicdo do carimbo relativo a
inscricdo do estabelecimento no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ);

(...)

§ 3° - N&ao serd permitida a apropriacdo de
crédito:
I - em devolucdo ou troca de mercadoria adquirida

com emissdo de Cupom Fiscal, exceto em relacédo
aqueles documentos que contenham a informacédo .do
numero do CPF ou CNPJ do adquirente impresso ‘por
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF); '

(...)

§ 4° - O estabelecimento que recebeér mercadoria,
em devolucdo ou _trdca, emitird nota fiscal na
entrada, relativamente a mercadorid devo]&ida, da
qual constardo o' numero,’ a sériel e a |data do
documento fiscal lemitido 'por ocasiic da spida;

S 5¢° -/ A nota fiscal emitida“. quando do
recebimento de mercadoria, em devolugéd-ou troca,
sera arguivada em separado, _juntamente com o©Os
documentos fiscais, ou cépia, que acobertaram a
remessd e o retorno.da mercadoria.

_ Verifica-se, pelo que dispde a legislagdo acima, que o imposto
anteriormente debitado, correspondente a devolugéo ou troca de mercadorias pode ser
creditado pelo estabelecimento, desde que observadas as condicdes previstas pelo art.
76 do RICMS/02, notadamente ‘as dos § § 2°, 3° e 4°. No entanto, ao ndo observar tais
condicOes, como restou provado nos autos, a Impugnante descumpriu requisito
indispensavel a regular apropriacdo dos créditos.

Os argumentos apresentados pela Defesa ndo refutam o mérito da autuacéo,
tendo em vista que a Impugnante se limita a aduzir que é descabida a exigéncia imposta
pela legislacdo mineira na devolugdo de mercadoria cuja saida tenha se dado por
cupom fiscal, e que tem direito ao crédito relativo as mercadorias recebidas em
devolucdo, em respeito ao principio da ndo cumulatividade do imposto.

Como dito, o direito ao crédito estd condicionado ao cumprimento das
exigéncias previstas na legislacdo tributaria, e como a Impugnante ndo as cumpriu,
legitima é a glosa de crédito promovida pela Fiscalizacéo.

Em respeito ao préprio principio da ndo cumulatividade, o legislador
infralegal autorizou a apropriacdo dos créditos vinculados a devolugGes, desde que
cumpridas determinadas condi¢des que permitam a Fiscalizacdo o exercicio eficaz do
controle fiscal sobre as operagOes. Trata-se, portanto, de uma autorizacdo
condicionada.

N&o cumprindo tais condicdes, como de fato admite a Impugnante em sua
peca de defesa, impOe-se a vedacdo ao crédito decorrente das devolugbes efetuadas
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pelas pessoas fisicas, uma vez que a Fiscalizacao ficou, no caso concreto, impedida de
auditar tais devolucdes, de forma a comprovar a veracidade dos fatos narrados.

Resta, portanto, incontroverso os fatos narrados no Auto de Infragéo,
estando o trabalho fiscal em conformidade com a legislacéo tributaria, e pertinente as
exigéncias.

Apesar de a Impugnante atacar as multas aplicadas, ndo resta configurada
qualquer ilegalidade na cobranca de tais exigéncias.

A multa de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, possui carater
punitivo e repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de
confisco, tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido,
de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa das multas de revalidacdo e isolada, legalmente
prevista, também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apela¢do
Civel n® 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 -/ MEIO, DE COERCAO - REPRESSAO A
~-SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA OBRIGACAO TRIBUTARIA /CONTRA A~ PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA' NEM COM “A; COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA'DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

, A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR

- REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SRs. DESs.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

No caso dos autos, a norma tributaria determina a ndo apropriacdo do
ICMS, quando descumpridas as condicionantes para tanto. Ao descumprir a norma
tributéaria, ocorre o inadimplemento de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o
infrator as penalidades previstas na Lei n® 6.763/75, conforme o caso.

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado em estrito cumprimento das
normas tributarias mineiras as quais se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito
em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
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atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(vnn)
Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Rodrigo da
Silva Ferreira.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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