CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.621/14/12 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000208782-21
Impugnacéo: 40.010135451-41
Impugnante: Vale S/A
IE: 277024161.03-21
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO/CARG A -
PRESTACAO DESACOBERTADA — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
DEVIDO. Constatou-se, mediante andlise dos-registsocontdbeis do "Grupo
Vale", que a Autuada prestou servicos-de: transportderroviario de cargas sem
emissdo de documento fiscal e sem /o recalhimento ieposto devido, sendo que
apbs a recomposicéo da conta grafica ndo se apursaldo devedor do ICMS, mas
sim a reducao do saldo credor. Infracdo caracterizia nos termos do art.:6°, inciso
X da Lei n° 6.763/75 e art. 1°, inciso VIII do RICM5/02. Correta a exigéncia da
Multa -Isolada prevista no art. 55, inciso XVI da Le n° 6.763/75, adequada ao
disposto no § 2° do mesmo dispaositivo. '

Lancamento 'procedente. Deciséo pelo voto de qualidia

RELATORIO

A autua(;éo versa sobre falta de emissédo de docarfiscal e destaque do
ICMS devido na prestacao de servico de transperteviario de cargas, no periodo de
janeiro de 2009 a dezembro de 2010.

Apés a recomposicdo da conta grafica ndo se apsatulo devedor de
ICMS no periodo fiscalizado, exigindo-se apenasuitasolada capitulada no art. 55,
inciso XVI da Lei n° 6.763/75, adequada ao dispost@ 2° do mesmo dispositivo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 13981tequer, ao final, a procedéncia
da peca de Defesa.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 341/358jtaeas alegacOes da
Impugnante e requer a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do Conselho de Contribuintes de M@asis - CC/MG, em
parecer de fls. 357/365, opina pela procedénciar@amento.

DEcIsAo
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os fundamentos expostos no parecer da Assessagaa fos mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decjgiw essa razao, passam a compor o
presente Acordao, salvo pequenas alteracoes.

A autuacéo versa sobre falta de emissdo de docarfiscél e destaque do
ICMS devido na prestacao de servico de transperteviario de cargas, no periodo de
janeiro de 2009 a dezembro de 2010.

Apés a recomposicdo da conta grafica ndo se apsatnlo devedor de
ICMS no periodo fiscalizado, sendo o caso, portaméoexigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XVI da Lei n° 6.763/ddequada ao disposto no § 2° do
mesmo dispositivo, com a consequente reducao do segdor.

Registre-se que a exploracéo da infraestruturaahsgorte ferroviario de
cargas e passageiros encontra-se sob a égide da 1@i233, de 5 de junho de 2001, e
no que couber da Lei n° 8.987, de 13 de feveraard@D5 e pelas normas aprovadas
em resolucdes, pela Diretoria Colegiada da Agelklataonal de Transportes Terrestres
— ANTT.

As acbes de regulacdo e/ fiscalizacdo do/ setor aﬁ’a’iten: permanente e
objetivam a adequacéao das rotinas e procedimeatasgpefetiva operacignalizacao da
Lei n° 10.233/01, que-criou a ANTT, buscando a mehdos servicos e a.reducao dos
custos aos usudrios de transporte ferroviario cgasa® passageiros.

Assim, a VALE Ferrovia ou EFVM (Estrada de Ferrddvia Minas), nos
termos do inciso XV da Clausula Nona' (Das obrigagda Concessionaria) do
Contrato de Concesséo entre a Unido e a Comparieadé Rio Doce — CVRD (fls.
78/79), deverd “apresentar: relatorio anual comeasathstracdes financeiras, prestando
contas do servigo concedido”.

E; ainda, conforme paragrafo Unico da Clausula érando Termo de
Compromisso celebrado com a Uniao (fls. 89/90), wuAda deve “estabelecer
condicOes de acessibilidade aos valores incluidossarituracdo societaria, a fim de
complementar as demonstracdes, de forma a torregldagalentes as de uma empresa
constituida”.

Objetivando atender a ANTT e a legislacdo cont&biVale contratou a
elaboracdo dos “Relatorios dos Auditores Indepetedén(fls. 98/118 e 119/137),
relativamente aos exercicios de 2009 e 2010, cuhstenda a apuracao de resultados
da contabilidade da empresa.

Cumpre observar que a Impugnante mantém as infGesarglativas ao
faturamento prestado pela ferrovia disponivel ema sontabilidade, apenas nao
promove a devida tributacao.

Consta no item “2” do Anexo IV dos citados reladérique se refere as
informacgdes sobre a base de preparacdo do balatrgmgnial e da demonstracéo do
resultado (fls. 109 e 129), que as informacdesatmis da Estrada de Ferro Vitoria
Minas, para os exercicios de 2009 e 2010, forampapaglas com base nos registros

contabeis da EFVM, que é um centro de custo daraladbria da Vale S/A (a
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“Companhia”) e “que possui registros contabeis po§pno sistema Oracle e nos
sistemas corporativos de contabilidade”.

As receitas do transporte ferroviario, conforme mMoastracdo do
Resultado para os Exercicios findos em 31 de dezén(is. 107 e 127) classificam-
se como:

a) receitas de clientes, obtidas pelo saldo dastasqor faturas;

b) receitas préprias, obtidas através de relatoidtransporte de minério
de ferro e pelotas”, conferido pelo calculo de riabkdo do preco de transferéncia
para 0 minério transportado, extraido pelas digengaidades da empresa Vale
(mineradora);

C) receitas de transporte de passageiros, levadastabilidade pela venda
dos bilhetes de passagem ferroviarios emitidosAvelaada.

Para apuracdo da base de célculo, a Fiscalizagitouads informacdes
contidas no Relatério dos Auditores Independemt@stirmadas pela Autuada-quando
do atendimento as intimacdes de fls. 61/63 dossadlamdo ensejo aos anexos de fls.
12/52 e CD de fls. 139.

Para a apuracao do ICMS devido, adotou-se o peedé 6% (seis por
cento) de receita tributavel e 94% (noventa'e qupbr cento) de remessas para
exportacao. Percentuais esses apurados conformmm;foes prestadas pela Autuada,
gque.compdem o CD ja referenciado.

O débito de ICMS, correspondente as prestacoemasdéremessas para o
Espirito Santo) foi apurado:no “Anexo V” do Auto ldéracéo, as fls. 51/52, e levado a
recomposicao da conta grafica as fls. 54 dos autos.

A ‘Multa tsolada capitulada no art. 55, inciso XV dlei n° 6.763/75,
adequada ao disposto no 8§ 2° do mesmo dispos#roontra-se demonstrada no
“Anexo-VII” do Auto de Infragéo (fls. 56).

A Impugnante apresenta um relato de suas atividagies podem ser
resumidas no trinbmio “mina-ferrovia-porto”, destado que a empresa realiza a
extracgdo do minério, sua movimentacdo pela malhaovidria da qual é
concessionaria, e a exportacdo do minério por aeigperacado portuaria também a ela
delegada.

Discorre sobre os outros lancamentos realizadoa p&calizacdo no
sentido de glosar o crédito pelas entradas de imswempregados no transporte das
mercadorias do estabelecimento extrator até oastaimento portuério e a posicédo do
Conselho de Contribuintes no sentido de validgramiacdo de tais créditos.

Prossegue a Autuada discorrendo sobre a inexiat@ucifato gerador do
ICMS na prestacao de servigo de transporte, no @dasentrega de mercadorias pela
propria empresa, destacando que a autonomia dasetstimentos € uma imposicao
da legislacao tributaria para fins de controlecdizacdo e imposicdo de obrigacdes
tributarias acessorias.
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Alerta que néo existe a contratacdo de duas pegsoi@so transporte da
mercadoria é feito pela propria vendedora, néo ridve retribuicdo financeira pelo
servico.

Salienta que o transporte é realizado na modali@&de (Carriage Paid To)
que designa que o vendedor entrega e suporta @ @oistansporte até o destino e que,
nesse caso, nos termos do art. 13 da Lei ComplamehB87/96, o custo do transporte
deve ser incorporado ao pre¢o da mercadoria.

Entende que ndo ha incidéncia do ICMS na prestag@iado o custo
incorporado ao valor do minério, e que por isseedeer permitida a apropriacdo dos
créditos sobre os insumos empregados no transgastenercadorias, citando decisdo
judicial que autoriza o crédito relativo aos inssmEmpregados em frota propria
utilizada no servigo de transporte rodoviario dgas.

No tocante as aquisicbes de cal, alega a Impugrprgeos custos sao
assumidos pela compradora e ndo se integram aodadovendas, € por| iSso 0 custo
do transporte néo reflete nos créditos aproveltadoa;qU|S|gao nao havendo gualquer
perda de arrecadacao do Estado.

A Fiscalizacdo, ao elaborar o Relatério Fiscal. (ﬂ/;ll) destaca que 4
(quatro) Autos de Infracdo relativos aos exercieles1997 a 2004 foram lavrados
considerando a nédo/ incidéncia do ICMS sobre o pams do chamado “minério
proprio*;~resultando no estorno dos creditos netetiaos insumos empregados no
transporte das ‘mercadorias, sendo o crédito tributpuitado pela Autuada com os
beneficios do parcelamento especial, no ano-de. 2008

Em | seguida, os PTAs n° 01.000168259-91, 01.00Q6/88 e
01.000175952-05 foram levados a julgamento no CG/M(& decidiu por preservar a
autonomia dos estabelecimentos, com a manutenc&o cdlitos, lastreado no
entendimento de que as atividades industrial e ooatesdo distintas daquela de
prestacédo de servico de transporte, sendo queedende apuragao do ICMS, cada
atividade opera a ndo cumulatividade de acordoateyislacdo especifica.

Dispbe o inciso Il do art. 2° da Lei Complementar8@/96 que o ICMS
incide sobre “prestacdes de servicos de transputdeestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias oregéalo

Por sua vez, o inciso X do art. 6° da Lei n° 6.763/na esteira da lei
complementar mencionada, determina:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

X - no inicio da prestacdo de servicos de
transporte interestadual ou intermunicipal, de
qualguer natureza;

(.)

De modo diverso, o art. 7°, inciso Il da menciondslaestadual, afasta a
incidéncia do tributo estadual sobre a “execucédcselwico de transporte, quando
efetuado, internamente, pelo préprio contribuieta,seu estabelecimento”, sendo essa
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a unica hipdtese de néo incidéncia tratada pelaldgdo mineira, em se tratando de
prestacdes internas.

Cumprindo a Constituicdo, a Lei Complementar n°987tonsagra a
autonomia dos estabelecimentos da seguinte forma:

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

(..)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde

pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater tempordrio ou permanente,

bem como onde se encontrem armazenadas

mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

I - na impossibilidade de determinacdo’ do
estabelecimento, considera-se,comg tal o local'em

gue tenha sido-efettada a operagéo ou prestacéo,
encontrada /a / mercadoria '\ Ou constatada a
prestacao;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo -
titular;

" - considera-se | também . estabelecimento
autbnome o' [1no comércio. ‘ambulante e na captura
de pescado;

IV, - respondem pelo crédito tributario todos os
estabelecimentos do mesmo titular.

- Na- mesma toada, 0 art. 24 da Lei n° 6.763/75, &artda autonomia dos
estabelecimentos, assim dispde:
Art. 24. Considera-se auténomo cada
estabelecimento  produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacédo do mesmo contribuinte.

§ 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
autbnomo:

a) o estabelecimento permanente ou temporario do
contribuinte;

b) o veiculo utilizado pelo contribuinte no
comércio ambulante ou na captura de pescado;

c) a area mineira de imdvel rural que se estenda
a outro Estado;

d) cada um dos estabelecimentos do mesmo titular.
Como bem destacou a Fiscalizacdo, a autonomia stadetecimentos

constitui-se em instituto reconhecido pelo Podeliciario, como na decisao proferida
no [122/10/02, com a seguinte ementa:
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PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO — TRIBUTARIO - IPI —
TRANSFERENCIA DE CREDITOS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DISTINTOS DA MESMA EMPRESA
- IMPOSSIBILIDADE — INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE - O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE NAO FOI VIOLADO PELAS DISPOSICOES
INFRACONSTITUCIONAIS ATINENTES A ESPECIE, JA QUE O
REFERIDO PRINCIPIO E OBSERVADO E APLICADO EM RELACAO A
UM MESMO ESTABELECIMENTO. A DECISAO RECORRIDA
DESCONSIDEROU O PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS. - PARA FINS DE TRIBUTAGCAO DO IMPOSTO
SOBRE PrRoDUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI, (o)
ESTABELECIMENTOS SAO CONSIDERADOS AUTONOMOS, AINDA
QUE PERTENCENTES A UMA MESMA PESSOA FISICA OU.JURIDICA,
CONFORME ESTABELECE O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 51
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E INCISO IV,DO ARTIGO 487
DO REGULAMENTO DO IPI - RIPI. ~AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO.

Em situacdo analoga, o TRF+4, ‘ao apremar a APEL(A(;:AVEL AC 1640
SC 2007.72.05.001640-5, assim decidiu:

—~TRIBUTARIO. CONTRIBUIC;A'O PREVIDENCIARIA 'SOBRE
A FOLHA DE SALARIOS. ATIVIDADE RURAL, COMERCIAL
El . MATRIZ E FILIAL. AUTONOMIA.

1. A PESSOA JURIDICA, EXCETO A AGROINDUSTRIA, QUE, ALEM

DA ATIVIDADE RURAL,-EXPLORAR TAMBEM OUTRA ATIVIDADE

ECONOMICA AUTONOMA, QUER SEJA COMERCIAL, [0 OU DE

SERVICOS, NO MESMO OU EM ESTABELECIMENTO DISTINTO,

INDEPENDENTEMENTE DE QUAL SEJA A  ATIVIDADE
o PREPONDERANTE, CONTRIBUIRA SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.

2. NOS TERMOS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, CADA
ESTABELECIMENTO E TIDO COMO ESTANQUE QUANTO AS
OBRIGACOES TRIBUTARIAS GERADAS E CONSECTARIOS DELAS
ADVINDAS, JA QUE O PROPRIO [ ABARCA O PRINCIPIO DE
AUTONOMIA DO ESTABELECIMENTO.

3. NAO HA NECESSIDADE DE ANULACAO DA NFLD, BASTANDO A
NOTIFICACAO DA FILIAL.

Contrariando as posicOes trazidas pela Impugnant@scalizacéo carreia
aos autos, acertadamente, as posi¢cdes de Hugoite MBachado e Souto Maior
Borges, que assim se expressaram sobre o tema:

"Na verdade, estabelecimento € objeto e nao sujeito de
direitos; entretanto, por ficcao legal, admite-se que o
estabelecimento seja considerado contribuinte. O que
se quer realmente € tomar em consideracdo cada
estabelecimento, € ndo a empresa, para os fins de
verificacdo da ocorréncia do fato gerador do imposto."
(Machado, Hugo de Brito. O estabelecimento como
contribuinte auténomo e a nao-cumulatividade do
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ICMS. in Revista Dialética de Direito Tributario, Sao
Paulo, v. 82, p. 24-27. jul. 2002.)

(...)

"A tributacdo dos estabelecimentos autonomos de um
s6 contribuinte constitui aspecto particular do
problema tormentoso, no ambito doutrinario, da
capacidade tributaria dos entes desprovidos de
personalidade juridica. Sado os estabelecimentos
autonomos de uma empresa organismos a que a lei
tributaria confere o carater de sujeitos passivos, sem
que tenham personalidade juridica de direito privado,
ja que pessoa juridica € a empresa, considerada como
unidade econdomica. Nao sao os estabelecimentos
autébnomos pessoas juridicas. Todavia, a ' lei lhes
confere aptidao para ser sujeitos _passivos dol imposto,
o que importa em lhes jreconhecer uma certa
capacidade juridica.-de, dirgito tributario.| (Citacao
contida na _Consulta 63/02 do Estado dé| Santa
Catarina). ' '

Assim, ndo_ha de prosperar a tese'da Impugnanseni@o de que ndo se
fazem presentes nas prestacoes a existéncia dpaltes (contratante e-eontratada dos
servigcos), pois ha sim a contratacdo do servicodoas pessoas, ou seja, a “Vale
Mineradora” — /"Companhia”) contrata os servicos ‘dale Ferrovia’ e existe a
retribuicdo pelo transporte, ou seja, o precor duige conforme demonstrado na
contabilidade da Impugnante.

Independentemente’ da retribuicdo ou néo, tal hspotecorre de acordo
entre as partes, que nao pode se opor a caracterida fato gerador do ICMS, a teor
do que dispde o art. 123 do Codigo Tributario Naaie- CTN.

Havendo ou ndo um preco estipulado, a base delcaewe ser apurada
nos termos do inciso I1X do art. 43 do RICMS/02, gasim trata a matéria:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipoteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

IX - na execucdo de servico de transporte
interestadual ou intermunicipal, ainda que
iniciado ou prestado no exterior, o pre¢co do
servico, ou, na prestacdo sem preco determinado,
o valor usual ou corrente, assim entendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou,
na sua falta, o constante de tabelas baixadas
pelos 6rgdos competentes;

(.)

No tocante a incorporacdo do valor do servico dasfrorte ao preco da
mercadoria transportada (clausula CIF), poderenmsetente da mercadoria se apropriar
do imposto, na condi¢do de tomadora dos servigos.
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Para isso, caberia, as partes, o cumprimento altdgrlegislacéo tributaria
mineira, cabendo a transportadora a emissao regiadardocumentos fiscais e a
mineradora a sua escrituracdo e a tomada dosasgdperando o principio da nao
cumulatividade, a teor do que dispdem os arts. 2A®da Lei Complementar n° 87/96.

N&o havendo a correta emissdo de documentos fis@sse pode falar
sequer que o custo do servico esta incorporad@lao da mercadoria. Além do mais,
essa hipotese ndo dispensa a emissdo do docunetatteorao servigo de transporte,
quando realizado por estabelecimento prestadorenecs de transporte, no caso o
ferroviario de cargas.

Note-se que a regra estampada no art. 13 da Lepléorentar n° 87/96
determina a inclusdo do valor do frete ao custondecadoria quando o servigo for
realizado pelo préprio remetente, situacdo divelmaora em analise .por forca da
autonomia dos estabelecimentos.

Registre-se, por fim, que o relatorio de auditeni@rma que a partir de
2008 a Impugnante passou a reconhecer a-incidélaciECMS sobre a receita do
denominado “transporte préprio” (fls-~111), em aliemento ao [termo| aditivo ao
“Termo de Compromisso” celebrado entre a empresa&/a Unido, por intermédio da
ANTT. '

by

Relativamente a multa /isolada exigida pela Fisagfip, a Impugnante
pretende 0-seu afastamento trazendo a conclusgoel@éo haveria qualquer outro
documento a ser emitido que néo a hota fiscal ddavdo minério.

Tal raciocinio, no entanto, vem na mesma esteirmélato das exigéncias,
porquanto centrada na ;auséncia de servico de &tdespe de um Unico
estabelecimento. Afastada a tese, resta claro essidade de emissdo do documento
fiscal préprio; ou seja, 0 Conhecimento de Trartspleerroviario de Cargas ou a Nota
Fiscal de Servigo de Transporte Ferroviario, docuo®eprevistos nos art. 75-A e 103
do Anexo V do RICMS/02, vigentes até 24/06/13.

Ha que se destacar que a revogacdo dos disposit@osdesobriga a
emissado de documentos, em face do que dispbesmittido art. 71 do Anexo V do
RICMS/02.

No tocante ao pedido para aplicacdo do permissygal lpara reduzir a
penalidade aplicada, tem-se que a reducdo do gaklbor equivale a falta de
pagamento do imposto.

Dessa forma, resta afastada a possibilidade deess&c do permissivo
legal, nos termos do item 3 do 8§ 5° do art. 53@anP 6.763/75,n verbis:

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgdo julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6°
deste artigo.

(.)

§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:
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(..)

3. em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamamis termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencidos os Conselheiros Béonlotta Moreira (Revisor) e
Antdnio César Ribeiro que o julgavam improcedemela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Frederico Menezes Breyner e, paleida Publica Estadual, o Dr.

Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento,éral dos signatarios, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2014.

Maria,de Lourdes Medeiros |
Presidente

/Marco Tdlio da Silva
Relator
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Acordao: 21.621/14/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000208782-21
Impugnacgao: 40.010135451-41
Impugnante: Vale S/A

IE: 277024161.03-21
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Bernardo Motta Moreira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a, decisdoepiddh no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir'exposto

A autuacdo versa sobre a falta de emissdo de dotorfiscal e destaque
do ICMS devido na prestagao de servico de transgentoviario de cargas no periodo
de Janelro de 2009 a dezembro de 2010.

Com a devida vénia; discordo; da deC|sao majoritdeque, No meu
entendimento, inexiste prestacdo de servico depaate na hipétese, e, ndo havendo
ocorréncia do fato gerador de ICMS, fica evidentatipicidade da multa isolada,
objeto da autuagdo. |

~ E'fato incontroverso nos autos que a Autuada (\#8) € uma pessoa
juridica-unica, que possui diversos estabelecinser@estabelecimento autuado € o
responsavel por uma das suas atividades econdmicaisseja o transporte ferroviario
de cargas.

O fundamento da Fiscalizacao para consideragaoct#ncia do ICMS na
prestacao de servicos de transportes seria o d@ouidrca do principio da autonomia
dos estabelecimentos, o estabelecimento autuade Béarovia) prestaria 0 servico a
outro estabelecimento da Impugnante (Vale Mineador

Todavia, a meu juizo, tal argumento ndo mereceajgesr.

E sabido e ressabido que “sen’i@ a prestacdo de um esfoschumano a
terceiro. Se servir ¢ prestar atividade a outrem, consequentemente nao ha tributa¢ao do
autosservico, ou seja, 0 sekvique a pessoa presta para si mesma, em beneficio
proprio.

N&o h& duas pessoas juridicas no caso dos autia-Si de uma Unica: a
Vale S/A. O caso em apre¢o nao envolve a contratagfre duas pessoas, pois o
transporte da mercadoria é feito pela propria veéode que se utiliza da ferrovia, ndo
havendo um negécio juridico entre os estabelecwsedd Vale S/A.
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O principio da autonomia dos estabelecimentos nao tem o conddo de mudar
a natureza da relagdo posta nos autos. Porque, juridicamente, ndo ha prestacio de
servig em proveito proprio, sd6 merecendo ser reconhecida como tal, a prestadp que
tenha contetdo econéico mensuravel, o que s6 se pode dar quando o esforco seja
produzido para outrem.

E digno de nota que o Supremo Tribunal Federatyé pportunidade de
julgar questdo andaloga, ainda na vigéncia do anligposto sobre Servicos de
Transportes (ISTR), que deu origem ao ICMS. Aqtrbeinal julgou inconstitucional
o inciso Il do art. 3° do Decreto-Lei n® 1.438,26de dezembro de 1976, que previa,
que “sdo contribuintes do ISTR as pessoas fisicaguddicas que exercam, com
objetivo de lucro, remuneracdo ou interesse ecar@nem veiculos préprios ou
operados em regime de locacdo ou forma similaratasdades: (...) de-transporte
rodoviario de mercadorias ou bens proprios destismad comercializacdo ou
industrializacdo posterior” (grifou-se).

Naquela oportunidade, assim decidiu o-Ministro Relloreira Alves:

“EM DIREITO, O-SENTIDO NORMAL DA EXPRESSAO SERVICO E A
ATIVIDADE QUE SE REALIZA PARA TERCEIRO, E NAO PARA (S
PROPRIO, COMQ TAMBEM PORQUE O IMPOSTO.EM CAUSA NAO E
“DEVIDO SOBRE 'O TRANSPORTE, QUE E SEMPRE UMAATIVIDADE
DE CONTEUDO ECONOMICO, MAS SOBRE O SERVICO DE
TRANSPORTE; A SIGNIFICAR QUE NAO E QUALQUER TRANSPORTE
QUE DA MARGEM A ELE, MAS, SIM, AQUELE QUE CARACTERIZA
UM SERVICO, O QUE AMPLICA, SEM DUVIDA ALGUMA, RESTRIGAO
A ATIVIDADE DE TRANSPORTAR, QUE TEM SEMPRE CONTEUDO
ECONOMICO, SEJA  REALIZADA PARA O  PROPRIO
. TRANSPORTADOR OU PARA TERCEIROS; E ESSA RESTRICAO E
—~ EXATAMENTE, A DE QUE O TRANSPORTE SE REALIZE EM FAVOR
DE TERCEIROS” (STF, RE NO 101.339-SP, PLENO, TRIBUNAL
PLENO, JULGADO EM 14/03/1984, DJ 08/06/1984).

Como argumento adicional, € importante observar gaecaso do ICMS
incidente sobre a circulacdo de mercadorias (artin2iso | da Lei Complementar
87/96) a lei complementar, em seu art. 12, incisgetermina expressamente ser fato
gerador do imposto a saida de mercadoria do estalmeinto do contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo tituladizEr, mesmo que os tribunais
patrios sejam unissonos no sentido da inexistéeiairculacdo juridica nesse caso
(por todos, vide a classica Sumula 166 do STJgt@ due a legislacdo do ICMS
determina que haja a sua incidéncia na transferém®@ mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Lado outro, ndo héa dispositivo semelhante no quefeee ao ICMS sobre a
prestacdo de servicos de transportes (3rin@so Il da Lei Complementar 87/96).

Por isso mesmo, ndo me surpreende que a legishaig@ra nao disponha
de forma expressa a nao incidéncia do ICMS no das@restacdo de servico de
transporte entre estabelecimentos do mesmo coinitebu

Alias, justamente por inexistir um verdadeiro neggaridico entre duas
pessoas, fica dificil identificar qual seria a bdsecalculo do ICMS. Tanto € assim,
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que a Fiscalizagdo somente logrou apurar a basealtello (preco do servico)
utilizando-se de informacdes prestadas por Audittmdependentes, em um relatorio
da propria Autuada, destinado a ANTT.

Ocorre que, no mesmo relatdrio, consta a informagique seu objetivo é
“exclusivamente com a finalidade de apresentarmmégdes contabeis e financeiras a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres”, sefleparadas para fins de
cumprimento de clausulas do contrato de concessa@restacdo de servico de
transporte ferroviario”. Consta ainda que “o raferi‘Termo de Compromisso’
determina que as informacdes contdbeis departaimatdaEstrada de Ferro Vitéria
Minas devem ser ajustadas de forma a torna-lasvagoies as de uma empresa
constituida”.

Dessa forma, merecem giia as alega¢des da Impugnante no-sentido de
que o relatério tem fins meramente regulatorios, ndo se prestando para apuracdo, da
base de calculo do ICMS. Essa falta de contetido econdmico-reforca a inexisténcia do
fato gerador do imposto, uma vez que ae tde um elemento essenc1a1 o critério
quantitativo da hipotese de incidéncia. _ '

Por derradeiro, ressalto que 'a decisdo deste (hmselnao Iiverge das
conclusbes deste Egrégio Conselho constantes dodrdadas 20.009/13/23,
20.285/11/32, 20.010/13/22. De fato, da leituraviiiss, argumenta-se genericamente a
incidéncia. do ICMS na prestacéo de servicos dsp@ate entre os estabelecimentos da
Autuada. Nada jobstante, tenho para mim que taisragtos sdo merasmiter dictum
ndo compondo/as razdes de decidir naqueles-casos.

E como voto.

~ Sala das Sessoes, 30 de julho de 2014.

Bernardo Motta Moreira
Conselheiro
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