CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.601/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 04.002252909-98
Impugnacgao: 40.010135882-06
Impugnante: Buturi Transportes Rodoviéarios Ltda
IE: 701746132.01-07
Coobrigado: Braskem S/A
IE: 186213378.01-76
Proc. S. Passivo: Amilcar Cordeiro Teixeira Filho
Origem: P.F/Extrema — Pouso Alegre
EMENTA

NOTA FISCAL — DESCLASSIFICACAO — DIVERGENCIA DE OPE RACAO —
NOTA FISCAL ELETRONICA. Constatado o ‘transporte de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal habil. O ‘Docemo Auxiliar|da Nota
Fiscal Eletrénica (DANFE) apresentado a Fiscalizagifoi desclassificado, tendo
em vista a incompatibilidade do trajeto realizado plo transportador com aquele a
ser seguido entre o estabelecimento de origem e e destino da mercadoria.
Razdes de defesa insuficientes para elidir o tratyad fiscal. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidagao, prevista no art. 56inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e
Multa Isolada capitulada no art.;55, inciso 1l da nesma lei.

LLangamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte pela Autuadasfiortadora) de 25
(vinte e cinco) toneladas de polietileno de baigasidade, no dia 13/11/13, no valor
de R$ 204.451,71 (duzentos e quatro mil, quatrosemtcinquenta e um reais e setenta
e um centavos), por meio do veiculo composto pealoiarreta, conduzido pelo
motorista Adriano Marcelo Assme.

No momento da abordagem, o motorista apresentouscaliZacdo o
DANFE n° 047.812, do qual constava o transportexdmneladas de polietileno, tendo
como remetente a empresa Braskem S.A, Inscricdadé&st (IE) mineira n°
186.213378.01-76, e como destinataria a empresaa Teak Ltda, CNPJ n°
61.528.030/0001-60, estabelecida no municipio det&Mor, Estado de sdo Paulo.

Ocorre que a operacdo de circulagdo de mercadseiagzeu no sentido
inverso ao constante do DANFE respectivo, ou sgasentido Sdo Paulo — Minas
Gerais.

Desse modo, por conter informagbes que ndo comdspo a real
operacédo, nos termos do inciso IV do art. 149 d&€NR$/02, a Fiscalizacao
desclassificou do referido documento fiscal.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada ro %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambas_ei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 43/52.

Sustenta que:

- € empresa de transporte e logistica, fiel curopsidie suas obrigacdes
fiscais, com irrepreensivel conduta comercial e heoadora dos regulamentos
atinentes a sua atividade em todo o pais, possuifidotes por todo o territdrio
nacional;

- No caso, descreve o trajeto realizado pelo cawintomo transportando a
mercadoria (posteriormente apreendida) de Extre@afddra Sumaré/SP;-com o0
devido DANFE;

- diferentemente do declarado pelo motorista; oweindo chegou a Monte
Mor/SP, tendo recebido ordens para voltar, atreeésuto track, ainda durante a rota;

- 0 tempo de viagem programado n&o havia sido ado)pelo condutor do
caminhdo, e tal atraso teria deteriorado a'mer@dwndo assim que retornar a
Braskem de Extrema/MG;

- como’ Extrema/MG esta localizada, na divisa ensredEstados de Minas
Gerais'e S&o Paulo, o motorista retornou, destgpasgando pelo Posto Fiscal, onde
foi feita a autuacao, recebendo 0 Auto de Retedeablercadorias, baseado no fragil
fundamento de que o DANFE apresentado diferiaajett;

- apesar de estar com o trajeto divergente, vetifie tratar de um retorno
realizado pelo motorista,;

- -.0 fato comprova que a mercadoria estava retomarul depésito da
Braskem, em Extrema/MG, fato que néo gera o ICM& pdo houve a transferéncia
de titularidade do bem, ndo se concretizando ogetador do ICMS;

- Ccita a Sumula n°® 166 do Superior Tribunal deigafiSTJ), segundo a
gual “N&o constitui fato gerador do ICMS o simplieslocamento de mercadorias de
um para outro estabelecimento”, o art. 3°, incisalinea “a” do RICMS/02, segundo
0 qual considera-se saida do estabelecimento damesia mercadoria remetida para
armazeém-geral ou depdsito fechado do proprio dmuitrie, neste Estado, no momento
da saida da mercadoria do armazém-geral ou do ittedéshado, salvo se para
retornar ao estabelecimento de origem;

- da mesma forma, cita o art. 5°, incisos X e XRIGMS/02, que dispbem
gue o imposto nao incide sobre a saida de mereadom destino a armazém-geral ou
para depdsito fechado do préprio contribuinte, staffo, para guarda em nome do
remetente e sobre a saida de mercadoria dos esfabahtos referidos no inciso
anterior (inciso X), em retorno ao estabelecimelgjoositante;

- afirma, ainda, que a empresa de onde saiu a Gargamesma que a
receberia de volta, que a mercadoria seria degeamaeno estabelecimento do mesmo
contribuinte, que o motorista, no intuito de nawsdpe tempo, imediatamente apds
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passar o Posto Fiscal, retornou a cidade com a aesencadoria, que este, por sua
vez, em sua simplicidade, ndo imaginava que a fddtanformacdo no verso do
DANFE poderia trazer tantos problemas, que a meraacstava acompanhada de
DANFE e que o motorista estava impossibilitado aeef qualquer anotacdo no verso
do DANFE, ja que estava sem caneta.

Conclui que, por essas razdes, o Auto de Infrag&e der cancelado, pois
além de néo incidir imposto em tal operacao, o IGd8 recolhido integralmente pela
Braskem S.A. localizada em Extrema/MG.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 99/105 requierean procedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

Tratam os autos da cobranca de ICMS, multa de i e multa
isolada, diante da constatacdo promovida pela.lizacdo de que a documentacao
fiscal que acobertava a operagdao nao.guardavaspom@éncia com @ mesma,
culminando com a desclassificacao do referido decuale lavratura do presente Auto
de Infracéo.

A acdo fiscal diz respeito ao transito de mercadoracobertadas pelo
DANFE n° 047.812, relativo ao /transporte de 25 tévie cinco) toneladas de
polietileno, no valor de R$ 204.451,71 (duzentgsi@ro mil, quatrocentos e cinquenta
e um reais e setenta e um centavos), emitido pataesa Braskem S.A, localizada em
Extrema/MG e destinado a Tetra Pak Ltda, CNPJ $281030/0001-60, localizada no
Municipio de Monte Mor/SP.

_ No momento da acdo fiscal, o transportador se d@so em sentido
inverso, ou seja, adentrava o'Estado de Minas &erai

~__ " Por conter informacdes que néo correspondiam dopsahcdo, procedeu a
Fiscalizacéo, corretamente, a desclassificaca@f@oido documento apresentado, nos
termos do art. 149, inciso IV do RICMS/02:

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(..)

IV - com documento ndo enquadrado nas hipoteses
do inciso anterior ou do inciso V do caput do

art. 216 deste Regulamento e que contenha
informacdes que nao correspondam a real operacgao
ou prestacao.

A responsabilidade tributaria foi corretamentebafiia ao transportador
nos termos do art. 148 do RICMS/02:

Art. 148 - O transportador ndo podera aceitar
despacho ou efetuar o transporte sem que, com
relacdo a operacao de circulagdo de mercadoria e
a prestacdo do servico, tenham sido emitidos os
documentos fiscais proprios.
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As alegacdes da Impugnante de que houve apendésrooréla mercadoria,
e de que tal fato ndo gera ICMS, ja que nao tedarmlo a transferéncia de titularidade
do bem, ndo encontra amparo nos fatos, tendo émqug o local da operacéo para os
efeitos de cobranca do imposto, tratando-se deauder@a ou bem, é o local onde se
encontre, quando em situagcao irregular pela fataddcumentacédo fiscal habil,
conforme dispde o art. 61 do RICMS/02:
Art. 61 - O local da operacdo ou da prestacao,

para os efeitos de cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(-.)

c - onde se encontre, quando em situacdo

irregular pela falta de documentacdo fiscal ou

guando acompanhado de documentacde falsa |ou

inidonea;

Quanto a legislacdo do Estado de_Minas Gerais. @ftsncisa lll, -alinea

“a” e art. 5°, incisos X e Xl, ambos do RICMS/02¢m como a Sumula n9 166 do STJ,
citadas pela Impugnante, néo retratam a situac@oedente feito fiscal. Veja-se:

-~ RICMS/02:

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento,
considera-se:

(..)

Il - saida’ do estabelecimento depositante, a
mercadoria remetida para armazém-geral ou
deposito fechado do préprio contribuinte, neste
Estado, no momento:

- a)da-saida da mercadoria do armazém-geral ou do
depoésito fechado, salvo se para retornar ao
estabelecimento de origem;

(..)

Art. 5° O imposto né&o incide sobre:

(..)

X - a saida de mercadoria com destino a armazém-
geral ou para deposito fechado do proprio
contribuinte, no Estado, para guarda em nome do
remetente;

Xl - a saida de mercadoria dos estabelecimentos
referidos no inciso anterior, em retorno ao
estabelecimento depositante;

SUMULA STJ—166

NAO CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS O SIMPLES DESLOCAMENTO
DE MERCADORIA DE UM PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO MESMO
CONTRIBUINTE.
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Também nédo procedem as alegacdes da Impugnanteeda garga seria
descarregada no estabelecimento do mesmo contgbdéenonde a mercadoria havia
saido, e de que o motorista, no intuito de ndogredempo, imediatamente apos passar
0 posto fiscal, retornou a cidade com a mesma rmerea visto que tais argumentos
nao foram comprovados.

Com efeito, toda movimentacdo de mercadorias ous,beeve ser,
obrigatoriamente, acobertadas por documento fisce, forma definida em
regulamento, conforme art. 39, 8 1° da Lei n® §7%3n verbis:

Art. 39- Os livros e documentos fiscais relativos
ao imposto serdo definidos em regulamento, que

também dispora sobre todas as exigéncias formais
e operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servigos de transporte e comunicagéo
serdo obrigatoriamente acobertadas..por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

]

No caso de devolucéo integral de mercadoria n&egure ao destinatario,
deve-se obedecer a sistematica descrita no atio FBCMS/02, nos!seguintes termos:

___Art. 78. O estabelecimento que receber em
“retorno integral mercadoria ndo entregue a0 -
destinatario, para recuperar 0 imposto

anteriormente debitado, devera:

(...)
§ 1° Na/hipotese do caput deste artigo:

| #'a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua

- saida, que ter4 seu prazo de validade renovado a
partir da data da declaragdo prevista no
paragrafo seguinte;

I - a prestacdo de servico de transporte
correspondente sera acobertada pelo mesmo CTRC
gue tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no artigo 10 da Parte 1 do Anexo IX.

§ 2° O transportador e, se possivel, também o
destinatario, mediante declaracdo datada e
assinada, consignardo, no verso da nota fiscal ou

do DANFE, o motivo pelo qual a mercadoria néo foi
entregue e, sendo o destinatario contribuinte,
devera apor no verso do documento o carimbo
relativo a sua inscricdo no CNPJ.

Observe-se que o DANFE objeto da acao fiscal ndtéooem seu verso a
descricdo do motivo pelo qual a mercadoria nacefdiegue e o carimbo relativo a
inscricdo no CNPJ do destinatario da mercadoria.

Ademais, a mercadoria transportada ndo permitpesdeita identificagao.

Do DANFE apresentado no momento da acdo fiscalstaoa data de
12/11/13 como data de saida, e 19h13min como hmrsaitla, sendo que o horario
constante do Auto de Retencdo de Mercadorias (A&MYhOOmin do dia 13/11/13,
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portanto, aproximadamente 22 horas ap0s a saistaidalo transportador da empresa
remetente, o que diverge da alegacdo da Impugndateque “0 motorista
imediatamente ao passar pelo posto fiscal retormdade com a mesma mercadoria”.

Diante dos fatos expostos, a infracdo resta plen@mearacterizada, ou
seja, o documento apresentado para acobertar agdperealizada, ndo contém as
informacg0des referentes a real circulagdo da merizado

Também ndo ha que se aplicar ao presente casolta goastante do art.
55, inciso Il, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75, pdionse tratar de falta de emisséo de
documento fiscal de entrada, e sim de transitocodesatado de documentacao fiscal
hébil.

Por fim, ndo ha que se falar em violagéo ao prinap n&o confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislag@meal, efetivada nos exatos_termos
determinados pela Lei n° 6.763/75 e o Auto de tdivalavrado |[em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras, assgs@ encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teoad0110, inciso | do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Adtratiigs (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, que assim determina; '

—-Art. 110. N&o se incluem na corﬁpeténcia do orgao
julgador: -

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta, a-consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretéario de Estado
de Fazenda;

I
Acrescenta-se que-a Constituicdo Federal vigemte 180, 1V) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

Diante do exposto, ACORDA a 1@ Camara de Julgamdot€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentdicRaram do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Maria VanessaeSddunes (Revisora) e Sauro
Henrique de Almeida.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

mL/P
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