CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Proc. S. Passivo: Gustavo de Magalhaes Pinto LGprsado/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

BASE DE CALCULO — REDUGAO INDEVIDA — SAIDA DE.MERCA DORIA
EM OPERACAO INTERNA — QUEROSENE DE AVIAGAO - QAV. C pnstatado
que a Autuada recolheu ICMS a menor em razao da fonacao incorreta da.base
de calculo do imposto relativa a saida~de mercadariem operacao| interna
(Querosene de Aviacdo - QAV). Inobservancia' da aligta 'vigente para a
mercadoria quando da inclusdo do imposto na sua basde calculo. Infragéo
caracterizada nos termos do art. 13, 8 1°, incisoda LC n°® 87/96, art. 13,8 15 da
Lei n® 6.763/75 e-do art. 49 da Parte Geral do RICB/02. Correta a exigéncia de
ICMS, multa de’ revalidacdo e da Multa Isolada prewta no art. 55, inciso VII,
alinea "c” da Lei n°® 6.763/75 c/c o disposto no-artl06, inciso Il, alinea “c” do
CTN.

Lancamento procedente. Deciséo por maioria de votos

RELATORIO L

~__~Decorre o lancamento da constatacdo de que a Aatuend periodo de
01/01/08 a 31/10/08, recolheu ICMS a menor em razédformacao incorreta da base
de calculo do imposto relativa a saida de Querodengviacdo — QAV em operacao
interna pela inobservancia da aliquota vigentacaml para a mercadoria, quando da
inclusdo do imposto na sua base de calculo.

Exigéncia de ICMS, multa de revalidacao e da Mistdada prevista no art.
55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 13/béntra a qual a Fiscalizagéo
manifesta-se as fls. 169/174.

Argui a Autuada que o crédito tributario em anaéseontra-se fulminado
pela decadéncia nos termos do art. 150, § 4° dgE&ddibutario Nacional - CTN.

Explica que apo6s a entrada em vigor do Decretdbr?53/04, editado pelo
Estado do Rio de Janeiro, foi reduzida naquelalestaliquota de ICMS do Querosene
de Aviagdo — QAV para 4%, sendo 3% de ICMS, maispe¥a FECP — Fundo de
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Estadual de Combate a Pobreza, quando destinadleraporto Antonio Carlos Jobim
— Galedo.

Relata que com vistas a garantir a competitividadiesenvolvimento das
operacdes de QAV no Aeroporto Tancredo Neves, noidfnio de Confins, o Estado
de Minas Gerais concedeu Regime Especial de TglatéRET) a algumas empresas
aéreas, abrangendo a Autuada e as Distribuidoral SHBR, o qual autorizou o
diferimento de 88% (oitenta e oito por cento) dMEde forma que a carga tributaria
efetiva resultasse em 3% (trés por cento), quasdmtadas distribuidoras declarassem
gue o produto seria destinado para o Aeroportoaieias.

Entende que a concessao desses regimes especsais &esonerar
efetivamente esses fornecimentos, de modo a inatame abastecimento de aeronaves
no Aeroporto Tancredo Neves como medida repressieglucdo de aliquota de ICMS
adotada pelo Estado do Rio de Janeiro.

Assevera que a Fiscalizacdo parte da premissa caqaa para efetuar o
lancamento em analise, haja vista que, diversantintgue fora exposto nos-autos, o
governo de Minas Gerais ndo concedeu Verdadeiraniierimento a essal operacao.
Houve de fato, o interesse do estado’ em reduziiva@feente a carga tributaria da
mercadoria autuada, de-modo a fazer frente a iiviaido Estado do Rio de /Janeiro de
reduzir a aliquota do |ICMS para 3% (trés por cento) :

Entende, dessa forma, que falta fundamento jurl’dlrinbalidade para que o
estado possa exigir ICMS complementar e, por désoid, as penalidades cominadas.

Passa a defender gue ‘aplicou-regularmente as rpgsias no Regime
Especial de Tributagcdo n°.026/07, o qual estabeleca&rga tributaria de 3% (trés por
cento) para as operagdes autuadas.

Explica que para se chegar a carga tributaria d€t@% por cento) deve-se
aplicar o fator de reducéo de base de célculosquextrai da divisdo da aliquota de 3%
(trés  por cento), prevista no regime especial, @dlguota original prevista no
RICMS/02, qual seja, 25% (vinte e cinco por cento).

Argui que apesar de nao terem sido apresentadoedes suficientes, de
forma a esclarecer os motivos pelos quais a meigi@olde calculo por ela adotada
teria sido equivocada, a sistematica adotada pielzalizacdo ndo atendeu a carga
tributaria de 3% (trés por cento).

Explica que no entendimento da Fiscalizacdo, sanapbs apuracdo da
base de calculo (aliquota vigente e célculo potrdg@ que se aplicaria o percentual
determinado no mencionado regime especial.

Relata que de acordo com a metodologia adotadaFmtalizacdo o valor
do imposto devido é superior a parcela relativargatributaria de 3% (trés por cento),
equivalendo a 3,75% (trés inteiros e setenta earotésimos).

Sustenta que a interpretacdo adotada pela Fisg@bizadaola o principio da
legalidade, uma vez que nao seria possivel alter@iquota estabelecida no regime
especial de tributacdo, sem lei especifica, talacpravé o art. 97, inciso IV do CTN.
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Considera que ndo ha que se falar em violacdo tadbar inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos TnidmitAdministrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que hwditwve descumprimento da
obrigacao tributaria, apenas foi aplicada a metmglalde apuracédo de tributo que se
coaduna com o referido regime.

Questiona a cumulagcédo das multas de revalidag8ol&da e alega que as
multas aplicadas mostram-se confiscatérias.

Ao seu ver, a base de calculo da multa isoladddaideveria ser o imposto
recolhido a menor.

Contrariando as razfes da Defesa, a Fiscalizaghenga, em sintese, que:

- a decadéncia do direito de a Fiscalizagdo lancarédito tributario em
comento ndo ocorreu, nos termos do disposto nd &Bt. inciso | do CTN, tendo em
vista que o recebimento da autuacdo ocorreu en2Q&/1

- no Regime Especial de Tributacdo (RET) n°® 02@M7sta explicitamente
a autorizacdo panam diferimento de 88% (oitenta e 0ito por cento)@b!S incidente
em determinadas operac0des internas com QAV, deafqlun a carga tributaria resulte
em 3% (trés por cento);

-a mterpreta(;ao dada pela’ Autuadaa#o 1° do Regime Especial ignora a
parte que--autoriza o diferimento,’ pois entendeartrs¢ do que chama “falso
diferimento”; observando somente a parte que ttateesultado da carga tributaria no
percentual de 3% (trés por cento). Tal erro'depnétacdo a levou a utilizacdo errbnea
de reducéo de aliquota de tributagéo;

- a Autuada equivoca-se quando entende que o RERGID7 autoriza a
redugao da aliquota prevista para o Querosene @gao/(QAV) a 3% (trés por cento);

-'a aliquota do querosene de aviacao definidagi@r de 25% (vinte e cinco
por eento), no periodo autuado, conforme determiag. 42, inciso |, subalinea “a.10”
da Parte Geral do RICMS/02 e somente lei espegifide altera-la;

- nem mesmo 0 regime especial tem competéncia nediezir a referida
aliquota. Cita excertos do Acorddo n°® 21.374/134le entende respaldar o seu
entendimento;

- 0 RET n° 026/07, em seu art. 1°, autoriza unridiiento parcial e, como
em tal hipétese o calculo do valor do imposto natte¥rado, ndo ha porque interpretar
gue a aliquota deva ser reduzida.

Explica que o RET néo reduz a aliquota de tributac8% (trés por cento),
apenas determina que da carga tributaria de 258e(®icinco por cento), o percentual
de 3% (trés por cento) sera assumido pelo prinoaintribuinte da cadeia de circulacao
da mercadoria e 0s 22% (vinte dois por cento) méssaserdao assumidos pelo dltimo
contribuinte.

Pontua que na apuracédo do imposto devido ndo halteracéo da aliquota
de tributacdo do QAV, como sustenta a Autuada.
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Registra que o foco do lancamento foi a apuracabaga de calculo do
imposto, o que precede a aplicacdo do regime edpmesicedido a Autuada.

Relata que a sistematica adotada pela Autuadafparecdo da base de
calculo do imposto esta incorreta, pois foi nelduido o percentual de 3% (trés por
cento) como se a aliquota da mercadoria fosseteéptual.

Relativamente a penalidade isolada, argui que fdicada a multa no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre a difgretha base de célculo apurada,
conforme determina a lei.

No tocante ao questionamento da Autuada acercardalacdo das multas
de revalidacao e isolada, assevera que tais nagtas previstas na Lei n® 6.763/75.

Requer seja julgado procedente o langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls.. 179/18fina pela
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor(aCMG] foram| os
mesmos utilizados péela Camara para sustentar sisfidee, por essa.razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo,pequenas altesagde

. Decorre o lancamento’ da constatacdo de“que a Atusd perfodo de
01/01/08 a 31/10/08, recolheu ICMS a menor-em razdformacao incorreta da base
de calculo do imposto relativa a saida de mercadan operacao interna (Querosene
de Aviacao - QAV).

EX|genC|a_de ICMS; multa de revalidagéo e da Migitdada prevista no art.
55 inciso VI, alinea “c” da Lei n® 6.763/75.

De modo preambular, requer a Defesa a aplicac@bsgosto no art. 150, §
4° do CTN, de modo a ver configurada a decadéabstando o langamento realizado
pela Fiscalizacéo.

Entretanto, ndo ha de se falar em decadéncia datadide lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos nocixerde 2008, em razdo da
aplicacéo do disposto no § 4° do art. 150 do CDMasustentado pela Impugnante.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo lesgad lei ndo fixar prazo
a homologacao, seré ele de 5 (cinco) anos, cortadacorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao langcameetmficio aplica-se a
contagem do prazo fixada no art. 173, inciso | ddC

Destaque-se que este Conselho tem decidido ramete que a
decadéncia é regida pelo disposto no art. 173aido, que determina que o prazo de
5 (cinco) anos conta-se a partir do primeiro digeglercicio seguinte aquele em que o
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langcamento poderia ter sido efetuado. Cita-setuéntde exemplo, os Acordaos n°s
3.742/11/CE, 3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/120%37/11/12 e 19.626/10/32.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimemtalAgravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martdeixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO
DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE
OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O
PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO.-IMPONIVEL,
DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, . IN [CASU,"|DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO-LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE |O
RECOLHIMENTO-"EM"~ DESCONEORMIDADE COM A LE'GlSLAQZ\o
APLICAVEL, DEVE A ' AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFicio (CTN, ART. 149); INICIANDO-SE O

~PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRQ-DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, |,, DO CTN)." (RESp 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, 'SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 soment@irexi em 31/12/13, conforme
disposto no inciso | do retromencionado art. 178p rocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, umaz \gque a intimacdo do Auto de
Infracdo ocorreu em 02/12/1f8s. 04).

Consta no relatério do Auto de Infragcdo que asasatk QAV, objeto do
lancamento em analise, estavam sujeitas ao difetan@arcial do imposto no
percentual de 88% (oitenta e oito por cento) doostp devido, nos termos do Regime
Especial de Tributagcdo — RET n° 026/07 (cOpia ateesa fls. 96/99).

Sustenta a Fiscalizacdo que 0s regimes especi@aisantrizam uma
alteracdo no valor do imposto devido, tendo ermawste o diferimento ndo € renuncia
fiscal, ocorrendo tdo somente a mudanca do respeingfelo recolhimento e a
postergacao do prazo para pagamento do imposto.

Defende a Fiscalizagdo que antes de aplicar o ioemefoncedido pelo
regime especial (diferimento parcial) € necesséaloular o valor do imposto devido
seguindo as determinacgdes previstas na legislasgecialmente a inclusdo do imposto
na sua base de calculo, observada a aliquota gigara a mercadoria.
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Lado outro, a Autuada sustenta que a Fiscalizipdou o presente Auto
de Infracdo sob a premissa de que houve recolhineemenor de ICMS, no entanto,
apenas houve regular aplicacdo do Regime Espeeidlributacdo n° 026/07, o qual
estabelece a carga tributaria de 3% (trés por reat® saidas de querosene de aviacéo
em operacao interna.

Defende a Autuada que o governo estadual ndo cencestdadeiramente
diferimento as operacdes autuadas, pois o intedessstado foi reduzir efetivamente a
carga tributaria da mercadoria autuada, de modaex frente a iniciativa do Estado do
Rio de Janeiro de reduzir a aliquota do ICMS pé6gtBés por cento).

Com razéo a Fiscalizagdo, pois, de fato, a apurdadoease de calculo do
imposto, nos termos da legislacdo que rege a raafecede a aplicacéo das normas
previstas no regime especial retromencionado.

Determina o Regime Especial de Tributagdo n® 026/Fguinte:

Art. 1° Fica diferido 88% (oitenta; e oito por
cento) do ICMS incidente nas operagdes internas
com querosene-—de— aviacdo, (QAV) destinada al
abastecimento;das aeronaves da/TAM Linhas Aéreas
S/A, identificada  |em epigrafe, doravante
—-denominada / TAM, promovidas /pelos distribuidores
estabelecidos no Aeroporto Internacional Tancredo- -
Neves (Aefroporto de| Confins), no Municipio de
Confins, de forma que|a carga tnbutana resulte
em 3% (trés por cento).

(..)

Art. 2°/A nota fiscal relacionada com a operacéo
{ com o/imposto diferido, além dos demais requisitos
- exigidos na legislacéo, contera:

(@]

| — no campo proprio, destaque do ICMS referente a
12% (doze por cento) do imposto devido;

- no campo “Informacdes Complementares”, a
expressédo: “Diferimento parcial do ICMS — RET n°
26/2007".

O que se depreende do Regime Especial de Tribut#c886/07 € que as
saidas de querosene de aviacdo nas operacOesasnieeie especificadas estavam
sujeitas, no periodo autuado, ao diferimento doostgp no montante de 88,88%
(oitenta e oito inteiros e oitenta e oito centésnae forma que a carga tributaria
efetiva resultasse em 3% (trés por cento) sobesa te calculo prevista para operacgéo,
nao constando em tal regime qualquer reducao giecédi para a mercadoria autuada.

Note-se que consta em tal regime especial de agBotque o documento
fiscal devera conter todos os requisitos exigidntegislacdo, bem como o destaque do
ICMS com a aliquota do querosene de aviagao vigersea mercadoria.

Nesse diapasao, conveniente esclarecer que ontifeto ndo € beneficio
fiscal que importe em rendncia fiscal, como aidengmas sim uma técnica de
tributacdo. Mediante a sua concesséao, o estada texpectativa de que as operacoes
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posteriores com as mercadorias a que se refereutasodelas resultantes sejam
realizadas com a incidéncia do imposto.

Vale dizer que a luz do disposto na alinea “i”jsocXll, § 2°, art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 13, 8 Xfsanl da LC n° 87/96, também
reproduzidos na legislacdo estadual, a seguir meada, o montante do proprio
imposto integra a sua base de calculo. Examine-se:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagbes & as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto-no inciso llatendera ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993) i I '

()
Xll - cabe a lei complementar:
(-9 .
i) fixar ' a base /de calculo, de modo que o

montante do‘ imposto a integre, também na
importacao do exterior de bem, mercadoria ou

servico. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)
_ . LCn®87/96

Art. 13 A base de calculo do imposto é:

(..)

§ 1° Integra a base de céalculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

(.)
Lei n° 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

§ 15 — O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hipGteses previstas nos
incisos | e Il,constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Parte Geral do RICMS/02
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Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de calculo, inclusive nas hipoteses previstas nos
incisos | e Il do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

De se notar que, diferentemente do entendimentdutizada, a concesséo
de regime especial, como no caso em comento, flencia na formacéao da base de
calculo do imposto. Corroboram tal entendimentoagirespostas de Consultas de
Contribuintes respondidas pela SUTRI/SEF/MG, emmsiies analogas a dos presentes
autos, dentre as quais se destacam as seguintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 242/2013

(...)

REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO - BASE' DE
CALCULO -Na saida de mercadoria,-a’qualquer titulg, a
base de calculo do ICMS indicada na respectiva Nota
Fiscal sera o valor da-operagao ou, na sua falta; 0s
valores previstos nas alineas;do inciso IV do art. 43 do
RICMS/02, devendo ainda ser observadas as normas
previstas em regime especial concedido ‘ao contribuinte.

=)
RESPOSTA:

1 e 2/~ O art. 1° do 'RET concede a Consulente

diferimento do ICMS nhas aquisicoes de matéria-prima,

produtos’ intermediarios e embalagens nas hipoteses

relacionadas no dispositivo, observadas as excecoes

contidas no art. 3° e o disposto no art. 6° do mesmo
i Regime.

O art. 7°, observado o disposto no art. 10, do RET
autoriza o crédito presumido nas condicbes que
menciona, observando que sera considerado como
ponto de partida para o calculo do imposto o valor total
da operacao, ainda que a legislacao preveja reducao de
base de calculo, e ressalta que a base de calculo do
imposto nas operacoes alcancadas pelo RET nao pode
ser inferior ao montante resultante da soma do valor
dos “insumos de aco aplicados na producao” da
mercadoria, inclusive matéria-prima, acrescido do valor
resultante da aplicacdo de, no minimo, 20% (vinte por
cento).

Para tanto, a Consulente devera observar, ainda, na
apuracao da base de calculo do ICMS as regras
contidas nos arts. 43 a 54 do RICMS/02.

Assim, na saida de mercadoria, a qualquer titulo, a
base de calculo do ICMS sera o valor da operacao
ou, na sua falta, os valores previstos nas alineas do
inciso IV do art. 43 do RICMS/02, ressaltando-se,

21.524/14/18 8
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 19/5/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.524/14/12

ainda, que o montante do imposto integra sua base
de calculo

Observadas as regras acima referidas, a Consulente
devera ainda considerar o disposto no art. 10 de seu
RET. Desse modo, a base de calculo do ICMS sera o
valor previsto nos incisos e alineas do art. 43 do
RICMS/02, conforme o caso, ndo podendo ser inferior
ao valor definido no Regime Especial.

A partir dessa composicao € que serdao aplicadas as
demais regras de apuracao impostas no RET, inclusive,
no tocante ao crédito presumido de que trata o art. 7°.

Diante disso, constata-se que o procedimento. |da
Consulente esta correto, pois considerou como base |de
calculo o valor maior, que correspondia ao| valor de
venda das mercadorias e ndao ao-do valor resultante do
disposto no art. 10 do RET.

Observe-se que na Nota' Fiscal referente a|saida da
mercadoria ;deve-se, indicar o valor da operagao €| a
aliquota normal prevista para a operacao (189

~—

No exemplo 2, que'menciona reducado de base de

calculo na operacao, embora tenha sido utilizado o
valor maior (valor de venda sem reducéao) para calculo
do crédito presumido ‘e’ valor do imposto efetivo a
pagar, na Nota Fiscal de saida da mercadoria devera
ser indicada a base de calculo reduzida (R$ 1.433,40) e
aaliquota de 18% (dezoito por cento) aplicada sobre
este valor, resultando em destaque do ICMS no valor de
R$ 258,01, conforme exemplificado no referido exemplo
2.

Finalmente, cumpre observar que o IPI nao integrara a
base de calculo do ICMS apenas na hipotese de venda
para outro contribuinte do ICMS, relativa a produto
destinado a industrializacdo ou comercializacao. Grifos
acrescidos.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 277/2012

ICMS - REGIME ESPECIAL - DIFERIMENTO - O
diferimento do ICMS, previsto em regime especial,
aplicavel na aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem alcanca
também o valor cobrado por industrializacao realizada
sob encomenda da beneficiaria do regime, desde que
observadas as condicoes nele previstas.

(...)
RESPOSTA:

1 — O art. 1° do RET concede a Consulente diferimento
do ICMS nas aquisicoes de matéria-prima, produtos
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intermediarios e embalagens nas hipoteses
relacionadas no dispositivo. O art. 3°, por sua vez,
estabelece crédito presumido de forma que a carga
tributaria efetiva seja de 3% (trés por cento) nas saidas
das mercadorias listas nesse artigo.

Conforme determinado no § 3° do art. 3° citado, a base
de calculo do ICMS nas operacodes alcancadas pelo RET
nao pode ser inferior ao montante resultante da soma
do valor dos “insumos de aco aplicados na producao”
da mercadoria, inclusive matéria-prima, acrescido do
valor resultante da aplicacao de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor destes insumos e
matéria-prima.

A base de calculo do ICMS esta definida no art. 43
do RICMS/02, devendo ser observadas, ainda, para
sua determinacao, as regras contidas nos arts. 44 a
54 do mesmo Regulamento.

Assim, na saida de mercadoria, a qualquer titulo, a

base de calculo do ICMS sera o valor da operacao ou,
—_na sua falta, os valores previstos nas alineas/do inciso
IV do art. 43 do RICMS/02.

Observadas' as regras' acima referidas, a Consulente
devera ainda considerar o/disposto no § 3° do art. 3° de
seu RET. Desse mode; a base de calculo do ICMS sera
o valor previsto ‘nos incisos e alineas do art. 43 do
RICMS/02, conforme o caso, ndo podendo ser inferior
ao valor definido no Regime Especial.

- A expressdo “insumos de aco aplicados na producao”
alcanca todo e qualquer material de aco aplicado pela
Consulente na elaboracao da mercadoria. Desta forma,
caso efetivamente o Unico “insumo de aco” aplicado
pela Consulente seja chapa de aco, para definir o limite
previsto no § 3° do art. 3° do RET deve ser considerado
o montante correspondente a soma do valor das
chapas de aco adquiridas com o resultado da aplicacao
do percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o
valor destas aquisicoes.

(...) Grifos acrescidos.

Como bem sustentado pela Fiscalizacdo, a aliquotxista para o
querosene de aviacdo encontra-se definida noZrineiso I, subalinea “a.10” da Parte
Geral do RICMS/02, que no periodo autuado era @& @inte e cinco por cento), nao
tendo sido alterada por meio de regime especialezhdo a Autuada.

Saliente-se que nédo se pode confundir a aliquob%e (vinte e cinco por
cento) prevista para a operacao no periodo autcaaoo percentual de 3% (trés por
cento), cuja funcdo restringe-se apenas ao calbolamposto a ser recolhido pela
Autuada, apés a formacdo da base de célculo dostmpws termos da legislacdo
tributaria retromencionada.
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Reproduz-se excertos da manifestacéo fiscal quedsetarece a apuracéo
efetuada pela Fiscalizacdo nos presentes autos:

Passamos a analise do RET n°® 026/2007, onde esta
explicita a autorizacdo para um diferimento de 88 % do
ICMS incidente em determinadas operacdes internas
com QAV, de forma que a carga tributaria resulte em
3%.

“Art. 1° Fica diferido 88% (oitenta e oito por cento) do
ICMS incidente nas operacdes internas com querosene
de aviacdo (QAV) destinada ao abastecimento das
aeronaves da TAM Linhas Aéreas S/A, identificada em
epigrafe, doravante denominada TAM, promovidas
pelos distribuidores estabelecidos no _-Aereporto
Internacional Tancredo Neves (Aeroporto.‘de Confins),
no Municipio de Confins, de -forma ‘que| a carga
tributaria resulte em 3% (trés /por cento).” (Fonte:
RET n° 026/2007) : ' .

A impugnante interpreta o art. 1° do Regime Especial
aderido ignorando a parte 'que autoriza o diferimento,
—pois entende tratar-se de um ‘falso diferimento’ e
enxerga somente a parte que diz ‘que a carga tributaria
resulte em 3%’. Esse erro de interpretacado a levou a
utilizacao erronea de reducao-de aliquota de tributacao.

Manifestamo-nos,’ afirmando que a regulamentacdo
valida;é a que esta determinada no Regime Especial
aderido pelo contribuinte, em toda a sua esséncia. O
‘ambiente legislativo e de mercado’ e até mesmo o
interesse do Estado sao irrelevantes neste momento.
Nao ha sentindo em se qualificar determinacodes
normatizadas como ‘verdadeira’ ou ‘falsa’.

O RET n° 026/2007 autoriza um diferimento e nas
operacoes em que ocorre o diferimento, o calculo do
valor do tributo néo é alterado. A propria impugnante
reconhece, a fl. 140, que no diferimento ‘ndo ha
alteracao na carga tributaria’.

De forma simplista e destacando o que é relevante para
o calculo do ICMS, repassamos a interpretacao da
Fiscalizacao para o art. 1°:

Nas vendas de QAV destinada ao abastecimento das
aeronaves da TAM Linhas Aéreas S/A, identificada em
epigrafe, doravante denominada TAM, promovidas
pelos distribuidores estabelecidos no Aeroporto
Internacional Tancredo Neves (Aeroporto de Confins),
no Municipio de Confins o imposto devido (carga
tributaria de 25 %) sera dividido em duas partes. A
parte relativa a 88% desse imposto (88% X 25% =
22%), que equivale a 22% (carga tributaria de 22%),
sera paga posteriormente. A parte restante (12% X
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25% = 3%), que equivale a 3% (carga tributaria de 3%),
sera paga pelo alienante.

Resumindo, o RET nao reduz a aliquota de tributacao a
3%. Ele determina que, da carga tributaria de 25%,
3% sera assumida pelo primeiro contribuinte da cadeia
de circulacao da mercadoria e os 22% restantes sera
assumida pelo Gltimo.

No Demonstrativo de calculo do ICMS apresentado as
fls. 85 a 91 o Fisco refez a apuracao da Base de Calculo
considerando a aliquota de 25%. A partir desta, fez a
reducdo a 12% (como manda o RET) e encontrou os
valores do ICMS recolhido a menor e da Diferenca de
Base de calculo que foram utilizados no Demonstrativo
de Crédito Tributario apresentado as fls. 93 a 94.

Importante destacar que, ao contrario do _entendomemrternado pela
Autuada, a carga tributaria efetiva de 3% (trés-qamto) determinada pelo regime
especial de tributacdo foi observada pela Fisag@zaa apuracdo 'do imposto devido,
tendo sido aplicado tal percentual apés a formagabase de célculo nos termos da
legislagéo tributaria acima mencionada.

Quanto aos questionamentos da Defesa acerca déasraplicadas, vale
destacar_que as penalidades exigidas nos presamtes sdo duas. Uma pelo nao
cumprimento da obrigacado principal de recolher utob (multa de revalidagéo)
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do wlamposto inadimplido (art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75); A outra“(multa isiég tem por fato gerador o
descumprimento de obriga¢ao acessoria, exigidareeptual de 20% (vinte por cento)
do valor da diferenca de ‘base de calculo apuramha,falcro no art. 55, inciso VIl da
citada lei, adequada ao dispasto na alinea “c’effrido dispositivo, nos termos do art.
106, inciso 11, alinea “c” do CTN.

Ressalte-se que as multas de revalidacéo e iselagidas sao disciplinadas
pela legislacdo tributaria vigente, tanto na fomp@nto no conteldo e encontram-se
regularmente capituladas no Auto de Infracdo. Empredeterminacéo legal (art. 182,
inciso | da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 110, inclsdo RPTA) é defeso a este Orgéo
julgador a negativa de aplicacao de ato normain/eerbis:

Lei n®6.763/75

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Acresca-se gque a base de célculo da multa isobadal@ foi corretamente
adotada pela Fiscalizacdo (diferenca entre a asdéldulo do imposto informada pela
Autuada no documento fiscal emitido e a apurada pmicalizac&o), nos exatos termos
do art. 55, inciso VIl da Lei n® 6.763/75, conformeelacdo vigente a época dos fatos
geradores autuados, tendo sido tal penalidade adacao disposto na alinea “c” do
referido artigo. Examine-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)
Efeitos de 19/11/2003 a 31/12/2011

VIl - por consignar em documento fiscal /que
acobertar a operacdo oua prestacdo base de
célculo diversa_da prevista pela, legislacéo ou '
quantidade de; mercadoria inferior’ a efetivamente
saida - 40%, (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada. '

VIl - por /consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao;

(..)

c) valor da base ;de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operagao propria ou a substituigdo tributaria,

nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Assim, plenamente caracterizado o ilicito tribitamostram-se corretas as
exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamevitmcido o Conselheiro Jo&o
Henrique Galvdo (Relator), que o julgava improceéelerDesignada relatora a
Conselheira Maria de Lourdes Medeiros (Revisorajtiéiparam do julgamento, além
da signataria e do conselheiro vencido, os Coniseth€arlos Alberto Moreira Alves,
Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 27 de marco de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada

D
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Voto proferido pelo Conselheiro Jodo Henrique Galvéao, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a:decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre unicamente da forma de aplicdganstituto da decadéncia.

O langamento ocorreu em virtude ‘da constataciougeagAutuada, no
periodo de 01/01/08 a 31/10/08, recolheu ICMS' aamesm razdo da formacao
incorreta da base de célculo do imposto relatl\muia de-mercadoria em operacao
interna/(Querosene de Aviacao - QAV).

Consta no relatério do Auto de Infragdo que asasade QAV, objeto do
lancamento em andlise, /estavam sujeitas ao difetan@arcial do imposto no
percentual de 88% (oitenta e oito por cento) doostp devido, de forma que a carga
tributaria efetiva resultasse em 3% (trés por gemms termos do Regime Especial de
Tributacdo — RET n° 026/07 (cOpia anexada as 5i68j.

Ao calcular a base de calculo das operacdes, aadatwtilizou como
aliquota o percentual de 3% (trés por cento), amqua aliquota correta seria de 25%
(vinte e cinco por cento).

Nesse diapaséao, ressalte-se que incube ao contelmie imposto sujeito ao
lancamento por homologacéao realizar, por contarjgda verificagdo do fato gerador,
formalizacéo e escrituracdo de acordo com as esi@®megais, calculo do montante
devido e respectivo pagamento desse montante.

N&o obstante a legislacdo complementar se refdi@gamento antecipado, é
certo que esse pagamento é precedido de divergesedanstrumentais por parte do
contribuinte. Esses deveres, que incluem, comatga d calculo do imposto devido,
sao fundamentais para se apurguantum devido.

Como consequéncia logica, ndo é possivel ao Fsemlogar o pagamento
sem antes verificar a regularidade de toda atiedgde foi desenvolvida pelo
contribuinte e precedeu aquele.
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Dessa forma, sempre que o Fisco homologa o pagamemhbém esta
homologando a atividade exercida pelo contribuinten intuito de verificar a
ocorréncia do fato gerador e apurajuantum devido.

Com efeito, tem-se que 0 que se homologa sera seargividade exercida
pelo contribuinte, cujo ultimo ato € o pagamento.

Assim, nos casos em que o contribuinte realizausagfo e o pagamento do
imposto em montante menor do que o devido apliafsgra esculpida no art. 150, §
4° do CTN.

No caso em apreco, 0 pagamento menor que o dexidetsem virtude de
erro na aplicacdo das regras do diferimento pelribainte, motivo pelo qual incide, a
espécie, o art. 150, § 4° do CTN.

Saliente-se que entre a data da intimacao do auiofirdh¢cado (02/12/13) e a
ocorréncia dos fatos geradores (01/01/08 a 31/1@f@Bscorreu mais de cinco anos,
motivo pelo qual o crédito tributario foi extintelp decadéncia.

Diante do exposto, divirjo dos votos condutoresigalgar improcedente o
auto de infracdo em testilha. ' '

Sala das Sessoes, 27 de marco‘de 2014.

) Joao Henrique Galvao
- Conselheiro
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