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RESTITUICAO - TAXA — REGIME ESPECIAL. Pedido de restituicdo de valor

recolhido a titulo de taxa de expediente por motivde desisténcia da salicitacao do
regime especial. Comprovada a existéncia dos atoe cexpediente, imperase
concluir inexistente o direito a restituicdo-pleitada. Impugnacao improcedente.
Decisdo unanime. ' -

RELATORIO

Tratam os autos de pedido de restituicdo de qupaga a titulo de Taxa de
Expediente, no/valor de R$ 1.518,47 (mil, quinhemalezoito reais e quarenta e sete
centavos), motivado, segundo tela do Sistema latlegda Administracdo da Receita
Estadual - SIARE (fl. 02), por “Desisténcia do Rlede Regime Especial (n°
201.303.412.939-9 e protocolo de nova solicitacé® Kegime Especial (n°
201.304.007.507-6). -

Regularmente apresentado e instruido, o requerimeet restituicdo foi
indeferido (fl. 42) sob o fundamento de que a Regnte ndo tem direito a restituicéo,
posto que a taxa de expediente é devida pela amipedido, independente de deciséo
favoravel ou desfavoravel.

A Requerente, inconformada com a decisdo refeagaesenta, por seu
representante legal, Impugnacéao as fls. 44/47, paohada dos documentos de fls.
48/105.

O Fisco manifesta-se as fls. 109/113, contrapoed@ss argumentos
apresentados pela Impugnante, mantendo seu pasiwano pelo indeferimento da
restituicao.

DEcIsAo

A questdo dos autos se reporta ao pleito apresergath Impugnante
relativamente a restituicdo de valores pagos o titel taxa de expediente.

A Requerente, contribuinte do Estado de Sao Paitoma que em 1/08/13
protocolou solicitacdo de Regime Especial sob 204°303.412.939-9, utilizando-se de
seu CNPJ, haja vista ainda ndo possuir inscrig@olesl como contribuinte mineira.
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Acrescenta que, poucos dias depois, obteve a gascrestadual como
contribuinte mineira e, seguindo orientacdo da Autiacdo Fazendaria deste Estado,
ingressou em 03/09/13 com um novo pedido de regspecial, desta feita fulcrado em
sua propria inscricdo estadual. Por sua vez, desistm 05/09/13 do pedido
formalizado anteriormente.

Defende que sua solicitacdo de regime especialtinBa sido submetida
ainda a qualquer andlise pelo Auditor Fiscal qualidofoi concedida a inscricdo
mineira e quando procurou a Administracdo Fazeadg#ia ter conhecimento de como
proceder a respeito. Sustenta, pois, que nao h&anpara ndo ser restituido o
montante da taxa de expediente.

O recolhimento dos valores que se quer restitufefsre-se a taxa de
expediente (analise em pedido inicial, em pedidoalleracdo ou em pedido de

prorrogacao de regime especial).

Conforme definido no inciso Il do ar. 90 da Lei &763/75| a taxa de
expediente incide sobre a utilizacdo de servicdigailespecifico prestad:) ou-posto a

disposicéo do contribuinte. Confira-se;

Art. 90. ATaxade Expediente_ incide sobre:

Il - a utilizacdo, efetiva ou ! potencial, de
servico publico especifico ‘e divisivel prestado
ao contribuinte ou posto.a sua disposicao.

Apesar de o dispositivo retro prever, inclusiveutdizacdo potencial de
servi¢o posto a disposicao, verifica-se no SIARE g Requerente:

ingressou com Pedido Inicial - Protocolo 201.303.439-9;

posteriormente ingressou com Pedido de Retificagd®rotocolo
201.303.752.225-3 €;

finalmente ingressou com Pedido de Desisténcia etoPwolo
201.303.965.205-7.

Pela consulta de fl. 40 verifica-se, ainda, queTé Bm tela passou por
varias fases de tramitacdo e alteracdo de fundmmasponsavel, dentre as quais,

mencione-se:

01/08/2013 — inicio;

05/08/2013 - analise preliminar;

06/08/2013 — aguardando distribuicdo/Juliana BRP&eira;
06/08/2013 — manifestacéo fiscal/Alessandro Palymbo
08/08/2013 — aguardando distribuicdo/Juliana BRP&eira;
08/08/2013 - manifestacéo fiscal/Luciano C. Franco;
03/09/2013 - cancelada

Em que pese a Requerente basear seu pleito amewgude que, até o
momento da sua desisténcia da solicitacdo do ReBspecial, a referida solicitacdo
nao havia sido submetida ainda a qualquer anak$e Auditor Fiscal, a propria
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tramitacdo do PTA demonstra que, embora ndo examadbum ato administrativo
principal, ocorreram atos de expediente.

Por oportuno, apresenta-se abaixo a definicAo p&waadministrativo,
segundo Hely Lopes Meirelles, obtida por meio dodeeeco eletrbnico
http://pt.scribd.com/doc/7011015/Hely-Lopes-Meigel@ireito-Administrativo-
Brasileiro-Atos-Administrativos.

Ato administrativo € toda manifestacéo
unilateral de vontade da Administracdo Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar  direitos, ou impor obrigacées aos
administrados ou a si propria. Esse conceito € restrito
ao ato administrativo unilateral, ou seja, aquele que se
forma com a vontade Unica da Administracao, e que'é o
ato administrativo tipico, que nos interessa neste
capitulo.

Procedimento administrativo € a |sucessao
—.ordenada de operacoes que propiciam ‘a formacdo de
um ato final objetivado pela Administracde. E o iter
legal a ser percorrido, pelos agentes’ publicos para a
obtencao /dos efeitos /| regulares de um ato
administrativo principal!

E [II-CLASSIFICACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

A classificacdo dos atos administrativos néo
€ uniforme entre os publicistas, dada a diversidade de
critérios que podem ser adotados para seu
enquadramento em espécies ou categorias afins.

Atos de expediente - Atos administrativos de
expediente sao todos aqueles que se destinam a dar
andamento aos processos e papéis que tramitam pelas
reparticoes publicas, preparando-os para a decisao de
meérito a ser proferida pela autoridade competente. Sao
atos de rotina interna, sem carater vinculante e sem
forma especial, geralmente praticados por servidores
subalternos, sem competéncia decisoria. Dai por que,
como ja esclarecemos anteriormente (cap. II), os
agentes designados "para responder pelo expediente"
s6 estdo autorizados a dar continuidade ao servico
interno da reparticdo, pois nao dispdéem de
competéncia legal para expedir atos de império, nem
atos de gestdo, e muito menos para praticar atos com
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fundamento politico (v.g., promulgacdo ou veto a
projeto de lei), ou vincular a Administracdo em
outorgas e contratos com administrados, nomear ou
exonerar funcionarios e demais atos que onerem o
orcamento ou criem encargos ou direitos para os
particulares ou servidores.

Ato intermediario ou preparatorio: € o que
concorre para a formacao de um ato principal e final.
Assim, numa concorréncia, sao atos intermediarios o
edital, a verificacdo de idoneidade e o julgamento das
propostas, porque desta sucessao € que resulta o ato
principal e final objetivado pela Administracao; que € a
adjudicacao da obra ou do servico -ao melhor
proponente. O ato intermediario € Sempre autéonomo
em relacdo aos demais e ao ato final, razao [pela qual
pode ser impugnado._e-invalidado isoladamente (o-que
ndo ocorre com ¢ ato complementar), no ddcorrer do
procedimento administrativo: '

Pelas licbes transcritas acima, verifica-se a éooia de um /tipo de ato
administrativo necessario. para alcancar o ato ipahcque é denominado ato de
expediente, . '

Partanto, apesar de nédo se ter chegado a mandesfawl do Fisco,
ocorreram atos de expediente dentro do procedinatonistrativo, que € a sucessao
ordenada de operactes que propiciam a formacdomdato final objetivado pela
Administragéo, ' ato final esse’ ao qual ndo se chegourazdo da desisténcia da
Requerente. .

Por fim, cumpre esclarecer que a solicitacédo ihdaaRequerente de regime
especial,  posteriormente objeto de desisténcia, fmta pela matriz CNPJ
09.625.967/0001-33 (fls. 84) com pedido de abracigépara os estabelecimentos
matriz e filial. A nova solicitagdo apresentada feita pela filial CNPJ
09.625.967/0002-14 (fls. 97).

Impera-se, assim, concluir que as solicitagcbessaptadas séo distintas, ndo
se confundindo quanto aos atos de expediente engides em suas analises.

Alicerca tal assertiva o fato de que, em 21/08f&3de posse da sua
inscricdo estadual, a Requerente peticiona a efteralo primeiro regime especial
solicitado com fins a informar a atualizacdo do caiastro.

Logo, tendo em vista que as disposi¢cdes da legslagutaria aplicavel e,
considerando a ocorréncia dos atos de expediersinados a dar andamento ao
processo, 0 que se constata das tramitagcdes anwn o PTA, resta impossibilitado
o deferimento do pleito em analise.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacaxicikaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Carlos AlbertoeidarAlves (Revisor) e Alexandre
Périssé de Abreu.

Sala das Sessodes, 27 de fevereiro de 2014.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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