CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.492/14/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000184432-21
Impugnacéo: 40.010133647-91
Impugnante: Votorantim Cimentos S/A
IE: 001367946.01-80
Coobrigado: Votorantim Cimentos S/A
CNPJ: 01.637895/0062-54
Proc. S. Passivo: Antonio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

IMPORTACAO — IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHI |MENTO
DO ICMS. Caracterizada importacdo de mercadoria (cque de petroleo) por
contribuinte de mesma titularidade, /localizado em wotra unidade da Rederacéo,
com o objetivo prévio-de destina-la ao estabelecim® da Autuada em Minas
Gerais, sem, contudo, haver recolhimento do ICMS d&lo a esse Estado, de
acordo-com o0s/ preceitos ‘contidos ‘'no art.; 155, 8 2fciso IX, alinea "a" da
Constituicdo Federal, no art. 11, inciso |, alinedd" da Lei Complementar n°
87196 e no art. 33, § 1° item 1, alinea "i", subiadea "i.1.2" da Lei n® 6.763/75.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao previstmo art. 56, inciso Il, da
mesma lei. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa o presente lancamento sobre a constatacoeda Autuada deixou
de recolher o ICMS devido ao Estado de Minas Geraisdecorréncia de importacao
indireta de mercadorias (coque de petrdleo) efetupdr empresa de mesma
titularidade, localizada em Cubatéo/SP, e confid@reomo importacédo indireta, nos
termos da subalinea “i.1.2” do item 1 do 8§ 1° do38 da Lei n° 6.763/75 c/c art. 61,
inciso |, alinea “d”, subalinea “d.2” do RICMS/02.

Foi incluido, na sujeicdo passiva do lancamentoestabelecimento
Votorantim cimentos S/A de Cubat&o/SP.

Exige-se o0 imposto incidente na operagdo, bem candiulta de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da L%6r763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, por meio deupmdor regularmente
constituido, Impugnacéo as fls. 579/585.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo Fiscal de fls. 60d/ contesta os
argumentos utilizados pela Impugnante, pedind@egaténcia do lancamento.
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A 12 Camara de Julgamento, em sessao realizada 3é0&/23, exara
despacho interlocutdrio, atendido pela Impugnardefaame documentos de fls.
613/625.

Por conseguinte, a Fiscalizagdo manifesta-se5a6l.

Em sessédo realizada em 12/09/13, a 1% Camara demkito exara
diligéncia a Fiscalizacdo e despacho interlocutdrutuada.

A resposta a diligéncia consta das fls. 633/634¢iddenente comunicada a
Defesa.

A Impugnante comparece novamente aos autos (fl, @®rtunidade em
gue junta documentos as fls. 639/654.

As fls. 656/658, a Fiscalizacdo reitera seu pedie proced"é-'ncia do
langcamento.

DEciIsAo

A autuacédo trata da importacéo indireta de mercasiggor empresa de
mesma titularidade, ora Coobrigada, localizada etraainidade da Federacao.

O entendimento-da Fiscalizacdo se fez a partirotiatatacdo de que, para
cada nota-fiscal 'emitida pelo estabelecimento daiskla em ‘Cubatdo/SP, havia a
destinacdo das;mercadorias para o Estado de MiexassGpreviamente definida ainda
em zona secundaria — instalagdo’ portuaria mariifemdegada — uso privativo —
conforme demonstram os tickets de pesagem coletexwéansito de mercadorias.

De um lado, pois, a Fiscalizagéo, defendendo atarzacédo da importacao
|nd|reta e do outro, a-Impugnante, para quem eitsuativo da obrigacdo, em casos
tais, € sempre o estado de localizacdo do desimat#idico da mercadoria, isto €,
aquele gue figura como importador nos documentosiragros, pouco importando o
seu destino final.

Posta assim a questdo, cabe, inicialmente, umasandh legislacédo
pertinente, a comecar pela Constituicdo Federal egtabelece na parte final da alinea
a” do inciso 1X do § 2° de seu art. 155 que, npontacdo de bem ou mercadoria, 0
ICMS cabe ao estado onde estiver situado o domicili o estabelecimento do
destinatario dos mesmos, lembrando ainda que,eno®$ de seu art. 146, compete a
lei complementar, dentre outras matérias, dispbresoonflitos de competéncia entre
0s entes tributantes, bem como definir o fato getaalbase de céalculo e o contribuinte
dos impostos nela discriminados. Confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre confltos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

(..)

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes.

Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintesrdpsstos € matéria sob
reserva de lei complementar, regra geral confirmadaeforcada pela propria
Constituicdo Federal, ao dispor especificamenteesodCMS, em seu art. 155, § 2°,
inciso XIlI, alinea “a”, com a seguinte redacao:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

XIl — cabe a lei complementar:

a)definir seus contribuintes.

Ao tratar da matéria, a Lei Complementar n° 87/3indi como
contribuinte do imposto o estabelecimento ao gealestinar fisicamente a mercadoria
importada, e ndo necessariamente aquele que efemidicamente, a importacdo. E o
que se depreende, cristalinamente, da analiseud&tsd® ¢/c o art. 11n verpis:

Art.  4°. Contribuinte|. do imposto é qualhuer
pessoa, fisica ou juridica, que: realize (...
__operagBes /de/ circulagdo de mercadoria ou
“prestacbes (...); ainda que as:/ operacbes e as.__
prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 11. O local da operacao‘ou da prestacao, para
os efeitos da cobranca 'do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel é:

| —tratando-se de mercadoria ou bem:

(-.)
s d) importados do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

Seguindo esse entendimento, o legislador minesnasstabeleceu na Lei
n°® 6.763/75 e no RICMS/02:

Lei n° 6.763/75

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

(..)

i.1.2 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo for promovida por outro
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estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federagdo, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

RICMS/02

Art. 61. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos de cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
d) importados do exterior:

d.2) o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo,;“de mesma
titularidade daquele ou que com ™ ele mantenha
relagéo de interdependéncia;

Da analise dos retrocitados “dispositivos, depreqsadequ' tanto a
Constituicdo quanto a lei complementar e a legislagnineira definem como
destinatario da mercadoria, para o fim de detergdinala sujeicdo ativa da obrigacéo
relativa ao ICMS  incidente na importacdo, o seu riegortador, ‘isto- €, aquele
estabelecimento.a quem a mercadoria realmentesteate poucoimportando o estado
em que é realizado o desembarago aduaneiro.

Ou'seja, o critério da destinacao fisica ndo dipero ao local onde se da a
nacionalizacdo da mercadoria, assim entendido aqurele deva entrar fisicamente no
pais para o fim de processamento do seu regulamiesaco aduaneiro, mas aquele
em que situado o domicilio ou o estabelecimentquiem efetivamente promova a sua
integracéo -ao ciclo econdmico nacional, isto €&, ngueromover, direta ou
indiretamente, a importagdo do bem ou mercadoraan ©® fim de consumo,
imobilizacdo, comercializacdo ou industrializacgendo certo que o desembaraco
aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marcaremio (e o local) da ocorréncia
do fato gerador, mas ndo a sujeicdo ativa da afitggalecorrente da operacdo de
importacao.

Fica evidenciado pela legislacdo mineira, em conidade com a legislacao
nacional, que nos casos de importacdo indireta,ocontaracterizado no Auto de
Infracdo, o ICMS é devido ao estado para o qualmascadorias sdo prévia e
efetivamente destinadas, no caso, Minas Gerais.

Nesse sentido, cita-se, exemplificativamente, decto Supremo Tribunal
Federal — STF proferida no RE n°® 268586-1/SP (D184@1/05), em que, apreciando
caso similar, considerou sujeito ativo da obrigagdestado, em cujo territério se
situava o estabelecimento real destinatario dagaderias importadas, ndo obstante
figurasse como “importador”, na documentacédo adumneutro estabelecimento seu,
situado em outro estado da Federacdo, onde desfrdta vantagens fiscais que nao
tinha naquele.
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Registre-se, a proposito, que nado se trata dediesslada aquela do RE n°
268586-1/SP, fato este corroborado pelo recenfgadbs que negou seguimento ao RE
n°® 447930/MG (julgamento em 16/10/2008 e publicaa@d5/11/08), cuja transcricao
se faz a segquir:

DECISAO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS — IMPORTACAO DE BENS —
TITULARIDADE DO TRIBUTO — ALINEA “A” DO INCISO IX
DO § 2° DO ARTIGO 155 DA CONSTITUICAO FEDERAL —
ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR -
PRECEDENTE DA TURMA - RECURSO
EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1.
AFASTO O SOBRESTAMENTO ANTERIORMENTE DETERMINADO, 2.
DISCUTE-SE, NA ESPECIE, QUEM E O SUJEITO ATIVO NA -RELAGAO
TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS — ICMS, QUANDO DA IMPORTACAO DE BEM. 3. POR
MEIO DO ACORDAO DE FOLHA 249 A-255, QUE IMPLIGOU O NAO-
ACOLHIMENTO DO APELO, O-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS .SOBERANAMENTE FIXOU' OS PARAMETROS
OBJETIVOS, INCONTROVERSOS /A ESSA ALTURA, | SOBRE | A
OPERAGCAO EM ANALISE. A CQRTE ASSEVEROU QUE FOI|A
— RECORRENTE, DESTINATARIA DO BEM, E NAO A SOCIEDADE
IMPORTADORA, QUEM ARCOU ' COM TODOS OS-E€USTOS DA
IMPORTACAO,, TENDO EFETIVAMENTE RECEBIDO A MERCADORIA
(FOLHA 251). EM SESSAO REALIZADA EM 24 DE MAIO DE 2005, A
PRIMEIRA TURMA, A WUNANIMIDADE DE VOTOS, CONCLUIU O
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 268.586-1/SP,
DA MINHA 'RELATORIA. EIS O TEOR DA EMENTA DO ACORDAO,
PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA DA UNIAO EM 18 DE
NOVEMBRO DE 2005: ICMS — MERCADORIA IMPORTADA —
- INTERMEDIACAO - TITULARIDADE DO TRIBUTO. O
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
CABE AO ESTADO EM QUE LOCALIZADO O PORTO DE
DESEMBARQUE E O DESTINATARIO DA MERCADORIA, NAO
PREVALECENDO A FORMA SOBRE O CONTEUDO, NO QUE
PROCEDIDA A IMPORTACAO POR TERCEIRO CONSIGNATARIO
SITUADO EM OUTRO ESTADO E BENEFICIARIO DE SISTEMA
TRIBUTARIO MAIS FAVORAVEL . O QUE DECIDIDO PELA CORTE DE
ORIGEM SE ENCONTRA EM HARMONIA COM A INTERPRETACAO DO
SUPREMO. 4. ANTE O QUADRO, NEGO SEGUIMENTO AO
EXTRAORDINARIO. 5. PUBLIQUEM. BRASILIA, 16 DE OUTUBRO DE
2008. MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR. (GRIFOU-SE)

Frise-se que, quando do julgamento do citado RE268586-1/SP,
considerou-se que o0 negdcio juridico da importagiiefetivamente praticado pelo
estabelecimento paulista, tendo o pretenso “imgortguridico” atuado como mero
intermediario.

Dessa feita, as alega¢cbes da Impugnante de queasm concreto, a
documentacdo que foi juntada aos autos comprovaoqueque de petréleo foi
importado por seu estabelecimento de Cubatdo/$Balbarcou com todos 0s custos,
nédo produzem os efeitos desejados.
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Também, os argumentos trazidos de que a Autuada mbuterritorio
nacional, que a transferéncia de coque de petidiportado ocorre eventualmente e,
que se trata de necessidade urgente, ndo alteractearizacdo de importacao indireta,
néo tirando do Estado de Minas Gerais a obrigaeamwMdrar o ICMS.

Quanto ao Acorddo do Conselho de Contribuintes d@mdé de Minas
Gerais - CC/MG citado pela Defesa, de n° 19.850#]2sse néo se aplica ao caso em
questao, por se tratar de outra situacao fatica.

Lado outro, mencione-se o Acorddo n° 18.193/0&28ecisdo unanime
sobre a mesma matéria destes autos e 0s Acordd@&saB a 18.976/09/32, julgados
parcialmente procedentes (excluida apenas a Msitiada) constando empresa do
grupo da Autuada (grupo Votorantim) como sujeitsspa.

Correta, portanto, a cobranca do ICMS pelos moxostos: E, n&o tendo
a Autuada recolhido o imposto devido tempestivamem. sendo o |lancamento
realizado em funcéo de acéo fiscal, impera-se iaaggalo da Multa de Revalidacdo ao
percentual previsto no art. 56, inciso Il da LebrP63/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameéat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente/o lancamentdici@ram do julgamento, além
das signatarias, os.Conselheiros Carlos AlbertoeMmrAlves (Revisor) e Sauro
Henrique de Almeida. o

Sala das Sessodes, 11 de fevereiro de 2014.

— Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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