CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.449/14/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000186873-59
Impugnacgao: 40.010133491-21
Impugnante: Drogaria Aradjo S/A
IE: 186009898.29-34
Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendoutra(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR. DE | MS/STT -
RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatado que a Autuada pmoveu o' recolhimento a
menor do ICMS/ST, uma vez que, ao calcular o-impostdevido, deduziu, a titulo
de ICMS da operacao prépria do remetente, o valomitegral destacado has notas
fiscais, valor esse objeto de incentivo fiscal naigem, ndo ratificado| mediante
convénio, contrariando o disposto /na Lei Complemeat n°® 24/75, na Lei| n°
6.763/75, no RICMS/02 e na Resolugédo n° 3.166/0kidencia de ICMS/ST, Multa
de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mt Isolada capitulada no art. 55,
inciso-XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. Credito trimtario reformulado pela
Fiscalizacdo: Corretas as exigéncias remanescentésncamento parcialmente
procedente. Decis&do por maioria de votos:

RELATORIO

Da Autuacao

O presente lancamento € decorrente da constatat@&ipcalizacdo de que
a Autuada recolheu a menor o ICMS devido por stuligdio tributaria, no periodo de
01/01/08 a 31/12/09, em razdo do aproveitamentevidd do total dos créditos de
ICMS que, apesar de destacados nas notas fiscaisagobertaram mercadorias
adquiridas em operacdes interestaduais, ndo faeaathidos integralmente na origem,
em funcdo de beneficios fiscais concedidos irregwdate em outras unidades da
Federacdo (Espirito Santo, Goias e Rio de Jandwmando-se, assim, indevida a
apropriacdo, relativamente a parcela referentendagam econdémica proveniente de
beneficio fiscal.

Exigéncia do ICMS/ST recolhido a menor, Multa devilielacao prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e da Mufialada capitulada no art. 55, inciso
XXVI da citada lei.

Irregularidade apurada mediante a verificagdo ddéssrfiscais de entradas
relativas as mercadorias recebidas em operacoeestaduais e o recolhimento do
imposto devido conforme planilhas apresentadasAugiaada.
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O processo encontra-se instruido com os seguimesntentos: Auto de
Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (fls. 02); Termos deimacéao (fls. 05/07); Resposta da
Autuada a Fiscalizacéo (fls. 08/09); Auto de Infi@m¢ Al (fls. 10/11); Demonstrativo
de Correcdo Monetaria e Multas - DCMM (fls. 12/1Bglatério Fiscal (fls. 17/21);
copias de ARs referentes as correspondéncias esvigela Autuada e seus
fornecedores (fls. 22/37); copias das correspondgmnviadas pela Autuada a diversos
fornecedores (fls. 38/67); Respostas e documentegmdos a Autuada relativos a
diversos fornecedores (fls. 68/353); Anexos 1 e Rpdracdo do ICMS/ST devido
recolhido a menor no periodo de 01/01/08 a 31/12/G9nostragem (fls. 354/361);
Anexo 3 — Consolidado de valores de ICMS/ST redokia menor e demonstrativo de
multas (fls. 362/363); Anexo 4 — coOpias das noissafs de entrada por amostragem
(fls. 364/480); Anexo 5 — copia do Regime Espe8i@A n° 16000155016-19 (fls.
481/502); Anexo 6 — copia do livro de Registro detr&das por amostragem (fls.
503/777); copia dos cadastros do SINTEGRA/ICMS eceRa Federal'| dos
fornecedores (fls. 778/802); Anexo 8 — midia eldtéd contendo as planilhas
apresentadas pelo contribuinte referentes ao_perdedjaneiro/08 a dezembro/09 e
planilhas elaboradas pela Fiscalizagéo-relativaaparagao do ICMS/ST recolhido a
menor no periodo autuado (fls. 802). '

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls; 8 B/8kgando, em sintese, que:

- aFiscalizacao glosou parte dos/créditos do itoposr ela aproveitado por
presumir que seus fornecedores eram titulares defib®s fiscais instituidos pelos
respectivos Estados de origem de forma unilat@ahtudo, a fruicdo dos incentivos
tributarios, objeto de 'questionamento, dependeudapdmento de certas condicdes e,
em muitos casos, exige-se a:assinatura de Termcatdo ou de um Regime Especial
entre o Estado e o contribuinte;

- 0s beneficios fiscais ndo sdo concedidos a tam®scontribuintes
indistintamente, pelo simples fato, por exemploesiarem localizados nos respectivos
limites territoriais do ente da Federacdo que sftinu ou pertencerem a categoria
econdbmica albergada pela norma desonerativa;

- cabe a Fiscalizacdo a efetiva prova da utilizad@ideneficio fiscal pelo
remetente da mercadoria, nos termos do que dispad. d42 do CTN, como ja
pronunciou a Camara Especial desse Conselho naaead® 3.778/11/CE;

- a Fiscalizacdo ndo se desincumbiu de provar lzago do beneficio
fiscal pelo remetente da mercadoria, devendo smngamento declarado nulo, por n&o
se revestir da certeza indispensavel a qualquentaggo fiscal, a teor da norma insita
no art. 112, inciso Il do CTN;

- na eventualidade de n&o ser declarado o lancamauib, atribuir a
Impugnante o 6nus de comprovar o recolhimento ratedp imposto por parte de seus
fornecedores constitui 0 que se intitula prova isgdeel e, diante de tal situacéo, nao
poderia fazer nada mais do que trazer aos autdsecdaracOes apresentadas por seus
fornecedores no sentido de que nao usufruiram mefilo@s fiscais irregulares;
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- nos autos do PTA n°® 01.000168295-39, o CC/MG ednu 0 julgamento
em diligéncia para que a Impugnante acostasseutios eopia do resumo mensal dos
livros de Registro de Entradas e de Saidas, caplevi de Registro de Apuracéo do
ICMS, copia das DAPIs, dentre outros, mas, comalerse esperar, quase a totalidade
dos fornecedores recusaram-se a apresentar a mewaia@locumentacdo, alegando
sigilo de suas informacgoes;

- ndo ha norma que obrigue o contribuinte a alsriseus documentos para
terceiros.

Cita excertos da legislacdo que regulamenta odibarsefiscais com intuito
de comprovar que a fruicdo dos beneficios fisclisaglos pela Fiscalizacdo depende
do cumprimento de varias condicdes.

Quanto ao item 7.4 da Resolucdo n° 3.166/01, alpgao Decreto n°
36.175/04, listado na Resolugdo n° 3.166/01, ndwakil a -fundamentar a glosa
procedida, uma vez que foi revogado pelo Decre86m50/04.

Acrescenta que os fornecedores.da Impugnante cerasedhe| declaracio
expressa no sentido de que nao utilizavam |dos fogefiscais listados na Resolugdo
n° 3.166/01.

Requer, caso o entendimento do Conselho seja ninlcel®e que -0 6nus da
prova € da Impugnante, que o julgamento seja ctideeem diligéncia para que se
intimem as. Administragbes Fazendarias a'que esiBmetidos os remetentes das
mercadorias’ autuadas para que atestem a'ndo fruiggo beneficios fiscais
guestionados pela Fiscalizacdo mineira.

] Aporita 0S seguintes.  questionamentos quanto a iespecificos da
Resolucéo n° 3.166/01.:

| -.para usufruir do crédito presumido listado nonité.3 da Resolu¢do n°
3.166/01; o codigo NCM da mercadoria comercializpel estabelecimento situado
no Estado do Rio de Janeiro deve estar expressarista#do no Anexo Unico do
Decreto RJ n° 35.418/04. Apresenta, a titulo d&riéigdo, os exemplos destacados as
fls. 840/841; pede, entdo, que os itens néo listadoAnexo unico do Decreto RJ n°
35.418/04 sejam excluidos.

- a Lei n°® 19.978, de 29/12/11, acrescentou o 8o/%art. 28 da Lei n°
6.763/75, que limitou os efeitos da Resolucdo a6E01, sendo que é permitido a
Fiscalizacdo aplicar as suas disposi¢cdes apenasocapéneficio considerado indevido
ter sido acrescido ao contetdo da aludida resolucéo

Entende, assim, que, em se aplicando tal premssaso dos autos, deve
ser anulada a glosa atinente ao item 7.4 da Résohf;3.166/01, pois o referido item
teve sua inclusdo na Resolucao citada, pelo DeBré&te® 36.175/04, que foi revogado
a partir de 1° de novembro de 2004, pelo Decretn®R5.450, o qual ndo se encontra
listado na citada resolucéo.

Repudia a incidéncia da Multa Isolada prevista mo5b, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75, sustentando que a infracdo pmewsh tal dispositivo legal ndo é
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aplicavel ao caso dos autos, de acordo com a judépcia desse Conselho de
Contribuintes.

Ao final, postula seja julgado improcedente o laneato. Subsidiariamente,
requer que o julgamento seja convertido em diligéreom a finalidade de se intimar
as administracdes fazendarias da circunscricadadnecedores, para esclarecimentos
acerca da fruicdo dos beneficios e, ainda, quensej@luidos os valores relativos aos
produtos ndo listados no Anexo Unico do DecretdRdm® 35.418/04 e as operacgdes
cuja autuacao esta fundamentada no item 7.4 ddugé@sm® 3.166/01.

Pede, também, a exclusdo da multa isolada aplicada.

Na oportunidade, junta aos autos o Documento n¢(@&,se constitui em
declaragGes firmadas pelos fornecedores da Imptgnatestando a néo utilizagéo dos
beneficios fiscais mencionados na Resolucdo n%6M16em relacdo aos produtos
adquiridos pela Autuada (fls. 881/900).

Da Manifestacao Fiscal e da Reformulacdo do Créditbributario

A Fiscalizacdo, em manifestagdo de fls. 904/91fBtagarte das alegacdes
da Defesa e pugna pela procedéncia parcial dorhaem;a nos termos da reformulacao
do crédito tributario que promove.

Explica a Flscallzagao que foi feita alteracgéo walito tributario relativo as
aquisicoes-de mercadorias oriundas do Estado dodRidaneiro, concernentes as
posi¢cdes NCMs 33.06.10.00, 33.06.90.00, 33.07.99.80.01.11.10, pois tais produtos
constantes das notas fiscais emitidas gistribuidor ou atacadista, cujos créditos
foram estornados com fulcro no'item 7.3 da Resolmé€&.166/01, foram enquadrados,
conforme reformulacdo do:crédito tributario, nonté.2 da mencionada resolugéo, haja
vista ndo estarem listados no Anexo Unico do Dear35.418/04-RJ, vigente & época
do periodo autuado:

Ja os produtos classificados nas mencionadas pgssigéferentes as notas
fiscais emitidas porindustrial, tiveram as exigéncias excluidas por ndo estarem
expressamente listados no Anexo Unico do Decret®5m®18/04-RJ e, também, por
nao estarem enquadrados em outro item da citadiacés.

Na oportunidade, foram anexados aos autos 0s seguiocumentos:
- Termo de Rerratificacdo do Lancamento (fls. 918)9
- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas -MDC(fls. 916/917);

- Anexo 3 Reformulado - Acatamento Parcial da Inmaggo -
Consolidado de Valores de ICMS/ST recolhidos a mendemonstrativo de multas
(fls. 918);

- Demonstrativo do acatamento parcial de impugnétficd®19/999).

Devidamente intimada (fls. 1.000/1.001), a Autuadanifesta-se as fls.
1.002/1.009, alegando em sintese que:

- Ao reformular o crédito tributario para exclug exigéncias vinculadas as
aquisicdbes das mercadorias enquadradas nas NCM36.B300, 33.06.90.00,

21.449/14/18 4
Publicado no Diario Oficial em 25/2/2014 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

33.07.90.00 e 34.01.11.10, por n&o estarem tadufws relacionados no Anexo Unico
do Decreto RJ n° 35.418/04, objeto do item 7.3 dmoRicdo n° 3.166/01, a
Fiscalizac&o alterou o critério juridico do lancatoee reenquadrou a autuacao ao item
7.2 da Resolucao n° 3.166/01;

- a Fiscalizacéo, ao invés de excluir da autuagaeatores equivalentes ao
crédito presumido de 4% indicado no item 7.3 daoRe€&o n° 3.166/01, excluiu
apenas o percentual de 2,5%, pois considerou d@ngesumido de 1,5% listado no
item 7.2.

Alega, portanto, que houve “erro de direito” e quegislacao tributaria ndo
permite a revisdo do procedimento de lancamenidefdm em “erro de direito”.

Acrescenta ainda que conforme se depreende dol4@t.do CTN a
modificacdo nos critérios juridicos pela autoridademente pode ser efetivada quanto a
fato gerador ocorrido posteriormente a sua intréduc

Para sustentar sua tese, transcreve lices douisnérechos de decisbes
judiciais, administrativas e dispositivos legais. .

Reitera as consideracfes ja exaradas anteriormepitaéteia a excluséo da
integralidade dos valores correspondentes as ageside mercadorias do Estado do
Rio de Janeiro, enquadradas nas /NCMs n°s: 33.00,183006. 90 00, 33:07.90.00 e
34.01.11.10.

A Fiscalizacao manifesta-se novamente asfls. 110015, pedindo que seja
julgado procedente o lancamento, nos termos dammefacdo do crédito tributario
efetuada.

A Assessoria do CC/MG determina a diligéncia de X918, para que a
Fiscalizagdo conceda a Impugnante vistas dos patoprazo de 30 (trinta) dias.

A Autuada, entdo, comparece aos autos, as fls3/IL@R26, reiterando os
argumentos trazidos na sua impugnagao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1.030/1.03#na@ido seus argumentos
anteriores.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfidee, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacte

Da Preliminar

Preliminarmente, alega a Impugnante que a Fiscdlizado se desincumbiu
de provar a utilizacdo do beneficio fiscal pelasetentes das mercadorias, razao pela
qual o lancamento deve ser declarado nulo, j& qugatacao fiscal ndo se revestiria
de certeza indispensavel, a teor do que dispOet.0la?, inciso Il do CTN, que
determina a interpretagdo mais favoravel ao acusado
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Todavia, razdo nao assiste a Impugnante, pois oefib®s fiscais
concedidos aos remetentes das mercadorias constararenas emanadas e publicadas
pelos estados nos quais estdo localizados essexdolores e a presuncédo logica é de
gue esses beneficios foram usufruidos pelos emsteias documentos fiscais.

Cabe ressaltar que a proibicdo da apropriacéo é@ftitcrem comento tem
como base legal o disposto na Constituicdo Federdl988, na Lei Complementar n°
24/75, na Lei Estadual n°® 6.763/75 e no RICMS/@adResolugao n° 3.166/01.

Assim, no caso dos autos, para cada incentivol fmmacedido, em cada
estado, sem celebracdo de convénio no ambito doFB@Nh& um dispositivo legal
determinando o beneficio que se encontra relaconadRkesolucao n® 3.166/01.

No presente caso, a autuacao respalda-se nosli@hs4.10, 4.11, 4.17,
7.2, 7.3 e 7.4 da citada resolucéao.

Cabe a Autuada comprovar a legitimidade de-seuditasé abatidos no
calculo do ICMS/ST por ela devido, nos termaos dastR;éo n? 3.166/01. Dessa
forma, € a Impugnante quem deve produzir a provanate frwgao do.beneficio
irregularmente concedido pelo estado'de origem. .

Buscando tal prova, a Fiscalizacdo mineira intineovAutuada para a
apresentacao de documentos gue’ pudessem, compraogar ngao dos-beneficios
fiscais concedidos unilateralmente pelos estadasigem.

Assim, constam dos autos diversos documentos gamfapresentados pela
Autuada a Fiscalizacéo, antes da lavratura do’ dattnfracdo, bem como outros que
foram juntados aos autos com a impugnacao, os,q@mentender da Impugnante, tém
0 cond&o de afastar a acusacéo fiscal.

- No:entanto, @ analise de tais documentos refea®-seérito do langamento,
motivo pelo‘qual serdo examinados no momento oportu

Dessa forma, rejeita-se a preliminar arguida, nesmos moldes do
entendimento externado em varias decisdes desselBondentre as quais, destaca-se
a seguinte:

ACORDAO N° 19.909/11/3=
(...

PEDE A DEFESA QUE O ESTADO DE MINAS GERAIS REQUEIRA
JUNTO AO FISCO DO ESPIRITO SANTO A INFORMACAO SOBRE A
UTILIZACAO DOS BENEFICIOS FISCAIS PELOS FORNECEDORES DA
AUTUADA. OCORRE, NO ENTANTO QUE, AO PRESENTE CASO
APLICA-SE A HIPOTESE DE PRESUNCAO RELATIVA INSERIDA NA
NORMA TRIBUTARIA. SEGUNDO PAULO DE BARROS CARVALHO,
AS PRESUNCOES LEGAIS “INSEREM-SE NO AMBITO PROCESSUAL
DAS PROVAS, VISANDO A CARACTERIZAR OU POSITIVAR MEROS
FATOS OU SITUACOES DE FATO QUE SE ENCAIXEM NAS
MOLDURAS JURIDICAS".

TODAVIA, HA DISPENSA DE PROVA PARA OS FATOS SOBRE 0OS
QUAIS MILITAM PRESUNCOES ABSOLUTAS, CONFORME DISPOSTO
NO INCISO |V DO ART. 334 Do CPC — LEI N° 5.869 DE 11/01/73,
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MAS QUANTO AS PRESUNCOES RELATIVAS, QUE ADMITEM

PROVAS EM CONTRARIO, ESTAS INVERTEM O ONUS DA

PROVA.

ASSIM, CABE A AUTUADA COMPROVAR A LEGITIMIDADE DE SEUS

CREDITOS, NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 3.166/01. DESTA

FORMA, E A IMPUGNANTE QUEM DEVE PRODUZIR A

PROVA DE

LEGITIMIDADE, POIS O FISCO MINEIRO FUNDA-SE EM LEGISLACAO

DO ESTADO DE ORIGEM, QUE AUTORIZA O REMETENTE A PAGAR

MENOS DO QUE DEVE. GRIFOS ACRESCIDOS.

Do Mérito

Conforme ja relatado, trata, o lancamento, de hémeinto a menor do
ICMS por substituicdo tributaria (ICMS/ST), devidgm Estado de Minas Gerais,
relativamente ao periodo 01/01/08 a 31/12/09, dente do aproveitamento-indevido
do total dos créditos de ICMS que, apesar de dmibac nas notas fiscais que

acobertaram mercadorias recebidas de seus formesedpndo foram

recolhidos

integralmente na origem, em funcdo de beneficiesais irregularmente concedidos
pelos estados de origem (Espirito Santo, GoiasoedRiJaneiro), ‘tornando-se assim

hY

indevida a apropriacédo, relativamente a parcelareafe a valptagem'econémica

proveniente do mencionado beneficio fiscal.

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacao previstaart. 56, inciso Il

da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada capituladan.o55, inciso XXVI da
" Cabe ressaltar, inicialmente, gue, a proibicdo dapm@cao do

citada lei.
crédito em

comento tem ¢omo base legal /0 disposto na ComstiduFederal de 1988, na Lei
Complementar| n°® 24/75, na Lei n° 6.763/75 e no RMIM c/c a Resolugcdo n°

3.166/01.

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea

g in verbis -
: Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados . (grifos acrescidos)
A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela aiggo
1988, prescreven verbis
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Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacao de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os‘Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia .de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes-se 'realizardo '.com a presencga de
representantes’ da |maioria |, das Unidades da
Federacéo.

-8 2°-A concessdo de beneficios dependera sempre.de -
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacdao jtotal ou parcial dependera de aprovacao
de quatro/quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8% - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

- | - a-nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissao do débito correspondente. Grifou-se.

Tais mandamentos também fazem parte da LegislagBotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme art. 28, § 5° da Lei.i®&75, 88 1° e 2° do art. 62 da
Parte Geral do RICMS/02, conforme redacéo vigenépara dos fatos geradorés,
verbis

Lei n° 6.763/75

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
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0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

RICMS/02

Art. 62 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que

destacado em documento fiscal, o montante do

imposto que corresponder a vantagem econfmica

decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio

fiscal em desacordo com o disposto_na-alinea "g"

do inciso Xl do & 2° do artigo 155; da
]

Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
__do'imposto relativamente'as operacoes e prestagdes
—objeto do incentivo ou do'beneficio fiscal de que

trata o paragrafo anterior.

Por sua vez, a Resolucdo n° 3,166/01, norma opedcgue orienta a
Fiscalizacéo e os contribuintes, para dar cumprionaa art. 62, § 2° disciplina, em seu
art. 1°, a forma/em que sera admitido o créditoerbis

Art. 1% - O crédito do Imposto sobre Operacdes

| Relativas; a Circulacdo de Mercadorias e sobre

- Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,
a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cao em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar, que o principio da ndo cuinidatie ndo foi alterado
por resolucédo estadual, pois a referida norma eskaleg carater meramente operacional
nao inova no mundo juridico, apenas orienta a kscd@o e 0s contribuintes
relativamente aos beneficios fiscais concedidos edigéo de convénio, obrigatério
nos estritos termos da Constituicao Federal.

Analisando matéria sobre créditos concedidos seigi@die convénio, 0
STF entende néo afrontar o principio da ndo cuiridatie do ICMS a inadmissdo do
crédito oriundo de tributo convertido em incentfiszal, conforme agravo regimental
abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
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AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

De acordo com a decisdo do Supremo Tribunal Federajuerra fiscal”
afronta o art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea “g” @anstituicdo Federal, que-constitui
limitacdo a autonomia dos estados. O Supremo didxa a necessidade de convénio
celebrado entre os estados, para concessao, pestéelual, de crédito presumido de
ICMS. Examine-se:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ! i
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

—MEDIDA /CAUTELAR NA ACAO " DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —

EMENTA; ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO, FEDERADO:' "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA

REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,

- MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, Il, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CEeLsO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

No mesmo sentido, ha vérias decisbes do TIMG, elastiquais destaca-se
a seguinte decisao relativa a apelacao civel instapela empresa autuada:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ICMS -
APROVEITAMENTO DE CREDITOS - ISENCAO
UNILATERAL - APROVACAO DO CONFAZ - INEXISTENCIA
- AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

- EM FACE A APLICACAO DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE
AO ICMS, OBSERVA-SE QUE SE DEVE COMPENSAR O QUE FOR
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DEVIDO EM CADA OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA
OU PRESTACAO DE SERVICOS COM O MONTANTE COBRADO NAS
OPERACOES ANTERIORES PELO MESMO EsTADO.
- A ISENCAO CONCEDIDA A TiTULO DE BENEFICIO FISCAL POR UM
ESTADO NAO PODE OBRIGAR OUTRO A ACEITAR CREDITOS
PRESUMIDOS. ALEM DISSO, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR 24/75, A CONCESSAO DE ISENCOES DEVE SER
DEVIDAMENTE APROVADA PELO CONFAZ PARA GERAR SEUS
REGULARES EFEITOS. (AP CIVEL/IREEX NECESSARIO
1.0024.12.220706-1/001, RELATOR(A): DEs.(A) DARCIO
LOPARDI MENDES , 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
08/08/2013, PUBLICACAO DA SUMULA EM 14/08/2013)

Com efeito, a Resolugdo n° 3.166/01 ndo conténsafan principio da ndo
cumulatividade, ao contrario, da a ele efetivo cumento quando limita o
aproveitamento de crédito, a ser procedido peldribmnte mineiro, ao montante de
imposto efetivamente cobrado na opera¢ao anteriayugro-estado da Federacao.

Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal ja deadpecificamente
sobre a Resolucdo n° 3.166/01, ora em apreciafiioaado ser legitimala|exigéncia
de estorno de crédito de ICMS, objeto de| incentiseal, na mesma propor¢cdo do
crédito concedido pelo estado de origem, como serel na ementa que se'segue:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. . ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. /I. - Acérdao ' recorrido que se ajusta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que tendo'sido convertido em incentivo o tributo que deveria
ser recolhido pelo vendedor de matéria-prima, a inadmissao

. do crédito, no estado de destino, ndo afronta o principio da

= nao-cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro llmar Galvdo, "DJ" de 24.4.92. Il. - Agravo néo
provido." (RE-AgR 423658/MG - Relator: Ministro Carlos
Veloso - 22 Turma - Data do julgamento: 22/11/2005)

Por fim, é de se ressaltar que o entendimento bstemuciado no Auto de
Infracdo em epigrafe encontra fulcro nas normastitanionais e infraconstitucionais
em vigéncia, de modo que a Resolugao n° 3.166MNMedar a conduta objeto da
presente demanda, apenas reproduz de forma expegsa jA esta assentado na
legislag&o pertinente. Por consequéncia, ndo vedtalo o principio da legalidade.

E ndo seria mesmo de se conceber que a econonefrarse visse afetada
pela unilateral concesséo de beneficios fiscai®ptvos estados.

Nesse diapasédo, os atos normativos retrocitadoa nas fizeram que
orientar 0os agentes fazendarios e, também, osilmantes para que se acautelassem
diante da possibilidade de apropriacdo de crééigoais ilegitimos, evitando-se assim
0 aproveitamento de valores nao recolhidos ao Fieaarigem.

E certo que os estados, ao beneficiarem seus lmointés com incentivos
fiscais ndo ratificados por outros estados da Reder infringiram normas
disciplinadoras do ICMS, tornando nulo o ato no tante do beneficio fiscal
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concedido e ineficaz a apropriacédo da totalidadecdéditos de ICMS destacados nos
documentos fiscais.

Ressalte-se que a Resolucédo n° 3.166/01 estalej@geeentual de crédito
admitido em cada situacdo especifica, cabendo @twilmante autuado, se for o caso,
demonstrar que o seu fornecedor ndo usufruiu deeflmem na forma ditada na
legislagéo, conforme j& mencionado.

No caso em questdo, a Fiscalizacdo diz que osdedoees da Autuada
utilizaram-se dos beneficios fiscais concedidoegpEktados do Espirito Santo, Goias e
Rio de Janeiro.

Repare-se que a Impugnante, tendo em vista adad®s que desenvolve e
as peculiaridades da legislagéo do ICMS, quandwsa@onar com fornecedores de
outros estados, deve ser diligente e acautelgresaneio de documentacéo, de provas
que a credenciem ao crédito do imposto.

Registre-se que a Fiscalizagdo anexou as fls. @Z&@pia dos cadastros do
SINTEGRA/ICMS e Receita Federal dos fornecedorwomperagoes saq objeto desse
langcamento.

Verifica-se que a Fiscalizagéo, antes de'efetuangamento, intimou a
Autuada (docs. de-fls. 05 e 08) a apresentar compé&m do pagamento do ICMS
integral da operagéo propria, pelos remetentestivelas aquisicdes de mercadorias de
outros estados, cujos remetentes pudessem estaficos com incentivos fiscais
concedidos em desacordo com/a legislacdo,, operagiesbrangidas na Denlncia
Espontanea protocolizada pela Autuada(PTA n° 0208245.65) em razdo do
parcelamento instituido pelo Décreto n° 45.358/10.

_ Naqguela oportunidade, a Autuada apresentou a Eiacab os seguintes
documentos:que se-encontram anexados as fls. 2@6353utos:

- solicitagbes direcionadas as empresas forneceddes mercadorias
autuadas para que elas apresentassem copias domsesiensais dos livros Registro
de Entradas e de Saidas, por CFOP, constandoctigapeente, o total de créditos e
débitos escriturados em cada més; copia do livrgisRe de Apuracdo do ICMS;
copias de declaracdes de apuracdo mensal do |GMBi&s das guias do recolhimento
do imposto; planilha demonstrando a efetiva carfpaitbria assumida pelas empresas
fornecedoras nas operagdes (notas fiscais) beaddicicom incentivos fiscais (38/67);

- respostas/documentos apresentados pelas empi@secedoras em
atendimento a solicitacdo da Autuada (fls. 68/353).

Compulsando tais documentos percebe-se que oseggdbcumentos nao
se referem as operagdes autuadas, pelos motivae geguem:

- declaracdes das empresas: L'oréal Brasil ComedeiaCosméticos Ltda
(fls. 69/70); Mucambo S/A (fls. 71/74); Unifoco Conde Perfumaria (fls. 76);
Profarma Dist. de Produtos Farmacéuticos (fls. 7&is fornecedores ndo constam
dentre os fornecedores listados nas planilhasldele@lo ICMS/ST exigido nesse auto
e também no Anexo 7 (copia de cadastro dos foroeesq
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“correspondéncia de fls. 78 enviada pela emp&samaster do Brasil
Ltda — EPP ao inspetor seccional de Fazenda deRio&gRJ": fornecedor ndo consta
dentre os fornecedores listados nas planilhasldelec@lo ICMS/ST exigido nesse auto
e também no Anexo 7 (copia de cadastro dos foroeesq

- documentos de fls. 79/353 relativos a empresaaAckd Products Ind. e
Com. Ltda (CNPJ: 01.107389/0002-12 — sucedida @elpresa Saniplan Laboratorios
Ltda — consulta SINTEGRA/ICMS de fls. 787): taixdmentos referem-se a apuracéo
do ICMS e outros relativos ao exercicio de 200amanqual ndo ha exigéncia nesse
auto (exercicios autuados 2008 e 2009).

Verifica-se que dentre os documentos juntados sas22/353, apenas o
documento de fls. 68déclaracdo emitida pelo Laboratorio Pierre Fabre @oasil
Ltda, na qual consta que as informacées requerjaiela Autuada sédo sigilospe o
documento de fls. 75éclaracdo emitida pela empresa Palmitec Ind. e Cdihe, na
qual também consta que as informacdes requeridasAuguada sao; sigilosasefere-
se aos documentos fiscais listados nas planilhasidalo de ICMS/ST cujos creditos
foram parcialmente glosados. ; ] .

Conforme bem observado pela Fiscaliza¢do, ao anatis documentos
retromencionados, verifica-se que nao 'se constigm@nprovas bastantes/ a comprovar
que os fornecedores da Autuada n&o utilizam beasffiscais ilegalmente-concedidos
pelos estados de-origem, como tangenciado pels&efe

Registre-se que juntamente com a impughacao foemneadas aos autos
declaracdes firmadas pelos fornecedores da Autumadaguais, em sintese, consta que
nao fruiram de beneficio fiscal relativamente asrapdes com a empresa autuada (fls.
882/900).

No'tocante atais declaracdes, destaca-se o seguint

-"documento de fls. 884, relativo a empresa LabdmtNeon Quimica
Comércio e Industria, CNPJ 29.785.870/0001-03, aslacBo de né&o fruicdo dos
créditos outorgados pelo Decreto n° 4.852/97, dapwnte assinada pelo
Superintendente de Administracdo Tributaria de & emitida em agosto de 2005,
mais de 02 (dois) anos antes da ocorréncia das opebes objeto do lancamento em
analise;

- as declaractes de fls. 882 (Carta Goias Ind.re.@e Papéis), datada de
02/04/07; de fls. 883 (NP Ind. e Cosmeceutica Ltdajada de 14/03/07; de fls. 891
(Aperana — Rio Com. Atacadista Ltda — Rio de Ja)ettatada de 02/04/07; de fls. 897
(Mantercorp Logistica, Distribuicdo e Comeércio S/Aptada de 13/03/07foram
firmadas antes do periodo autuado.

No que tange as mencionadas declaracdes trazidas Ip@ugnante,
observa-se que tais documentos também néo témddcae afastar a acusacéo fiscal,
uma vez que ndo se encontram acompanhados de alewentos capazes de
demonstrar a ndo fruicdo de beneficio fiscal, llegate concedido, pelas citadas
empresas fornecedoras no periodo autuado, aliadat@ale que muitas delas foram
firmadas antes das operacdes objeto do lancamento.
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Conveniente destacar, que a apresentacdo dos duosmda escrita
fiscal/contabil solicitados pela Autuada as emmefarnecedoras, que poderiam
comprovar a nédo fruicdo de beneficios fiscais inl@gnente concedidos pelos estados
de origem, n&o induz a violagdo do sigilo emprefféiscal, como alegado por alguns
dos remetentes das mercadorias e pela Impugnastie,que ndo enseja a divulgacao
da estratégia comercial, sequer expde a margenuale bu situacdo financeira da
empresa fornecedora.

Acrescente-se, ainda, conforme consta dos autos, aglAutuada teve
oportunidade em um lapso temporal de mais de (8)(dnos desde a intimacéo de fls.
07, para diligenciar junto a seus fornecedores emtido de providenciar toda a
documentacdo que comprovasse de forma inequivoeaelps ndo usufruiram, no
periodo autuado, dos beneficios fiscais concedishdsteralmente pelos. Estados de
origem das mercadorias, conforme legislacdo mead@nos autos.

Assim, o pedido de diligéncia requerido pela Imguga| mostra-se
totalmente protelatdrio, motivo pelo qual indefseetal medida.

Passa-se a analise de cada item da Resolugécﬁﬁ?(ﬂi:'
Item 1.22 da Resolucdo n°® 3.166/01

Com relagéo'éos documentos fiscais emitidos parefmdores localizados
no Estado do Espirito Santo prevé a Resolu¢adl6B@1:

1 1.22 Estabelecimento Comercial Atacadista Crédito presumido de 1% 1% =/BC
(&t 107, XXl do RICMS, no MF emitida a partir de 0103103
periodo de 0110803 &
31/08/08, & art. 530-L-R-B,
do RICMSESDZ, a partir de
010908
Wide Mota 34

Ffejitos de 24032005 3 T6A420972 - Acrescido pefo art. T° e vigéncia estabefoecida pefo art. 2, ambos da
Resofugdo 8° 3.637, de 23/03/2005:

" .22 Eztabelecimento Comercial Atacadista Crédita presumida de 1% 1% =/BC
{art. 107, Xxi o RICIMSES)  NF emitida a partir de 01/05/2003"
Ificle Mota 34

Destaque-se que o Decreto do Estado do Espiritdo S n°® 1090-R,
datado de 25/10/02 (RICMS), determinava até 3188/0

Art. 107. Fica concedido crédito presumido:

(..)

XXI - de onze por cento, nas operacdes
interestaduais promovidas por estabelecimento
comercial atacadista estabelecidos neste Estado,
observado o disposto nos 88§ 2.° e 3.°:

Inciso XXI incluido pelo Decreto n.° 1.168-R, de
24.06.03, efeitos de 01.08.03 até 31.08.08:

Inciso XXI revogado pelo Decreto n.° 2.082-R, de
27.06.08, efeitos a partir de 01.09.08.
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Posteriormente, o art. 530-L-R-B, incluido no RIOHES pelo Decreto n°
2.082-R, de 27/06/08, com efeitos a partir de QDR Aispos:

Art.  530-L-R-B. O estabelecimento comercial

atacadista estabelecido neste Estado podera , a
cada periodo de apuragéo, estornar, do montante do

débito registrado em decorréncia de suas saidas
interestaduais, destinadas a comercializacdo ou
industrializacdo, o percentual equivalente a

trinta e trés por cento, de forma que, apds a

utilizacdo dos créditos correspondentes apurados

no periodo, a carga tributaria efetiva resulte no

percentual de um por cento . (Grifou-se).

Verifica-se que apenas houve uma transferénciaadizacéo na legislacao
capixaba acerca do beneficio fiscal citado no ite?2 da Resolug&o n° 3.166/01.

Pela legislagéo supracitada, tem-se comprovadamdueneficio| fiscal para
0s atacadistas continua em vigor no Estado doiEsfnto passando apenas a vigorar
em outro dispositivo do regulamento daquele-estatim obstante ter |havido uma
alteracao de forma de tributacdo, mediante disposijversa, o resultacd pratico do
beneficio fiscal existente permanece 6 mesmo.

Observe-se-que 0s fornecedores da Autuada sediadBstado'do Espirito
Santo, cujas operagdes com a Autuada sao objepsedente lancamento, exercem a
atividade-de comércio atacadista,conforme conssaconasultas aos dados cadastrais
colacionadas as fls. 785/786.

A alegacdo da Autuada de que a legislacdo capixplea concede o
beneficio fiscal em questdo condiciona a fruicadati®eneficio, citando o § 2° do art.
107 e o0 § 1° do art. 530-L-R-B do RICMS/ES, néo teoondéo de afastar a acusacao
fiscal em comento, pois encontra-se desacompankiadalementos capazes de
demonstrar‘a ndo utilizacdo de beneficio fiscalateialmente concedido pelo Estado
do Espirito Santo as citadas empresas fornecedonasriodo autuado.

Assim, correta a glosa dos créditos de ICMS naag@iar do ICMS/ST
efetuada pela Fiscalizagéo.

ltens 4.10,4.11 e 4.17 da Resolucdo n°® 3.166/01

Com relacdo aos documentos fiscais emitidos porefmdores localizados
no Estado de Goias prevé a Resolucao n° 3.166/01:
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410 Estabelecimento de comércio atacadista gue crédito presumido, no 10% =/BC
destine  mercadoria para comercislizacdo, periodo de 211194 5 MF emiticda no periodo de 2141/94 &
procucin ou industrislizacso JTOF2000, de 2% e 31072000,
a partir de 01052000 9% =i BC
de 3% MF emiticda & partiv de 01 08522000

(A&, 11, 1l do Anexo
[¥ o Dec. 4. 852497

ide Mata 1
411 Estabelecimento  de  industrial  gue  destine crédito presumido de 10% =/BC
mercadoria para comercializagdo, produgdo ou 2% MF emitida a partir de 211194
industrializacio [&rt. 11, Il do Anexo
[¥ do Dec. 458521897
ide Mata 1
417  Medicamertos de uso humano crédito presumido de g% =/BC
4% MF emitida pelo atacadista a partir de
[art. 11, XX do 211 252000
Anexo X do Dec.
4 8525977

Ressalte-se que os fornecedores da Autuada sediadEstadL de Goias,
cujas operacbes .com a Autuada sdo objeto do peestricamento, sao
estabelecimentos industriais (item 4:11) ou atatadiitens 4.10 e 4.17), conforme
consta nas consultas dados cadastrais colacioaadias 779/784.

A alegacéo da Autuada de que a legislacdo goiaige,epara fruicdo dos
beneficios fiscais em questdo, que o contribuirdesmita informacdes eletrénicas
relativas aos documentos: fiscais emitidos, emiteuchento fiscal por PED e esteja
adimplente com 0 pagamento do ICMS, ndo tem o @pdddafastar a acusacao fiscal
em comento, pois,-também;-encontra-se desacompmrdectlementos capazes de
demonstrar a ndo utilizacdo de beneficio fiscalateialmente concedido pelo Estado
de Goias as citadas empresas fornecedoras no patitgado.

Assim, correta a glosa dos créditos de ICMS naag@iar do ICMS/ST
efetuada pela Fiscalizagéo.

ltens 7.2, 7.3 e 7.4 da Resolucdo n° 3.166/01

Com relacdo aos documentos fiscais emitidos poretmdores localizados
no Estado do Rio de Janeiro prevé a Resolucad 66/81.:
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(200 7.2 Mercadarias em geral crédito presumido 10,5 % =BC
de1,5% MNF emitica por stacadista
(art. 3%, leart. 4° da e centrais de distribuicéo
Lein.® 4.17303) a pattic de 30092003

Efeitos de 17122004 a 01032006 - Acrescido pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 2°, ambos da
Resolugio n® 3.607, de 16122004

"7.2  Mercadorias em geral crédito presumicdo 10 % =/BC
de 2% MF emitida por atacadista
fart. 3% ldalein® e centrasiz de distribuicgo
4173003 a patic de 30/090/2003"
(Y1 7.3 Perfume e agua de coldnia de qualguer tipo, desodorante, talco,  crédito presumido 8% sBC
cosmético e produto de toucador, dos codigos MCKW 330300, de 4% MF emitidas pelo industrial,
33.04, 33.05, 33.06, 33.07F e 34.01 fart. 1 do Dec.n.®  distribuidor ou atacadista
35419004 e Dec.n® a partiv de 01052004
33.415/04)
1 7.4 Produtos farmacéuticos crédito presumicdo 10 % =BC
de 2% MF emitida pelo astacadista
(art. 5% 1 do Dec. n.®  ou centrais de distribuicgo
361751047 a pattiv de 01402004
. ]
(7) Efeitos’ a partir de [ 17/12/2004 -
Acrescido pelo art. 1° e’ vigéncia estabelecida
pelo art. 22, ambos da || [1, de 16/12/2004 - MG de 17

e ret. no MG de 01/12/2006.

(20)  Efeitos a partir-de 02/08/2006 - Redacao
dada pelo/ art. 1° e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°,/ambos da (1, de 01/08/2006 - MG de 02.

Com rela(;ae ao item 7.3 da Resolugédo n° 3.166/8¢pa a Impugnante
que alguns itens autuados (listados as fls. 849/83d estéo listados no Anexo Unico
do Decreto n° 35.418/04 (RJ).

Requer que sejam excluidas as exigéncias referaogegens mencionados
as fls. 840/841.

A Fiscalizacdo, ao analisar os argumentos defesss@eformulou o crédito
tributario, em relacdo as mercadorias enquadradasposicoes NCMs 33.06.10.00,
33.06.90.00, 33.07.90.00 e 34.01.11.10, forneqbaestabelecimentos atacadistas ou
distribuidor, originalmente enquadradas no item @8 Resolucdo n° 3.166/01,
enguadrando-as no item 7.2 da citada resolucéa, \igfa ndo estarem listadas no
Anexo Unico do Decreto n® 35.418/04-RJ, vigenteaécé do periodo autuado, como
alegado pela Defesa.

Na oportunidade, também foram excluidas as exigéncelativas as
mercadorias classificadas nas citadas posicoes N@&¥sentes as notas fiscais
emitidas por fornecedor industrial, por ndo estasxpressamente listadas no Anexo
Unico do Decreto n° 35.418/04-RJ e também por aéens enquadrados em outro item
da referida resolucéo.

As exclusbes e alteracdes do crédito tributariameimam-se demonstradas
nos Anexos - 3: Reformulado — Acatamento Parcidingaugnacdo — Consolidado de
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Valores de ICMS/ST recolhidos a menor e demongtatie multas (fls. 918) e 4:
Demonstrativo do acatamento parcial de impugnat&id@(9/999).

Devidamente intimada da reformulacdo do créditautério, a Impugnante
alegou que a alteracdo no fundamento para a glosactéditos efetuada pela
Fiscalizacdo importou em erro de direito, fato quio permite a alteracdo do
lancamento. Requereu, entdo, que fossem excluglaxigéncias em relacdo a tais
produtos entdo enquadrados no item 7.2 da Resoh3¢&d66/01.

Sem razdo a Defesa, pois ndo houve qualquer dterag critério juridico,
considerando que as exigéncias fiscais sempreeemtiv respaldadas nos mesmos
dispositivos legais e nas mesmas irregularidadesades no Auto de Infracdo
originalmente formalizado (recolhimento a menorl@MS/ST devido a apropriacéo,
no célculo do ICMS/ST, de parcela de ICMS operaépria ndo recolhida 'na origem,
em razéo de beneficio fiscal unilateralmente coogd

Nesse sentido, importante a transcricdo 'dos ensim@as do ilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito-daénie (Curso de Direito Tributario,
28a Edicdo, 2006, Malheiros, pag. 203): '

Mudanca de critério‘juridico nao se confunde| com erro
—de fato nem. mesmo, com ‘erro de direito, embora a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil.

Ha erro’ de direito quando o lancamento ¢é feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensao da lei. O’'lancamento, vale dizer, a decisao
da autoridade administrativa, situa-se, neste caso, fora
da moldura ou quadro de interpretacao que a Ciéncia
do direito oferece. Ha mudanca de critério juridico
quando a autoridade administrativa simplesmente
muda de interpretacdo, substitui uma interpretacao
por outra, sem que se possa dizer que qualquer das
duas seja Incorreta. Também ha mudanca de critério
juridico, quando a autoridade administrativa, tendo
adotado uma entre varias alternativas expressamente
admitidas pela lei na feitura do lancamento, depois
pretende alterar esse lancamento, mediante a escolha
de outra das alternativas admitidas e que enseja a
determinacdo de um critério tributario de valor diverso,
geralmente mais elevado. (Grifos acrescidos).

Acresca-se, ainda, que a reformulacdo do crédiiotério deu-se dentro do
prazo decadencial que tem a Fiscalizacdo paraaefettancamento de oficio (data da
intimacdo da Autuada da reformulagéo do crédibutério: 11/03/13 - fls. 1.001).

Quanto as demais mercadorias questionadas pelaghapte em relacdo ao
item 7.3 da Resolucéo n° 3.166/01, destaca-seuinseg

NCM 33.07.10.99
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Como bem ressaltado pela Fiscalizagdo, a NCM 339 ndo consta da
Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtossinidlizados (TIPI) de 2002 ou de
2007.

Entretanto, analisando a descricdo da mercadm{®d e creme para pés
hid/des palmitetverifica-se que trata-se de produto enquadradbl@i 33.04.99.10
(cremes de beleza e cremes nutritivos; logdes adjique encontra-se inserida no
Anexo Unico do Decreto RJ n° 35.418/04, vigentperdodo autuado.

NCM 34.02.19.00

A glosa dos créditos em relacdo ao produto classifi nessa NCM teve
como fundamento o item 7.2 da Resolugéo n° 3.1664@8H0 o item 7.3, como alegado
pela Impugnante.

Assim, ndo héa reparos a fazer no langamento.

Com relacdo a glosa de créditos de ICMS com fulwoitem 7.4 da
Resolucéo n° 3.166/01, entende a Defesa que_ desawdada a glosa dos crédites, uma
vez que o referido item teve sua inclusdo na ider@solucdo por meio do Decreto RJ
n® 36.175/04, o qual foi revogado a partir de, 1hoeembro de 2004 pelo Decreto RJ
n°® 36.450/04, e que este ndo se encontra listadask resolucao.

Nesse diapasdo, aduz a Defesa que a Lei n° 1%daidja de 29/12/11,
acrescentou 0 §,7° ao art. 28 da Lei n® 6.76341& lipitou os efeitos da Resolucao n°
3.166/01, sendo que € permitido a Fiscalizacaadestaaplicar as suas disposicoes
apenas e tdo somente apds o, beneficio ‘considendévido ter sido acrescido ao
conteudo da aludida resolucéo.

Todavia, vale .informar que nos termos do entendimeadotado pela
SEF/MG no periodo autuado, respaldado por inimeeassdes desse Conselho de
Contribuintes, a Resolugéo n° 3.166/01, em seu é\kknico, traz lista exemplificativa
dos beneficios fiscais concedidos em outros estdadederacdo e ndo taxativa como
sustentou a Impugnante.

Importante mencionar que de acordo com o dispast§ A° do art. 62 da

Parte Geral do RICMS/02, ao qual se encontra estedlho adstrito (art. 182 da Lei n°
6.763/75), a autorizacdo para que o contribuinteeito aproprie créditos de ICMS néo
recolhido na origem em razédo de beneficio fiscéhtaralmente concedido pelo estado
de origem, na hipotese de o beneficio ndo se emcodivulgado na Resolucdo n°
3.166/01, € aplicavel em relacdo as mercadoriassenicos em operacdes ou
prestacoes interestaduais, realizadas a partit de fhneiro de 2012, o que n&o € o caso
dos autos. Examine-se:

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a

circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° N&o se considera cobrado, ainda que destacado
em documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econOmica decorrente da
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concessdo de incentivo ou beneficio fiscal em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
Xl do & 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica, observado o disposto nos 8§ 4° a 6°.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2011 - Redacgéo
original:

“§ 1° N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio

fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso Xl do § 2° do artigo 155 da Constituicao
Federal. ”

8§ 2° A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operagdes e.prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior. i

§ 3° Como medida te simplificacdo da tributacéo,

regime especial podera. autorizar /o abatimento de

percentagem fixa a titulo de montante do imposto
—-cobrado nas operagfes e prestacdes anteriores.

8 4° Na hijpotese de que trata o 8 1° fica o

destinatario  mineiro autorizado a apropriar o0

crédito decorrente do Irecebimento~de mercadorias

ou servicos em./ “operacbes ou prestacdes
interestaduais, realizadas a partir de 1° de

janeiro de 2012 até o dia imediatamente anterior a

data em que o incentivo ou beneficio for divulgado

na resolucdo a que se refere o § 2°. Grifos
acrescidos.

Por fim, a alegacao da Autuada de que a legisldga®io de Janeiro exige,
para-fruicdo dos beneficios fiscais em questdo, @umntribuinte cumpra certos
requisitos, conforme ja relatado, ndo tem o condidiafastar a acusacédo fiscal em
comento, pois, também, encontra-se desacompanhad&leinentos capazes de
demonstrar a ndo utilizacdo de beneficio fiscalateialmente concedido pelo Estado
do Rio de Janeiro as citadas empresas fornecedof@eriodo autuado.

Assim, correta a glosa dos créditos remanesceuntas, vez que Espirito
Santo, Goias e Rio de Janeiro, ao beneficiarem sensibuintes com incentivos
fiscais néo ratificados pelos estados, infringiraormas disciplinadoras do ICMS,
tornando nulo o ato no montante do beneficio fisoalcedido e ineficaz a apropriacao
da totalidade dos créditos de ICMS destacados mandento fiscal emitido pela
Autuada no calculo do ICMS/ST devido a esse estadajue torna correto o
procedimento fiscal.

Desse modo, ao realizar o célculo do ICMS/ST sensiderar os efeitos
dos beneficios fiscais ilegais sobre o impostoivefetente cobrado na operacéo
propria, a Autuada, contribuinte substituto trilbiata recolhe parcela a menor do
imposto devido a esse titulo, sendo corretas agesias fiscais remanescentes do
ICMS/ST complementar e a respectiva multa de réaefiojn verbis:
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Art. 56 — Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il — Havendo acado fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

No tocante as alegacdes da Defesa em relacéo @lgda Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/#bquestdo comporta uma melhor
analise.

Ressalta-se que o valor a recolher, a titulo detsuigdo tributaria, sera a
diferenca do imposto calculado mediante aplicagi@ltjuota vigente nas operacdes
internas sobre a base de calculo prevista e oaekiana nota fiscal de |aquisi¢cdo da
mercadoria, nos termos em que dispuser a legistabataria. '

A substituicao tributaria nada mais-€ do quée untecgracao do.momento
de apuracdo e recolhimento do impesto. Ainda qie w@a forma excepcional de
apuracdo e recolhimento, respeita/e obedece todopressupaostos definidos na
legislac&o para o ICMS;-como n&o poderia ser difere,

Nesse sentido, tratando-se ‘apenas de uma antexifgmgforal de apuracao
e recolhimento do imposto, podendo ocorrer alteragdi aspecto subjetivo (sujeicao
passiva), ndo ha duvidas quanto a preservacaarito§oos norteadores do imposto.

Desse modo, a regra constitucional da ndo cumigdatie encontra-se
preservada, por fazer parte; da matriz do impostopadir do proprio texto
constitucional. -

No caso do ICMS ‘devido por substituicdo tributadajalor do imposto a
recolher é determinado na forma do art. 20 do Anéxalo RICMS/02:

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicagdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Destaque-se que o carater da antecipacdo ndo gtatar,acomo ja
afirmado, a esséncia normativa do imposto.

Sendo assim, se na apuracdo normal do impostoyvabs®-se a regra
constitucional da ndo cumulatividade, o contribaliapropria o crédito relacionado ao
“montante cobrado nas operacdes anterigregm apuracdo do imposto a titulo de
substituicdo tributaria ndo pode ser diferente.

Conforme se observa, a substituicdo tributariauastp o principio da néo
cumulatividade, uma vez que o valor a ser recolhititulo de ICMS/ST, em relacdo as
operacOes subsequentes, resulta da diferencaaeintpErtancia resultante da aplicagao
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da aliquota interna sobre a base de calculo do ISM®& o ICMS devido na operacao
prépria do contribuinte remetente.

Dessa forma, conclui-se que no calculo do impodiitubp de substituicdo
tributaria também h& apropriacdo do imposto daam@er propria anterior como no
caso da apuracao normal.

Do exposto, verifica-se que a conduta da Autuadaldayse perfeitamente a
previsdo do inciso XXVI do art. 55 da Lei n°® 6.783/n verbis
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses

previstas nos incisos anteriores - 50%.(cinquenta

por cento) do valor do crédito; indevidamente

apropriado;(grifou-se)

(..). T .

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameéot@C/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmdlidade do langamento. Também
em preliminar, & unanimidade, indeferir o pedido dikgéncia formulado pelo
Impugnante. No' mérito, por maioria de votos,' enggulparcialmente procedente o
langamento, nos termos da reformulacéo do crédotério efetuada pela Fiscalizac&o
as' fls. 914/918, conforme parecer da Assessori€@dMMG. Vencido, em parte, o
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Revisorg excluia, ainda, a multa isolada
exigida. Pela Impugnante; sustentou oralmente & &mdro Augusto Cerqueira Vieira
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. GabrieleXrWalle. Participaram do
julgamento,-além da signataria e do Conselheirgidenos Conselheiros Luiz Geraldo
de Oliveira e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 16 de janeiro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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Acordao: 21.449/14/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000186873-59
Impugnacgao: 40.010133491-21
Impugnante: Drogaria Aradjo S A

IE: 186009898.29-34
Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendoutra(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acordao_em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-ex@osto |/

O presente lancamento € decorrente da constatat@&ipcalizacdo de que
a Autuada recolheu a menor o ICMS devido 'por stiigdio tributaria, ng periodo de
01/01/08 a 31/12/09; em raz&o do aproveitamentevidd do total dos créditos de
ICMS que, apesar de destacados nas notas fiscaisagobertaram mercadorias
adquiridas-em operagoes interestaduais, ndo fazaathidos integralmente na origem,
em. funcdo de beneficios fiscais concedidos irreméate em outras unidades da
Federacdo (Espirito Santo, Goias e Rio:de Jandao)ando-se, assim, indevida a
apropriacao, relativamente-a parcela referentendgagam econdmica proveniente de
beneficio fiscal.

Por outro-lado, no‘tocante a penalidade previstarho55, inciso XXVI,
transcrito anteriormente, na hipotese desse itemadwos, ndo ha que se falar em
aproveitamento de crédito do ICMS, mas sim de d&nldg imposto pago na operacao,
a titulo de operacao propria do remetente, ao &jotda exegese do dispositivo, que se
refere a um imposto langado na escrita fiscal ctirttario.

A matéria ja foi apreciada nessa Casa, sendo objetandlise pela 22
Camara de Julgamento, cujo voto condutor, da lder&onselheiro André Barros de
Moura, pede-se vénia para reproduzir, conformengetia

“ENTRETANTO, EMBORA SE FALE TEXTUALMENTE EM
APROVEITAMENTO DE CREDITO, O VALOR A MENOR DO IMPOSTO
APURADO NOS PRESENTES AUTOS CONSISTE NA FORMA DE
CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RESSALTE-SE, QUE A PRATICA QUESTIONADA PELA
FISCALIZACAO RESULTOU NO ABATIMENTO INTEGRAL DO
VALOR DO ICMS DESTACADO NA OPERACAO PROPRIA,
OCASIONANDO DIMINUICAO DO ICMS-ST DEVIDO AO ESTADO
MINEIRO.

A LEI N° 6.763/75, NO CAPITULO DESTINADO A APURACAO DO
IMPOSTO, NAO VERSA ESPECIFICAMENTE SOBRE O ICMS/ST,
DEIXANDO A MATERIA PARA O REGULAMENTO.
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ENTRETANTO, E IMPORTANTE VERIFICAR O QUE DETERMINA A
LEI N° 6.763/75 RELATIVAMENTE AO VALOR DO IMPOSTO.
ASSIM, EXTRAI-SE O SEGUINTE, DO INTEIRO TEOR DOS ARTIGOS
28,29 E 32, DALEIN°6.763/75:

“SECAO Il
DO VALOR A RECOLHER
ART. 28 - O IMPOSTO E NAO CUMULATIVO, COMPENSANDO-

SE O QUE FOR DEVIDO EM CADA OPERAGCAO RELATIVA A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS OU PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO COM O MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES
POR ESTE ESTADO OU OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO. -

ART. 29 - O VALOR DEVIDO A TiTULO DE IMPOSTO RESULTARA
DA DIFERENGA A MAIOR .ENTRE O IMPOSTO RERERENTE A
MERCADORIA SAIDA.-E~ AO 'SERVICO DE TRANSPORTE OU DE
COMUNICACAO™ /PRESTADO ' E/ O IMPOSTO | COBRADO
RELATIVAMENTE / A |ENTRADA,’ REAL OU SIMBOLICA, DE

—_MERCADORIA, INCLUSIVE ENERGIA ELETRICA; OU BEM PARA
USO, CONSUMO OU ATIVO PERMANENTE, E O“RECEBIMENTO

DE SERVICO / DE TRANSPORTE OU DE.-COMUNICAGAO, NO
RESPECTIVO ESTABELECIMENTO.

§ 1° -/ O REGULAMENTO PODERA ESTABELECER QUE O
MONTANTE/ DEVIDO '‘RESULTE DA DIFERENGCA A MAIOR ENTRE O
IMPOSTO / RELATIVO AS OPERACOES TRIBUTADAS COM
MERCADORIAS OU SERVICOS E O COBRADO RELATIVAMENTE AS
OPERACOES E PRESTACOES ANTERIORES, E SEJA APURADO:

A) POR PERIODO;

B) POR MERCADORIA OU SERVICO, DENTRO DE DETERMINADO
PERIODO;

C) POR MERCADORIA OU SERVIGO, A VISTA DE CADA OPERAGAO
OU PRESTACAO.

8§ 2° -0 PODER EXECUTIVO, COMO MEDIDA DE SIMPLIFICACAO
DA TRIBUTACAO, PODERA FACULTAR AO CONTRIBUINTE
ADOTAR ABATIMENTO DE PERCENTAGEM FIXA A TIiTULO DE
MONTANTE DO IMPOSTO COBRADO NAS OPERACOES E
PRESTACOES ANTERIORES.

8 8° - O REGULAMENTO PODERA PREVER OUTRAS FORMAS
DE UTILIZACAO DO SALDO CREDOR, NA HIPOTESE DO
PARAGRAFO ANTERIOR, BEM COMO PERMITIR A
TRANSFERENCIA DE CREDITO ACUMULADO EM RAZAO DE
OUTRAS OPERACOES OU PRESTACOES.
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ART. 32 - O CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO DO
IMPOSTO DE QUE SE TIVER CREDITADO SEMPRE QUE O SERVICO
TOMADO OU A MERCADORIA OU O BEM ENTRADO NO
ESTABELECIMENTO:

POR SUA VEZ, 0 REGULAMENTO DO ICMS DISPOE NO ARTIGO
20, DO ANEXO XV:

“ART. 20 — O IMPOSTO A RECOLHER A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA SERA;

| — EM RELACAO AS OPERACOES SUBSEQUENTES, O VALOR DA
DIFERENCA ENTRE O IMPOSTO CALCULADO MEDIANTE
APLICACAO DA ALIQUOTA ESTABELECIDA PARA AS OPERAGOES
INTERNAS SOBRE A BASE DE CALCULO DEFINIDA PARA| A
SUBSTITUICAO E O DEVIDO PELA OPERACAO PROPRIA! DO
CONTRIBUINTE REMETENTE; : '

VERIFICANDO TODAS__-AS | DISROSICOES | EXPRESSAS NO
REGULAMENTO.-DOICMS, CONCLUI-SE QUE, NO| CASO DA
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, O QUE SE IMPOEM AO CONTRIBUINTE
NAO E PROPRIAMENTE' O APROVEITAMENTO' DO CREDITO DA

“TOPERACAO PROPRIA, MAS SIM, UMA FORMA DE-CALCULO,

LEVANDO-SE EM CONSIDERAQAO O VALOR DESTA.

DESTAQUE-SE QUE A SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA CONSTITUI-SE
EM UMA FORMA PROPRIA DE EXIGENCIA DO ICMS EM QUE O
CONTRIBUINTE RECOLHE O IMPOSTO POR OPERACOES QUE NAO
SERAO POR ELE REALIZADAS.

TENDO EM VISTA ESTAS PREMISSAS, A MULTA ISOLADA
EXIGIDA’ NOS AUTOS, NAO SE ADEQUA PERFEITAMENTE A
CONDUTA DA IMPUGNANTE, POIS DIZ RESPEITO
EXCLUSIVAMENTE AO APROVEITAMENTO DO CREDITO RELATIVO
A SISTEMATICA NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO.

NESTA LINHA, E IMPORTANTE VERIFICAR EXATAMENTE O QUE
PRESCREVE O INCISO XXVI, DO ARTIGO 55, DA LEI N° 6.763/75:

“ART. 55 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(..)

XXVI - POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE APROPRIADO,;

COMO A IMPUTACAO FISCAL NO LANCAMENTO, EM ANALISE, DIZ
RESPEITO A FORMA DE APURACAO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, A CONDUTA
DESCRITA NO RETRO MENCIONADO ARTIGO NAO ESTA EM
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PERFEITA SINTONIA COM A EXIGENCIA FISCAL, DEVENDO, POR
CONSEGUINTE, SER EXCLUIDA A MULTA ISOLADA.”

Exclui-se, portanto, do Auto de Infracdo, a exig@&nelativa a sancéo
prevista no inciso XXVI do art. 55 da Lei n® 6.788/por inaplicavel a espécie.

Sala das Sessdes, 16 de janeiro de 2014.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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