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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Imputacéo fiscal de aproveitamentondevido de_creditos
extemporaneos de ICMS relativos a materiais destigiss ao uso e consumo na
proporcao das exportacdes realizadas frente as sagltotais do' estabelecimento.
Restou configurado nos autos que/a Recorrente agide acordo'com as normas
vigentes a época da entrada dos materiais em setabelecimento e as orientacdes
lhe passadas pelo proprio Fisco por meio da respasa consulta de contribuintes.
Canceladas as exigéncias de ICMS e das Multas deviidacao e Isolada previstas
na‘Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 5Biciso Il e 55, inciso XXVI.
Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e prowvighelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fade falta de
recolhimento do ICMS, em razéo do aproveitamenteregoraneo de créditos relativos
as entradas, no periodo de maio de 2002 a agos26Q¥e de bens de uso e consumo
aplicados no processo de industrializacdo na pedpailas exportacoes.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdmlada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gsanl e 55, inciso XXVI.

Da Decisao Recorrida

Apreciando o langcamento a 32 Camara de JulgamenZCdVG, em sessao
realizada em 16 de julho de 2013, em preliminaruaanimidade, rejeitou a arguicédo
de nulidade do lancamento. No mérito, pelo votogdalidade, julgou parcialmente
procedente o langamento, excluindo-se multas e,ju@m fulcro no paragrafo Unico
do art. 100 do Cadigo Tributario Nacional, até £3agosto de 2007, voltando os juros
a incidir a partir de 14 de agosto de 2007. Ficarantidos, em parte, os Conselheiros
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e AlekanPimenta da Rocha que
julgavam improcedente o lancamento. Na oportunidagsdentaram oralmente pela
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Impugnante, o Dr. Henrique Napoledo Alves e, paaehda Publica Estadual, a Dra.
Shirley Daniel de Carvalho.

Esta decisdo est4d consubstanciada no Acérddo n(r5213/32 (fls.
202/215) e os votos vencidos encontram-se asiftg225.

Do Recurso de Revisdo

Inconformada com a decisdo a ArcelorMittal BrasilA,S por seus
procuradores regularmente constituidos, apresestarBo de Revisao de fls. 227/244,
em sintese, aos fundamentos seguintes:

- 0 voto de qualidade do acdrdao recorrido recomltpe, no periodo do
creditamento, o direito era claro ao permitir o&8dios e estes foram apropriados de
acordo com a orientacdo decorrente da consultarttglwinte por ela realizada;

- ndo ha duvidas sobre o fato de o periodo autastiw-sob o abrigo da Lei
Complementar n.° 87/96 e da vigéncia do art. GésinVI do RICMS;

- no entanto, ainda assim, a 32 Camara decidiurpataitencao parcial da
exacao Unica e exclusivamente em virtude da aplicdo ;Decreto n.° 45.388/10;

- com a devida vénia, a questao merece ‘reparcs,apdecisao, lapesar de
reconhecer a conformidade da apropriacdo dos esédih razéo de orientacdo dada
pela propria reparticdo tributaria, exige o impagipostamente devido, nega vigéncia e
aplicabilidade & Lei Complementar n.° 87/96 e atss 66, inciso VI e 70, inciso Il do
RICMS, além de contrariar a jurisprudéncia do CC/MGpresentar interpretacédo
errobnea em" relacdo ao RPTA e a aplicabilidade derdde n.° 45.388/10,
desrespeitando o art. 146 do Cédigo Tributario dfzali

- apesar de acertadamente decidir pela exclusépetiatidades aplicadas, a
Céamara equivocou-se por decidir pela manutenc@&xidgéncia do imposto, ndo apenas
por pretender que a lei retroaja, prejudicando atridmiinte, mas, também, por
desconsiderar que a empresa agiu em conformidadeaarientacdo do proprio Fisco,
mediante de consulta, fato esse reconhecido reééerante por ela propria;

- a questdo debatida apresenta estrita relacd@aaesposta dada a consulta
formulada que foi a responsavel por orientar aceecavalidade da apropriacdo dos
créditos proporcionais as exportacoes até a dat& de agosto de 2007, momento esse
em gue ocorreu a mudanca do entendimento nelacguteg

- confiando em resposta proferida por 6rgdo conmpetda Administracao
Fazendaria, continuou a apropriar, na proporcacsues exportacdes, creditos do
imposto originarios da entrada de bens de uso suoom, sem qualquer receio de sofrer
autuacdes em virtude desse procedimento, de eggtariado pelo proprio Fisco;

- apenas 22 (vinte e dois) meses depois a DOLT froodi seu
entendimento, o que culminou na revisdo da Condel@ontribuinte n.° 003/07;

- no caso, o Fisco Mineiro, ao seu simples alvedslzsta a tomada de
créditos, com base em critério superveniente, aotestdo Decreto n.° 45.388/10;
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- 0 RPTA de Minas Gerais esteve atento para a @uelsts consultas e dos
entendimentos nela proferidos, de modo a protegezla contribuinte que atendesse a
suas orientacdes, conforme seu art. 45;

- a propria legislacédo estadual determina que driboimte ndo suportara
qualquer 6nus, seja decorrente da aplicacdo ddigemhes, seja em razédo da exigéncia
do imposto considerado posteriormente como dewids, casos em que observar o
entendimento apregoado pela consulta;

- ndo pretende no presente processo nada alémeda tgi prescreve: ver
reconhecido o seu direito de apropriacdo dos cgdi 13 de agosto de 2007,

- cita 0 Acordao n.° 3.962/12/CE;

- 0 proprio Conselho de Contribuintes determinowe @s entradas de
material de uso e consumo - proporcionais as exies - até a data.em que o Estado
de Minas Gerais aceitava tais créditos em seu BRemuito-€ nas’'consultas ‘fiscais
respondidas, devem ter o crédito preservado;

- 0 Unico entendimento possivel é que ;quase aidatE do crédito
tributario estaria excluida da cobranca, posto qseentradas ocorreram, em sua
maioria, muito antes de agosto de 2007;

- resta claro que agiu de boa-fe e dentro dos padié legalidade, razéo
pela qual se faz'necessaria a reformulacdo do @modE modo a excluir o imposto
exigido/no periodo em que vigorou 0 entendimentdgpido na consulta;

- ao| organizar o sistema tributario nacional, nokegislador procurou
incentivar a exportacdo de produtos industrialisada que, historicamente, essa
provou ser uma via para 0 desenvolvimento econdmgacial das nagdes e, na mesma
esteira, buscou incentivar a exportagdo de produtdsstrializados através de
aproveitamento de crédito de materiais de uso surna adquiridos pelo contribuinte,
nos termos do art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96

- na referida lei complementar passou-se a autot&@a créditos (uso e
consumo e ativo fixo), mas em momentos distintesde o ativo fixo a partir de
novembro de 1996 e uso e consumo a partir de E2B&do por lei complementar);

- cita os arts. 21 e 32 da Lei Complementar n9@7/

- nada mais precisaria ser dito; afinal, ndo fedanalém de seguir o
comando da Lei Kandir;

- insubsistente a presente autuacao porquantoddasrento realizado, ao
contrario da pretenséo fiscal, guarda fulcro naQanplementar n.° 87/96;

- 0 Estado de Minas Gerais, no mesmo espeque dddogir, permitiu no
préprio RICMS o aproveitamento de crédito relativbens de uso e consumo relativos
a producéo de mercadorias destinadas a exportagsitermos do art. 66, inciso VI que
foi posteriormente revogado;

- esta revogacao é verdadeiro reconhecimento tél@tmue, até aquele
periodo, era realmente legitimo o aproveitamentorédito relativo a materiais de uso
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e consumo por parte de contribuinte cuja produgiirth-se ao exterior devendo, no
minimo, segundo entendimento fiscal, ser mantidd. 8tde agosto de 2007;

- 0 direito ao crédito ndo advém do Regulament daalei complementar,
portanto, ndo deveria haver limitador e, até o nmimes crédito esta garantido;

- a jurisprudéncia do CC/MG reitera o entendimei¢oque € legitimo o
aproveitamento de créditos de ICMS de bens de usonsumo na proporcdo das
exportacoes, durante a vigéncia da redacao origmalt. 66, inciso VI do RICMS/02;

- 0 motivo, para tanto, € simples (embora olvidpdto 6rgao julgador) o
fato gerador do imposto se rege pela norma vigamteempo de sua ocorréncia, como
determina de maneira contundente o art. 144 dog@dttibutario Nacional,;

- ndo fez nada além de seguir o comando expressbeid&andir,|do
RICMS/02 e o entendimento do proprio Conselho deti@niintes do Estado;

- cita os Acorddos n.°s 18.104/08/22, 18.986/09/3%18/09/CE,
3.615/10/CE, 3.395/08/CE e 19.963/13/2%; .

- anteriormente ao advento do' Decreto n.° 44.59@/@0ntribuinte somente
poderia referir-se ao texto original do RICMS/08edoi muito claro ao determinar a
possibilidade legal do.aproveitamento de crédiso8aMS de entradas de bens de uso e
consumo, na proporc¢ao das exportacoes realizattasgiabelecimento adquirente;

-"0 principio da irretroatividade tributaria, cogsado pelo art. 150, inciso
lll, alinea "a" da Constituicdo, tem o conddo, déedeinar que a norma tributaria,
assim que publicada, possa assumir apenas effmdspectiva;

- se 0 Decreto n.° 44.596/07 foi publicado em 12gtesto de 2007, ndo se
pode aplica-lo para subsidiar autuacéo sobre opesamcorridas posteriormente;

- cita o0 art. 146 do Cdédigo Tributario Nacional;
- na presente autuagao simplesmente seguiu ade@&CMS/02;

- 0S novos critérios juridicos, ainda que mais addqs, somente serao
aplicaveis aos lancamentos relativos a fatos gesadduturos, desde que a
Administragcdo os adote e propague, revogando @rbBate seu entendimento e
comunicando a quem de direito a mutacao exegéticaua propria legislacéo, o que,
casu, ndo ocorreu, até a data dos fatos geradores;

- a autuacao, sem pré-aviso e em contradicdo cquaecera o contribuinte
orientado a proceder, jamais poderia prevalecer;

- a seguranca juridica, a boa fé e a confiancapséxipios de raizes
constitucionais, razao pela qual ndo valem apeags @ matéria tributaria, mas, hoje,
para toda e qualquer matéria administrativa comspddi a Lei do Processo
Administrativo n.° 9.784/99;

- esse preceito foi flagrantemente olvidado petadlizacéo;

- 0 pressuposto logico do principio da protecacal#ianca reside no fato
de que haja confianca a ser protegida, portantoyaimente, a responsabilidade pela
confianca gerada depende da existéncia de umasporéente confianca;
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- para o art. 146 do Codigo Tributario Nacional eédada a mudanca de
critérios juridicos, de forma objetiva e absoluliaa

- nesse norte, considerando o entendimento extenmad Superintendéncia
de Tributacdo sobre a matéria no periodo anterid® de agosto de 2007, as alteracdes
processadas na legislacdo nessa data e as digsosigdDecreto n.° 45.338/10, €&
possivel concluir que os contribuintes foram lewad@ntender que o Estado permitia,
até 13 de agosto de 2007, a apropriacdo do crédit€MS relativo a entrada de bem
de uso ou consumo aplicado na industrializacdaadupo destinado a exportagao;

- 0 acérdao recorrido, contudo, alega que o Decr€td5.388/10 é aplicavel
ao caso de modo a manter a exacao, mas os fundmmeplicados nédo procedem
porque se a norma do Decreto tem a mesma hieradguRICMS/02, ela n&o pode
“tratorar" o que determinava o RICMS/02 e, se pretada de modo a tornar-ilegitimos
os créditos, implicara em revogacdo da vigéncigatesormas tributarias, o que nao
pode ser mantido ao alvedrio do papel corretivoed€snselho; '

- ndo h& qualquer pedido de declara¢do de incocistitalidade, e o-que se
espera ndo € que o Conselho negue aplicacdo amt@tvo, mas que, 10| contrario,
nao deixe de aplicar as normas dos arts. 66, iMiise 70, inciso Il do RICMS;

- 0 Decreto-n.®45.388/10 € inaplicavel ao caso,ymoa razdo. simples: o
estorno dos créditos por ele preconizado limitaegeeles contribuintes que aderiram ao
parcelamento especial nele consubstanciado ja teandmpria Camara Especial do
Conselho de Contribuintes se manifestou sobreumasgAcordao n.° 3.615/10/CE);

- réforga este entendimento a Resolugéo n.° 4.029/1

] Ao final, requer.que o presente Recurso seja catdex provido com a
consequente reforma do r. acordao recorrido e ioggi@ncia integral do langamento.

DEciIsAo

Compete a Cémara a analise, em sede recursal, dgamanto
consubstanciado no Auto de Infracdo em epigrafadvpara formalizar as exigéncias
de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada dadds na Lei n.° 6.763/75,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55sme{XVI, em face da imputacao fiscal
de falta de recolhimento do ICMS, em razéo da a@ofo de crédito extemporaneo
relativos as entradas, no periodo de maio de 2Qiibsto de 2007, de bens de uso e
consumo aplicados no processo de industrializaggowoporcéo das exportacoes.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabtmelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procest®ss €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTAroeado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO
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Art. 163. Das decisBes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimagdo do
acorddo, mediante publicacdo da decisdo no érgao
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda, nas
seguintes hipoteses:

| - quando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 1° Nao ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de .qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar,—exceto d referente a
desconsideracdo-do“ato ou negdcio juridico ou a
que resulte / em declaracdo /de nulidade do
lancamento;

b) concessdo de deducdo de ‘parcela do crédito -
tributario escriturada ou paga apds a agao fiscal;

Il - a decisao relativa ao cancelamento ou reducéo
de multa isolada pelo-6rgéo julgador estabelecida
nos termos do § 3° do art. 53 da Lei n° 6.763, de
26 de dezembro de 1975.

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acoérdao 21.075/13/32, ora lidegrwerifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisdo foi topeldavoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do Rewulto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estad® Minas Gerais — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrandémima das vedacgdes
constantes do 8§ 1° do citado art. 163 pois naa tdat questdo preliminar ou de
concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, déweser conhecido o presente
Recurso de Reviséo por configurados seus pressgpistadmissibilidade.

Do Mérito

Versa o presente langcamento acerca da imputagéd €l recolhimento a
menor de ICMS, nos meses de maio a agosto e outldr@007, em face de
aproveitamento de créditos do ICMS, lancados exteamgamente e de forma
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proporcional as exportacdes realizadas, frenteafdas totais do estabelecimento,
relativos a aquisicdes de materiais destinadossaoeuconsumo do estabelecimento
autuado, no periodo de agosto de 2002 a julho @é.20

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

A matéria objeto da discusséo é regida pela Caitdlit da Republica de
1988, que ao instituir os tributos, a competénaea Eexigi-los, bem como tracar as
linhas do regime da ndo cumulatividade, determigaa ndo implica crédito para
compensacao, salvo determinagdo em contrario dsldego, quanto as saidas com
iIsencdo ou nao incidéncia, acarretando ainda ornestdo imposto porventura
creditado:

Art. 155 -

§ 2° O imposto previsto no inciso I, atenderé ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for

devido em cada-operacéo relativa;a circulacdp de

mercadorias ou / prestacdo de/ servicos com o

montante cobrado nas' anteriores pelo mesmo ou
—-outro Estado ou pelo Distrito Federal;

I - a /isencdo ou ' nado-incidéncia, salvo
determinacao em contrario da legislacao:

a) ndo implicard crédito para/compensacdo com o
montante devido nas “operacfes ou prestacdes
seguintes;

b)" acatretara a anulagcdo do crédito relativo as
operacOes anteriores;

A Carta Magna estabeleceu a ndo cumulatividadeapleriCMS e os casos
em que ndo haveria manutencéo total do créditcs pei&radas, mas remeteu para a
legislacdo complementar a competéncia para detarmapuelas situacdes passiveis de
aproveitamento dos créditos na entrada, ainda paéda estivesse beneficiada com a
isencdo ou nao-incidéncia.

Nesse sentido, veio a Lei Complementar n.° 87/86ulinar a matéria, nos
seguintes termos:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° Nao ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes
de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
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tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar de saida para

0 exterior;

Evidente que aqui ndo ha falar-se em restricbesgue a compensagao se
refere a mercadoria, seja bem do ativo, matérimagrinsumos, etc. -Entretanto, por
determinacdo contraria da legislacdo, a mercaderilada no sestabelecimento,
integralizada ou consumida no processo de prodada que a saida seja com nao-
incidéncia, caso especifico das operacfes.de egaorta lei complementar referida
contemplou, com base no permissivo constitucionatenposto, o direito ao crédito nas
entradas, inclusive o material de uso /e consumo.

Induvidoso que o aproveitamento de créditos de 3Qklativos a entrada
de material para-uso e consumo; foi permltldo quad@qublicacdo da citada Lei
Complementar n.° 87/96.

E cedico que a legislagcdo permite o credlto de IGMI&tivo a entrada de
mercadorias para integrarem ou serem consumidagraitnente no processo produtivo
do estabelecimento industrial,/na producdo de posdindustrializados, inclusive os
semielaborados, na hipétese de saida com destime@ado externo, exportacédo. Esta
a diccdo do art. 32,inciso Il da Lei Complememntar87/96:

Art. 32 - A partir da data de publicacéo desta Lei
Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que ndo seréa objeto

de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producédo de mercadorias
industrializadas, inclusive semielaboradas,
destinadas ao exterior;

Observa-se que a norma determina a condicdo pareeditamento do
imposto, ou seja, na entrada de mercadorias nbedstamento para integracdo ou
consumo em processo de producdo de mercadoriastiiadinadas, incluindo os
semielaborados, cujo destino seja o exterior; pegsagque nao sera motivo de estorno.

Portanto, as mercadorias cujo crédito é permitela pei Complementar n.°
87/96 nada mais sdo do que as matérias-primaspdatps intermediarios e materiais
de uso e consumo que, participando do processoufprod sdo elementos
indispensaveis na obtencdo do novo produto.
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As normas estaduais mineiras, em respeito a egtvdi traziam a mesma
disposicéo incluida na Lei n.° 6.763/75 e regulaadapelo RICMS, a saber:

Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

Outro é o entendimento para a regra geral e osriloomtes que. néo
realizam operacfes de venda para o exterior, vezaadagislacdo tributaria determina
que o crédito do ICMS pelas entradas de materlahsd]ee consumo ':omente sera
permitido a partir de 1° de janeiro de 2020.

Possivel inferir que se a intencéo da-norma;é pieroncredito de material
de uso e consumo, nos casos de mdustrlallzagpcodetos destlnados a exportagao.

A legislacéo que rege a matéria, presente no RIOMS\BSlm dispoe:

~“Art. 66 — Observadas as demals disposi¢cGes deste
Titulo, ser&/abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgBes ou _prestagles
realizadas'no periodo, desde que a-elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

X+ a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
| estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
~~ janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

§ 1° - Também ensejara o aproveitamento sob a
forma de crédito

2) o valor do imposto correspondente a matéria-

prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo,
extracao, industrializacéo, geracao ou
comunicacao, observando-se que:

2.2) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢édo
de elemento indispensavel a sua composicao

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;(Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2006, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

.................. (grifos ndo constam do original)

Deve ser feita, ainda, uma distingdo no caso dwsalembrando aqui que
0os créditos dos quais trata a presente autuacdesampde apropriados
extemporaneamente pela Impugnante no exercicid0@@é, 2eferem-se .a entradas de
mercadorias realizadas no periodo de maio de 2@g2sto de 2007.

Isto porque, em face da norma albergada na Lei Gongmtar n.° 87/96,
por se tratar de contribuinte exportador, o RICNZS#0época das entradas-tratava da
matéria no art. 66, com a seguinte disposi¢ao: -

“Paragrafo /primeiro | -~ Também ensejarda ©
aproveitamento'sob a forma de crédito: _ o
2)"0 valor/do imposto |correspondente-& matéria-

prima, produto intermediaric '€ material de
embalagem, adquiridos ourecebidos no periodo.

| 2.2) sao compreendidos entre as matérias-primas e
_. produtos’ intermediarios aqueles que sejam
- consumidos ou integrem o produto na condi¢cdo de
elemento indispensavel a sua composigéo;

Na esteira da norma geral, a Lei Complementar W968 o mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de

produtos industrializados, inclusive 0s
semielaborados, destinados a exportacdo para o
exterior;

Verificadas as normas que regem a matéria € pbgsveeber com clareza
que, para as empresas industriais ndo exportadoraseditamento se restringe a
aquisicdo de matéria-prima, produtos intermediagomaterial de embalagem. Por
outro lado, em se tratando de exportacdo, até mesRegulamento do ICMS mineiro
permitia a apropriacdo de créditos relativos ascatmrias entrada no estabelecimento
e por este utilizadas em seu processo industndaajue com caracteristicas de uso e
consumo.
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Existindo a diferenca no Regulamento do ICMS mme#& razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo Ipiiodéito intermediario, mas que
esta vinculado ao processo produtivo.

Pelo que constava da legislacdo, a época dos dateslores da presente
obrigacdo tributéria, resta cristalinamente clarantancdo da norma em tratar os
exportadores de forma distinta dos demais contribgi para efeito de crédito do
imposto. Este entendimento est4a, inclusive, emaugia com as normas federais,
uma vez que a Lei Complementar n.° 87/96 veio, agxahte, com o intuito de
desoneracao das exportagdes. Portanto, a normaamd® estava sozinha, mas total e
adequadamente inserida em um contexto maior.

N&o é possivel e, nem plausivel, dentro da mebumnit¢a de interpretagéo
afirmar que os dois dispositivos que tratavam sefsanente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual conteudo.

E evidente o tratamento diferenciado ao  estabetsuion (=xportédor,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complgar:n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneragao da exportacéo.

Neste sentido, a norma regulamentar mineira comncéiul'ersos creditos aos
exportadores, que .ndo sdo ainda admitidos aos e@tabentos com foco
exclusivamente nacional.

A titulo de exemplo, o' disposto no inciso- Vil dd. &6 do RICMS/02
autoriza o langamento dos créditos relativos asanos empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidepositivo a seguir transcrito:

' Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
—~ imposto.incidente nas operagfes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos;

Assim, mesmo considerando apenas a legislacaouetta®lo menos em
relacdo as entradas no estabelecimento até 13dwate 2007, data de revogagao dos
dispositivos do RICMS/02 que autorizavam a aprgadados créditos ora em analise,
os créditos lancados pela Recorrente em relacdatariais e uso e consumo se
mostram corretos.

Destague-se que, no caso em tela, os créditos whis tfata a presente
autuacao, apesar de apropriados extemporaneanaaterp Recorrente em 2007, se
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referem a entradas de mercadorias realizadas nadpede maio de 2002 a agosto de
2007.

E visivel que a acgéo fiscal trouxe uma interpretadiferenciada, realizada
apos a revogacao dos dispositivos relativos aosr&agores, sendo claro que, até 2007,
outros Agentes do Fisco admitiram os creditamentd$orma realizada, amparados
pelas normas em vigor a época, convalidando, cdm m®cedimento, a apuracao
proporcional efetuada.

Dentro desta analise, cabem também as normas asnmia art. 146 do
Caddigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 146 — A modificacéo introduzida, de oficio ou

em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em-relagao
a um mesmo sujeito passivo, quanto-a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducao.

Neste sentido, o Professor’ Hugo de Brito Machadw, ®u livro
“Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional’, asss@® manifesta ao |nterpretar o
citado art. 146: '

Com efeitp, a Administracao Tributaria é simplesmente
uma aplicadora da lei.'Se a lei nao pode retroagir, pela
mesma razao também ndo pode retroagir a mudanca
do critério juridico adetado pela Administracdo em sua
aplicagao.
Isto, / porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
o ficar-também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracdo pode e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacdo da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.

E fundamental que, mesmo em decisbes administsatbegam preservadas
a estabilidade das rela¢des juridicas, a certezaeguranca. Esta regra deve ser vista
nao sé em relacdo a um mesmo contribuinte, mados @ueles que se encontrem na
mesma situacao.

A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@seagtdo no passado de
modo a se desviarem da préatica até entdo utilizad@ qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fwdos os contribuintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
regra e interpretagdo para um contribuinte, nace poatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situacdo do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.
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O que pretende o Cadigo Tributario Nacional é aeng efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelgque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o proprio RegulameatCS, excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o Fisco adota o entendimeaontido no préprio
Regulamento do ICMS em sua verséao original e atdesteracdo ocorrida em agosto
de 2007, para promover autuagdes, cabe ao orgiadji administrativo pacificar este
entendimento levando-o aos processos sob sua emdtisque a regra foi aplicada
distintamente.

Ademais, se o Fisco aplica um critério para deteso contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem ersiguacdo sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
langamento de plenamente vinculada (art. 142 daog@d@ributario Nacional) para
discricionaria.

Contudo, no caso dos presentes autos a situagadaemais drastica, pois a
Recorrente havia feito, ela propria, uma consull@rétoria;de Orientacdo e Legislacdo
Tributaria da SEF/MG, Consulta n.° 03/07 de 05afejfo de 2007, que acatou seu
entendimento quanto a possibilidade 'de creditamen@tamente na |situacdo da
autuacao em analise. '

Para melhor entendimento, veja-se a ' ementa daacit2dnsulta de
Contribuintes n.2'03/07n verbis:

Consulta de Contribuintes n.° 003 /07
(MG de 06/01/07)

= CREDITOS DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO -
A aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacdo de produtos destinados a exportacao
ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao das
saidas para o exterior, conforme disposto no inciso VI
do art. 66 do RICMCS/02.

Cumpre destacar que a resposta a esta consulteexfmessamente
reformulada, mas em momento posterior (publicagéietbrmulacdo em 24 de outubro
de 2008).

Ao tratar do processo de consulta, o art. 45 daRegento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPBRprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, é claro ao determinar que a observadaiaresposta dada exime, o
consulente, de qualquer penalidade e o exoneraaganento do tributo considerado
nao devido:

Art. 45. A observancia pelo consulente da resposta
dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de

qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado nédo devido no periodo.
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O art. 47 do Regulamento do Processo e dos Proeeths Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto m°747/08, por sua vez, também &
claro ao prever que a resposta a consulta ficageglaocom a superveniéncia de norma
da legislacéo tributaria que com ela conflitar,eipehdentemente de comunicacdo ao
consulente:

Art. 47. A resposta a consulta fica revogada com a
superveniéncia de norma de legislacédo tributaria

naquilo que esta com aquela conflitar,
independentemente de comunicag&o ao consulente.

Assim, a resposta a consulta realizada pela Reterpgoduziu seus efeitos,
no minimo, até a data de revogac¢do do inciso Vartlo66 do RICMS/02, ou seja, 13
de agosto de 2007, pois a partir dai ja ndo hawss @ norma a sustenta-la, ndo
podendo nenhuma exigéncia, relativa a este periedp,feita em face da ora
Recorrente.

Além do acima citado cumpre também ressaltar queoasas contidas no
Decreto n.° 45.388, 02 de junho de 2010, publicawio03 de junho de_2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto jgoogDecreto n.° 45.388/10 trata de
uma situagao especial, clara e pontual.

Veja-se o que-fica descrito na ementa do Decrét51388/10:
| DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispde sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou reducde de multas e juros,
decorrente de estorno-de crédito de ICMS relativo

a entrada '/de bem de uso ou consumo aplicado no
processo  produtivo de produto industrializado,
inclusive / semielaborado, destinado a exportacgéo,
ou a'entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo proprio.

Assim, as regras contidas no Decreto n.° 45.3881podem e devem ser
aplicadas para os casos de pagamento do crédmanio com dispensa ou reducdo de
multas e juros e ndo para todos 0s casos.

Reforca este entendimento a Resolucéo n.° 4.22@/@lisciplina as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10.

Conclui-se, portanto, que os créditos relativoagssicdes de materiais de
uso e consumo do estabelecimento exportador, ditarente dos demais contribuintes
séo passiveis de utilizacdo, pelo menos, até amgadw legislacdo estadual.

Dessa forma, por qualquer prisma que se analisaiest@p, no caso
concreto, deve ser concedido o crédito relativo a@deriais de uso e consumo
consumidos no processo produtivo, na proporcacaidas destinadas ao exterior.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em dar-lhe provimento. A Conselheira Maria de LesriMedeiros apresentara voto em
separado, nos termos do art. 54 do Regimento mt®fencidos os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves (Relator), René de Oliveir&eusa Junior (Revisor) e Fernando
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Luiz Saldanha, que lhe negavam provimento, nos derma decisdo recorrida.
Designada relatora a Conselheira Luciana Mundirivideos Paix&o. Pela Recorrente,
sustentou oralmente o Dr. Valter de Souza Lobapek, Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Marcelo Padua Cavalcanti. Participou do julgatogcalém das signatarias e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Antonio CBsaeiro.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luciana Mundim de.Mattos, Paixao
Relatora Designada [ '
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Acordao: 4.162/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000177877-75
Recurso de Revisdo: 40.060134800-86
Recorrente: ArcelorMittal Brasil S/A
IE: 362094007.13-72
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos do
art. 54 do Regimento Interno do CC/MG, que dispoe;!

Art. 54. O voto divergente,’ quando no mesmo
sentido do julgado, poderd ser formulado| por
__escrito e integrard o acérdao, se manifestada. a
““intencdo de apresenta-lo na sesséo de julgamentoe -
constante da ata respectiva.

As exigéncias fiscais consubstanciadas no-Autonflagdo em comento
decorrem de: recolhimento a menor de ICMS,.no pertE maio a outubro de 2007,
em razdo de |aproveitamento /indevido ‘de créditosiGMS relativos a entradas
ocorridas em maio de 2002 a agosto de 2007, lasg@demporaneamente e, de forma
proporcional as exportacdes realizadas, em relag&@aidas totais do estabelecimento,
nas aquisicoes de materiais destinados ao uscsarmondo estabelecimento autuado.

A decisédo consubstanciada no Acordao n° 21.075/1883 202/225), pelo
voto de qualidade, manteve em parte as exigénsi@ad para excluir as multas e juros,
com fulcro no paragrafo Unico do art. 100 do Codigibbutario Nacional, até 13 de
agosto de 2007, voltando os juros a incidir a pdei 14 de agosto de 2007. Ficaram
vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana MuraknMattos Paixdo (Revisora) e
Alexandre Pimenta da Rocha que julgavam improcedeitdngamento.

Examinado o recurso interposto pela Autuada, a GarEspecial deste
Conselho, por maioria de votos, deu provimento iphm@@o recurso interposto pela
Autuada, para cancelar as exigéncias.

Esclareca-se, inicialmente, que o voto desta Cbesal embora no mesmo
sentido da decisao relativa ao recurso interposi@ ArcelorMittal Brasil S/A, com ele
nao se coaduna em todos os seus fundamentos.

E que esta Camara Especial, enfrentando a discesbéie a aplicabilidade
do disposto no art. 2° do Decreto n° 45.388/10crelgu que até 13/08/07 havia
disposicdo expressa no RICMS/02 que autorizavarapapcdo dos créditos nos
moldes ora em discusséo, concluindo que, no peesasb, ha de se conceder crédito
do imposto, na proporcionalidade das exportacGasiedacdo aos produtos objeto do

4.162/13/CE 16
Publicado no Diario Oficial em 19/12/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

presente lancamento, vinculados ao processo deugiod por efetivamente serem
consumidos na etapa de industrializagéo.

De acordo com o julgado, a norma posta no Decre#br888/10, citado,
nao é retroativa, tratando-se o decreto de insmtongue cuida exclusivamente das
regras do parcelamento especial.

Nesse sentido, o entendimento desta Conselheira gud o art. 2° do
Decreto n° 45.388/10 deixa clara a impossibilidd@epropriacdo do crédito relativo a
aquisicdo de material de uso e consumo proporeierge as exportacdes, mesmo que
vinculados ao processo de producdo, ao determiremtarno do crédito efetivado, a
gualguer tempo, pelo contribuinte.

Destaca-se que a norma supramencionada tem a nigisnaaquia do
RICMS/02, embora ndo tenha modificado, revogadprisgnado ou retroagido a
vigéncia das normas sobre a matéria nele tratada.

E, assim, em face da impossibilidade deste orgigienlo negar aplicacao
a ato normativo, em observancia ao art. 110; iflcispRegulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos. - RPTApravado pelo Decreto n°
44.747/08, ndo ha como permitir a apropriagdo,aoger tempo efetivada, do crédito
relativo & aquisicdo.-de-material de 'uso e consuana que na proporcao das
exportacoes realizadas pelo adquirente. o

Cabe;/ mencionar, todavia, que considerando o ememdd do Orgao
responsavel pela interpretacdo da legislacéo #ilaitdentro da estrutura da SEF/MG,
a /Superintendéncia de Tributa¢do (SUTRI), sobreatema, no periodo anterior a
13/08/07, as alteracdes processadas na legislanab3#08/07 e as disposicdes do
Decreto n°® 45.338/10, retromencionado, é possiwatiair que os contribuintes foram
levados a entender que o Estado permitia, até /M3/0& apropriacdo, a titulo de
crédito, dos valores do ICMS relativos a entraddel® de uso ou consumo aplicado
no processo produtivo de produto destinado a expé@ot

Assim, em casos tais, com base no paragrafo Uni@td100 do CTN, esta
Conselheira tem manifestado o entendimento de guend ser excluidos os juros e as
multas sobre as exigéncias relativas as entradamaterial de uso e consumo,
utilizados no processo produtivo, ocorridas até 0887, considerando a
proporcionalidade das exportagcdes realizadas.

Contudo, conforme bem ressalta a decisdo prevalant@resente caso a
Recorrente havia formulado consulta a Diretoria @dentacdo e Legislacdo
Tributaria/SEF-MG (Consulta n°® 3/07 de 05 de janeie 2007), cuja resposta dada
acatou o entendimento da empresa autuada sobret@ianano que tange ao
aproveitamento de crédito de material de uso eurnasutilizado no seu processo
produtivo, ndo obstante, posteriormente, ter sigwesssamente reformulada.

Ha de ser mencionada a norma insita no art. 45RIDARque estabelece
que a observancia da resposta dada a consulta ,egincensulente, de qualquer
penalidade e o exonera do pagamento do tributodemaslo ndo devido no periodo.
Veja-se:
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Art. 45. A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de
qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado ndo devido no periodo.

Lado outro, de acordo com o disposto no art. 4RE®A, a resposta dada a
consulta formulada fica revogada com a supervei@éde norma da legislacéo

tributaria, naquilo que com ela conflitar, indepentgmente de comunicagdo ao
consulente.

Desse modo, ndo restam duavidas de que a respodta aaconsulta
formulada pela Recorrente produziu efeitos atéta diarevogacao do inciso VI do art.
66 do RICMS/02, ou seja, 13/08/07, eximindo-a dalquer penalidade e exonerando-a
do pagamento de tributo considerado ndo devidoenpesiodo. Assim; devem ser
canceladas as exigéncias a ela impostas, medigmésente Auto de Infragao.

~“Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2013. -

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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