CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.119/13/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000171412-98

Recurso de Revisdo: 40.060134402-38

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Vale Manganés S/A

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO E BEM ALHEIO A ATIVIDAD DO
ESTABELECIMENTO. Constatou-se o aproveitamento inevido de c¢réditos de
ICMS provenientes de aquisicbes de materiais deséidos ao uso ou ¢consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam comwdutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral ' do RICM®2 e de bens alheios a
atividade produtiva.-Exigéncias de ICMS, Multa de Rvalidacéo prevista no art.
56, inciso Il .e Multa'Isolada prevista no art. 55,inciso XXVI; todos da Lei n°
6.763/75. Restabelecida a exigéncia de ICMS relaivaos materiais de uso e
consumo aplicados na elaboracdo de produtos desti@s ao exterior, mantendo-se
a excluséo dos juros e multas, na proporgdo das dag destinadas ao exterior em
relacdo as saidas totaiss do estabelecimento, ocdas até 13/08/07, com
fundamento no'art. 100, inciso |l 'c/c paragrafo urso do CTN, voltando os juros a
incidir a partir de_14/08/07.; Recurso de Revisdo abecido a unanimidade e
parcialmente provido por maioria de votos.

RELATORIO

Da Decisdo Recorrida

Trata a autuacéo de recolhimento a menor de ICMSieniodo de janeiro
de 2006 a agosto de 2011, apurado mediante reca@@pata conta grafica, em face de
a Autuada ter se apropriado de créditos de ICM&ivek a aquisicdes de materiais de
uso e consumo e de bens alheios a atividade dueéstanento.

As exigéncias foram do ICMS, da Multa de Revalidaggevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isoladaitdada no art. 55, inciso XXVI da
mencionada lei.

Constou, também, do Auto de Infracdo exigénciasomectes da
consignacdo em DAPI, no més de agosto de 2011alde de saldo do tributo distinto
do real, em decorréncia de estorno do imposto adetpelo Fisco no Auto de Infracao
n° 01.000170392-48. Estas exigéncias foram recahdeee quitadas pela Autuada, ora
Recorrida.
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A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 20.085/1®@lo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémgara excluir as exigéncias: 1)
relativas aos materiais utilizados na montagemSistéma de Refrigeracédo da Agua do
Forno"; e 2) as vinculadas aos materiais de "usansumo" na atividade produtiva, na
proporcdo das saidas destinadas ao exterior entdoelaés saidas totais do
estabelecimento, ocorridas até 13/08/07. Vencidos,parte, os Conselheiros Marco
Tdlio da Silva (Relator), que, em relacdo ao itenexX@luia apenas os juros e multas,
nos termos do art. 100, inciso lll, c/c paragrafieca do CTN e Ricardo Wagner Lucas
Cardoso que, em relacdo ao item 2, excluia as sn@facom relacdo aos juros,
determinava a sua incidéncia a partir de 30/0f@8,termos do art. 100, inciso lll, c/c
paragrafo unico do CTN.

Ressalta-se que ndo houve recurso da Autuada edadrazenda-Pulblica
Estadual. Desta forma, tendo em vista que a decs&mrida se deu pelo voto de
qualidade desfavoravel, em parte, a Fazenda PuBktadual; fez:se necessario o
reexame da matéria, que houve divergéncia, pelaaf@aBEspecial de Julgamento, nos
termos do disposto no § 2° do art. 163-do. Regultomeio  Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA). '

DEcIsAo

Da Preliminar de Adrﬁissibilidade

Superada, de plano, as condi¢cdes de admissibilickguiuladas no art. 163,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procatimdributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma gqee a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabipetgente Recurso de Reviséo.

Do Mérito &

De inicio, cabe observar que o Recurso ora sohisandlisca reformar a
decisdo apenas quanto a exclusdo das exigéncaivaslaos materiais utilizados na
montagem do "Sistema de Refrigeracdo da Agua dmoFoe as vinculadas aos
materiais de uso e consumo aplicados na ativideatdupva, na proporcdo das saidas
destinadas ao exterior em relacdo as saidas thtaestabelecimento, ocorridas até
13/08/07.

Como a Camara Especial manteve a decisdo da Céamaua relativa a
exclusdo das exigéncias correspondentes aos nmtatilzados na montagem do
Sistema de Refrigeracdo da Agua do Forno, seréipadtis, no presente acérddo, os
mesmos fundamentos expostos no voto vencedor dsidaecorrida, especificamente
para o item referente as notas fiscais dos prodytiisados na montagem do bem.

Produtos utilizados na montagem do sistema de refrigeracao:

GLOSA DE CREDITOS - SISTEMA DE REFRIGERAGAO DA AGUA DO FORMO - FLS. 20 E 31/34

VALOR - - -
NF n 2 PRODUTO DESCRICAO RESUMIDA FUNCAO APLICACAO

6566 6.719,00|Torre de refrigeragdo de dgua com es Sistema de refrigeragdo da agua do forno montagem

B565 6.719,00|Torre de refrigeragdo de dgua com es Sistema de refrigeragdo da agua do forno montagem

396797 519.03|Tarre de refrigeragiio de dgua com es Sistema de refrigeragio da agua do forno montagem

397099 697,.81|Torre de refrigeracgio de agua com es Sistema de refrigeragdo da agua do forno montagem
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Para a Autuada, ora Recorrida, o “Sistema de Resémto” ndo pode ser
considerado alheio a atividade do estabelecimemia, vez que a agua que resfria os
fornos é reutilizada (reciclada), ou seja, de azaom sua afirmacéo, a agua que €
resfriada pelo “Sistema de Resfriamento” retorrafaonos, adequando a temperatura
destes de forma a possibilitar as reacdes quinmexessarias para a etapa da
industrializacao neles realizadas.

E necessario destacar que o Fisco n&o refuta egsmento da Autuada, ora
Recorrida, pelo menos de forma tecnicamente eficaz.

Como visto acima, o Fisco limita-se a apontar qqisges argumentos,
dentre outros:

- “0 sistema, como se pode inferir da denominagaagesh a agua que fora utilizada

para resfriar o forno e ndo o préprio forno. A dada esta na condi¢do de que o
tratamento da agua esta fora dos processos utiigado forno, ou seja, apds ser
captada, a agua é utilizada para refrigerar o forrmno descarte desta agua quente
utiliza-se o sistema de refrigeragéo da agua pawa gao seja descartada no ambiente
do ribeirdo”;

- “este sistema de Refrigeracdo da /Agua do Forno gargoe néo seja descartada
uma agua contaminada no ambiente e ao'mesmo teeyha ra neceSS|dade de
captacdo da agua noribeirdo

. Essas argumentagoes, no 'entanto, ndo séo.sufcmmte afastar a alegacao
da Autuada, 'ora Recorrida, de que a agua resfpalta“‘sistema” € redirecionada para
os fornos situados na linha central de producama, yesfriamento destes (dos fornos).

Alias, a afirmacédo do Fisco de que o uso do “Siatemduz a necessidade
de captacdo da‘adgua do ribeirdo, permite a sumdgieduncao de que hé algum tipo de
recirculacéo; pois, taso contrario, a 4gua seguimacaminho continuo, desde sua
captacdo até seu descarte, sem qualquer reutdizaca

O fato de o “Sistema” refrigerar a agua e ndo @upooforno também é
insuficiente para caracterizar o bem em questdoocatheio a atividade-fim do
estabelecimento autuado. O que deve ser observad@méem analisado tem alguma

participacéo intrinseca no processo produtivo.

No caso dos autos, partindo-se do pressuposto @l@ @gua resfriada pelo
“Sistema de Refrigeracdo” € redirecionada para @®of, desenvolvendo acgao
especifica na linha de producéo (resfriamento dwofconde se realiza uma das etapas
da producao), entdo o referido sistema deve saidenado como vinculado a atividade
do estabelecimento, por desenvolver uma acaosetténao processo produtivo.

Diante do exposto, mantém-se a exclusao das exageraferentes as notas
fiscais relativas aos produtos utilizados na mataglo “Sistema de Resfriamento da
Agua do Forno”.

O outro item excluido pela CAmaajuodiz respeito as exigéncias relativas
aos materiais de uso e consumo aplicados na et@woide produtos destinados ao
exterior até a data de 13/08/07.
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Neste caso, a Camara Especial reformou a decigioady restabelecendo
as exigéncias de ICMS e manteve a exclusao dos gunaultas na proporcéo das saidas
destinadas ao exterior em relacéo as saidas timtastabelecimento até 13/08/07, com
0s juros voltando a serem exigidos a partir de&/0/Q

Para este item, como o voto vencido do Conselldarco Tulio da Silva
aborda a questao nos exatos termos decididos pelar@ Especial, pede-se permissao
para adota-lo no presente acérdao.

ICMS - Exportacdao - Proporcionalidade - Inaplicabilidade:

A vedacado ao crédito relativo a materiais de usorsumo, inclusive para
empresas exportadoras, esta bem fundamentadatoncaterguir, de autoria do ilustre
Advogado Geral do Estado, Dr. Carlos José da Rocijas argumentos.-séo aqui
integralmente ratificado# verbis

«©

Para melhor compreensdo do tema, € necessario que se
tenha em vista-a-€xisténcia, na Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de. 1996, de normas |juridicas,
relativamente a materia, de'frés diferentes naturezas:

~a) disciplinamento do inciso II do § 2° do art:-155 da
Constitui¢do da Republica (que exige lei para permitir a
manutencao do crédito quando -as saidas posteriores
nao sao,tributadas); '

b) norma que rege a amplitude (o método) do direito ao
crédito (art. 155, § 2°, XII, “c”);

¢) normas de vigéncia

Assim, teriamos:

Natureza Lei Complementar

58 1°e3doart 20

Disciplinacart. 155, 27 1, "a"e b", da CF Incisos I e ll do art. 21
§2%doart. 21

Caput doart. 20
£ 1% doart. 20 ("bens Alheios")
Inciso Nl do art. 32
Art. 33

Amplitude/Metodo

Wigéncia

Disciplina do inciso Il do § 2° do art. 155

Tal e qual se da com a Constituicdo, os 8§ 1° e 3° do
art. 20 e os incisos [ e Il e 0 § 2° do art. 21 da Lei
Complementar n°® 87, de 1996, nao tratam da
abrangéncia do creditamento (se fisico, financeiro ou
misto), mas apenas reproduzem (ainda que com a
utilizacao de outros termos) ou disciplinam o contido
no inciso II do § 2° do art. 155 da Carta Magna. Ou
seja, tratam da vedacdao do crédito (e respectivas
excecoes) quando existem operacoes e prestacoes sem
tributacao.
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—_contemplar todas as hipoteses.

Por exemplo, o inciso I do § 3° do art. 20 utiliza o termo
integracdo ou consumo em processo de industrializagdo
apenas para distinguir a hipotese nele tratada daquela
do inciso II, que se refere ao comércio, mas ambos os
dispositivos tratam da mesmissima regra: vedacao do
crédito (e excecdes) quando a subsequente saida se der
sem incidéncia do ICMS.

Norma que rege a amplitude do direito ao crédito

Para compreensdo do universo em que se da o direito
de creditamento, ha de se cotejar o caput do art. 20
(que trata do crédito financeiro) com a excecao do § 5°
do mesmo artigo (que disciplina o crédito do ativo
permanente) e as do art. 33 (que, ao criar-limites
temporais, restringe, momentaneamente, 0 contetido
do caput do art. 20).

A regra (ampla) de aproveitamento de créditos nao esta
no § 3° do art. 20 _e-fiem nos;incisos I e II e no-§ 2° do
art. 21 da Lei Complementar n® 87, de 1996, mas no
caput do jart. 20, suficientemente | genérico para

Relativamente ao uso'e consumo, por forca da norma
de vigéncia contida ‘no/ inciso I do art. 33, a
abrangéncia do caput 'do aft. 20 ficou parcialmente
tolhida,

Antinomia entre normas? Primeira norma de vigéncia

E preciso ter em mente que a lei, quando redigida em
seus artigos inaugurais, ndo considerava a proibicao,
mas a permissao, dos créditos de uso e consumo, cuja
restricao, temporal, ocorre apenas no inciso I do art.
33. Ou seja, todos os demais dispositivos (mesmo os
que nao se relacionam diretamente com a concessao de
créditos de uso e consumo) realmente foram escritos
como se direitos amplos a créditos houvesse, ja que a
redacdo nao se modificara quando findar o prazo
previsto no inciso I do art. 33.

A expressao integracao ou consumo em processo de
producao, quando utilizada na lei complementar,
nada tem a ver com o universo do creditamento,
isto é, se os chamados bens de uso e consumo seriam
passiveis de aproveitamento. A expressdo apenas
aparece no que intitulamos ‘disciplinamento do inciso
II do § 2° do art. 155’.

Se assim nao for, havera antinomia, por exemplo, entre
o que prescreve o inciso I do § 3° do art. 20 e o contido
no art. 33 (que veda os créditos de bens de uso e
consumo, com a ressalva do consumo de energia
elétrica):
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Art. 33. Na aplicacao do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente darao direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1o de janeiro de 2011;

I - somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento:

(...)

¢) quando seu consumo resultar em operacao de saida
ou prestacao para o exterior, na proporcao destas sobre
as saidas ou prestacoes totais;

(...)

Pergunta-se: qual o motivo do disposto na alinea c”
do inciso II do art. 33 se a;permissao ja estivesse
contida no inciso I do § 3° do art: 20? | Nao. € a
energia elétrica mercadoria integrada ou consumida
em processo de producao? '

__Observe-se; inclusiva, que o'caput do art. 33 determina
“que a vedacdo seja. aplicada inclusive .ao ‘art. 20.

Assim, sé o inciso I'do § 3° do art. 20 contivesse
regra atinente ao método do aproveitamento de
créditos de bens de uso e consumo nas exportacdes,
o art.; 33, ao .se referir a ele, teria tirado-lhe
temporariamente a eficacia. Teriamos, também,
antinomia entre os dois dispositivos e o que dispde o
inciso II do art. 32.

Portanto, o § 3° do art. 20 nao trata do mesmo tema do
art. 33, II, “c”. Aquele se refere ao disciplinamento do
contido no inciso II do § 2° da CF; este permite a
aplicacao do caput do art. 20, no que se refere ao uso e
consumo apenas de energia elétrica, sem a limitacao
temporal prevista no inciso I do art. 33. O art. 33 €
regra de vigéncia; o § 3° do art. 20 disciplina apenas a
manutencao do crédito, proibida pela Constituicao
quando a saida posterior € nao tributada.

Créditos nas exportacoes

Assim, tratando-se de exportacdes, os créditos
permitidos sdo exatamente os mesmos admitidos para
as demais operacgdes, com as Unicas ressalvas:

- quanto a amplitude: o art. 33, ao tratar da vigéncia do
caput do art. 20, alarga o método (misto, na
atualidade), incluindo a energia e os servicos de
comunicacdo nas hipoéteses que elenca;

- quanto ao contido no inciso II do § 2° do art. 155: os
88 1° e 3° do art. 20, os incisos [ e Il e 0 § 2° do art. 21

6
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permitem o crédito apesar da operacao posterior nao
ter incidéncia.

Segunda norma de vigéncia — o art. 32, II

Como ja visto, o art. 33 é regra de vigéncia do caput do
art. 20 (aspecto temporal) e, ao posterga-la
parcialmente, acabou por limitar o préprio contetido do
crédito, isto €, o aspecto material da norma (excluiu o
uso e consumo, a energia e a comunicacdo em certos
casos, p. ex.).

O art. 32 tem exatamente a mesma funcao do art. 33 (é
clausula de vigéncia) e refere-se, no inciso II, ainda que
sem menciona-las, as excecoes constantes dos §§ 1P e
3° do art. 20, bem como dos incisos I e Il e-do §2° do
art. 21.

Em sintese:

- o art. 33 é norma-de vigéntia do que dengminamos
regra de amplitude do direito ao crédito (art. 155, § 2°,
XII, “c”); -

=< o inciso II do art. 32 é norma de vigéncia do

disciplinamento da alinea “a” do inciso II do § 2° do art.
155 da Constituicao da Republica.

Ou seja, o art. 32, 1I, ndo tem nenhum conteudo que
nao seja’ o ligado ao tempo (vigéncia) e poderia
perfeitamente estar redigido assim:

Art. 32/ - A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

[.]

Il — dardo direito de crédito nos termos do inciso I do §
3° do art. 20 e nao serao objeto do estorno previsto no
inciso II do art. 21 as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producdo de mercadorias industrializadas,
inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

A tnica diferenca entre os dois artigos é que o art. 33
da vigéncia parcial ao caput do art. 20, afetando, em
consequéncia, o préoprio conteiido da norma. O art. 32,
ao contrario, deu vigéncia total as excecoes dos 8§ 1° e
3° do art. 20, dos incisos I e Il e do § 2° do art. 21 (que,
conforme ja registramos, existem apenas em funcéao do
inciso II do § 2° do art. 155 da CF, nada dizendo
quanto ao conteudo do crédito).

Se assim nao for, pergunta-se: qual o motivo do
disposto na alinea “c” do inciso II do art. 33 se a
permissao ja estivesse contida no inciso II do art.
32? Se a energia elétrica - como produto ou
consumido em processo industrial - ja fosse

7

Publicado no Diario Oficial em 25/9/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.119/13/CE

()

passivel de crédito em qualquer outro dispositivo
(inclusive no inciso II do art. 32), nao haveria de ser
tratada no art. 33.

Podemos voltar a afirmar que a lei complementar
quando trata do conteudo do crédito, jamais se utiliza
das expressdes consumido ou CONSUMO em processo
(confira-se o caput do art. 20 c¢/c art. 33)

A questao do Regulamento

O Regulamento do ICMS, utilizando-se de técnica
diferente da técnica da lei complementar, tratou em
dois incisos a mesma regra (dando ao intérprete
desavisado a impressao de existéncia de possiveis
diferencas que nao existem): -

Art. 66 - Observadas as demais—disposicoes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacdes’'ou nas prestacoes realizadas
no periodo, desde que a elas yinculado, o valor do ICMS
correspondente: | ) '

V. - a matéria-prima, produto intermediario ou material
de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo,
para emprego diretamente no processo de producéo,
extracdo, /industrializacdo, geracdo ou comunicacéo,
observando-se que:

a’- incluem-se na embalagem todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e 0s
produtos intermediarios aqueles que sejam consumidos
ou integrem o produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composicao;

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producao de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacao para o exterior;

Na verdade, a ‘grande novidade’ do regulamento, em
comparacao com a lei complementar, € a introducao da
terminologia referente aos chamados produtos
intermedidrios. Tratam-se, na verdade, de materiais de
uso e consumo (cuja vedacao se encontra no inciso I do
art. 33 da Lei Complementar), que o Estado,
historicamente, tem permitido o creditamento.

Portanto, para a lei complementar, energia elétrica é
bem de uso e consumo, sendo permitido o crédito, em
apenas alguns casos, como excecao a vedacao do inciso
I do art. 33.
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“rapenas fruto desta ‘tradicdo’ mineira de considerar

A figura ‘produto intermediario’ nao existe na lei
complementar. Também nao existia em Minas Gerais,
enquanto imperou o método puro do ‘crédito fisico’. A
partir da inteligéncia que veio a consubstanciar a
Instrucao Normativa 01/86, parte do ‘uso e consumo’
passou a dar crédito. Tal segmento foi batizado como
‘produto intermediario’ apenas por questao
metodologica, ja que o restante do ‘uso e consumo’
continuaria a nao gerar crédito.

A Lei Complementar, no caput do art. 20, descreve o
universo das mercadorias que entram no
estabelecimento, nédo se referindo, em nenhum
momento, a ‘produto intermediario’.

Portanto, o Estado de Minas Gerais concedeu, desde a
IN 01/86, por liberalidade, crédito-de parte de uso e
consumo, passando a qualifica-la como| produto
intermediario... : .

(--) - :
O.inciso V/ do art. 66 do. Regulamento, portanto,

existéncia' da categoria dos produtos intermedidrios
equipara+los, para fins'de crédito, as matérias-primas
ao material de embalagem.

(..)

Neste;/contexto, a excecao contida no inciso III do art.
70 do Regulamento atual do ICMS, vigente a época da
autuacao, ao se referir a ‘Uso e consumo’ estava, em
decorréncia da melhor interpretacdo sistematica, se
reportando aos produtos intermediarios (consumidos
em processo de industrializacdo). E nem poderia ser de
outra forma, sob pena de violacdo das leis estadual e
complementar.

o o9 m

As redacoes, na forma que as compreendemos, seriam
as seguintes, considerando-se a existéncia da categoria
produto intermedidrio como espécie do género uso e
consumo (mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producao de
produtos industrializados):

Fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, quando:

- a operacao subsequente com a mesma mercadoria ou
com outra dela resultante deva ocorrer com isencdo ou
nao-incidéncia, ressalvada a entrada de matéria-prima,
produto intermediario ou o material de embalagem
empregados na producao de produtos industrializados
destinados a exportacao para o exterior, inclusive os
semi-elaborados;
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- tratar-se de entrada, até 31 de dezembro de 2010, de
bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuada a entrada de produto
intermediario empregado na producdao de produtos
industrializados, inclusive os destinados a exportacao
para o exterior.

Sao, portanto, duas regras e duas excecoes diferentes.
A primeira excecado refere-se apenas aos produtos
exportados; a segunda, a todas as industrializacoes.

Como a lei complementar nao se utiliza da expressao
produto intermedidrio, teriamos:

Fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo]|de
crédito, quando: -

- a operacao subsequente com a mesma mercadoriajou
com outra dela resultante deva ocorrer com isencao ou
nao-incidéncia, ressalvada a entrada de mercadoria no
estabelecimente rpara integracdo ou consumo em
processo de' industrializacag ou producao rural, cuja
saida posterior seja uma eprrtag:éo para o exterior;

= tratar-se/ de entrada, até 31 de dezembro.de 2010, de

bens destinados a uso ou .a consumo do
estabelecimento, excetuada .a entrada de energia
elétrica ,consumida no processo de industrializacdo ou
quando seu consumo resultar em operacao de saida ou
prestacao para o exterior, na proporcao destas sobre as
saidas ou prestacoes totais.

O Consumo em processo de industrializacao

Como asseverado antes, a expressdo ‘consumo em
processo de industrializacdo’ se refere a categoria
produtos intermedidrios (e, obviamente, a propria
matéria-prima) e nao ao género uso e consumo.

Por qué? Primeiramente, como também ja ressaltado, a
expressao jamais € utilizada para demarcar a
abrangéncia do crédito (ndo aparece, por exemplo, no
caput do art. 20). Em segundo lugar, a lei
complementar, ao se referir a energia elétrica (art. 33,
II, “c”), claramente demonstrou que nao havia, a
pretexto de tratar de ‘consumo em processo de
industrializagdo’, autorizado o aproveitamento de
créditos do género uso e consumo, mesmo nas
exportacoes.

O mais importante: muito antes de alguém pensar em
conceder crédito para uso e consumo, a norma mineira
ja igualava o tratamento do produto intermediario ao
da matéria-prima, dizendo-o consumido no processo de
industrializagcdo (por exemplo, o art. 144, II, “b”, do
Regulamento de 1991). Portanto, para a legislacao, o
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consumo no processo de industrializacdo referia-se,
aléem da matéria-prima, apenas ao produto
intermediario.

Também no Convénio ICM 66/88 (muito antes dos
créditos do uso e consumo), ja se permitia o crédito das
mercadorias que, utilizadas no processo industrial,
‘sejam nele consumidos’ (art. 31, III). A leitura do art.
34 do mesmo Convénio nao deixa qualquer duvida que
apenas se incluiam no universo dos bens consumidos
no processo industrial a matéria-prima e os produtos
intermediarios.

Em suma, ha anos a expressao ‘consumo em processo
de industrializacdo’ € empregada para .-designar
matéria-prima e produto intermediario, nada tendo a
Ver com uso € consumo.

...” (Grifos Originais)

Assim, ndo ha como conceder-a empresa créditosCHES Iréelativos a
materiais de uso e consumo, na proporcao de gfilede cada produto em relagdo ao
volume exportado pelo estabelecimento. Pertinguis, a glosa efetuada pelo Fisco.

Exclusao de Multas e Iﬁros (Juros até 13/08/07):

S&o reiteradas as decisdes destel E. 'Canselho tfeiadn a exclusio das
multas 'e juros, nos casos envolvendo aproveitamiedvido de créditos de ICMS
relativo a materiais de uso e consumo por-estabadetos industriais exportadores, de
forma proporcional as exportacdes realizadas.

No caso, pertinente/a adogdo da mesma conduteeserte langamento, no
que se refere a irregularidade n° “&5{orno de créditos relativos a materiais de uso e
consumg.

Em funcdo do conteldo esclarecedor mostra-se eetéintranscrever
excerto do Acordao n° 3.785/11/CE, que bem aboadmatériain verbis

“APESAR DE A REDACAO DO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02, VIGENTE ATE 13/08/07, COMPORTAR A
INTERPRETACAO DO CABIMENTO DO CREDITO DO IMPOSTO
RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E CONSUMO, NA
PROPORCAO DAS EXPORTACOES, A EDICAO DO DECRETO Ne
45.388, DE 02 DE JUNHO DE 2010, ESTANCOU QUAISQUER
DUVIDAS QUE SE PUDESSE TER ACERCA DO ENTENDIMENTO QUE
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA PRETENDIA QUE FOSSE DADO AO
TEMA. E QUE O ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXA CLARA A
IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAO DO MENCIONADO CREDITO
AO DETERMINAR O ESTORNO DO CREDITO EFETIVADO, A
QUALQUER TEMPO, PELO CONTRIBUINTE. VERIFIQUE-SE A
LEGISLACAO MENCIONADA:

RICMS DE 2002, COM REDAGCAO EM VIGOR ATE 13/08/07:

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TIiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
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INCIDENTE NAS OPERACOES OU PRESTACOES REALIZADAS NO
PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE:

(..

V - A MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL DE
EMBALAGEM, ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA
EMPREGO DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUGAO,
EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, GERACAO OU COMUNICACAO,
OBSERVANDO-SE QUE:

A - INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA;

B - SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS. E OS
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONBRICAQO DE|ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO; '

VI - AS MERCADORIAS~ADQUIRIDAS OU /RECEBIDAS.-PARA
INTEGRAGCAO QU-CONSUMO EM PROCESSO DE PRGDUGAO DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, 'INCLUSIVE OS 'SEMIELABORADOS,
DESTINADOS /A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR; (EFEITOS DE

~215/12/2002 A 13/08/2007)

VIl - AOS INSUMOS RELATIVOS AQO TRANSPORTE, ADQUIRIDOS
PARA EMPREGO EXCLUSIVO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS
NO TRANSPORTE DOS$ PRODUTOS A QUE SE REFERE O INCISO
ANTERIOR, ' DESDE ' QUE EFETUADO DIRETAMENTE PELO
PROPRIETARIO DOS PRODUTOS; (EFEITOS DE 15/12/02 A
13/08/07). (GRIFOU-SE)

(..

POR SUA VEZ, ESTABELECE O DECRETO N° 45.338/10, JA
MENCIONADO:

ART. 1° ESTE DECRETO DISPOE SOBRE O ESTORNO DE CREDITO
DE ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO
NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO,
INCLUSIVE SEMIELABORADO, DESTINADO A EXPORTAGAO E DE
INSUMO EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO, BEM COMO SOBRE O
PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO, COM DISPENSA OU REDUGAO DE MULTAS E JUROS.

ART. 2° O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A
QUALQUER TEMPO, A TiTULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE USO
OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO, DESTINADO A
EXPORTAGCAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO ESTORNO E
REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

ART. 3° O DISPOSTO NO ART. 2° APLICA-SE TAMBEM A ENTRADA
DE INSUMOS ADQUIRIDOS A PARTIR DE 13 DE AGOSTO DE 2007
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PARA EMPREGO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS NO
TRANSPORTE DOS PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGAO.

(..

CABE MENCIONAR, AINDA, A REDACAO DO INCISO Il DO ART. 70
DO RICMS/02, VIGENTE NO PERiODO DE 01/01/07 A 13/08/07,
DISPOSITIVO ESTE QUE TRATA DA VEDACAO DE CREDITO, O QUAL
ERA MAIS QUE EXPLICITO AO PREVER VEDACAO DE CREDITOS
RELACIONADA A MATERIAIS PARA USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO:

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(..)

[l - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2010, DE
BENS DESTINADOS A USO OU A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO,
EXCETUADAS AS HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS VI E VII DO
CAPUT DO ARTIGO 66.-DESTE REGULAMENTO; (EFEITOS DE
10/01/2007 A .13/08/2007 - ' REDACAO DADA PELO DEC. |N°
44.596, DE 13/08/07). | '

— RESSALTA-SE QUE A SUPERINTENDENCIA ‘DE TRIBUTACAO
(SUTRI), ORGAO RESPONSAVEL PELA INTERPRETAGCAO DA

LEGISLAGAO TRIBUTARIA NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA, SUSTENTAVA NAS _CONSULTAS RESPONDIDAS A
DISTINCAO ENTRE OS/CREDITOS REFERENTES A MATERIA-PRIMA
E A PRODUTO INTERMEDIARIO DAQUELES RELATIVOS AS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM
PROCESSO DE PRODUCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
CONFIRA-SE:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERAGOES OU NAS PRESTAGCOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO NA
PRODUGAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O
EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).

(...)

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 003/07

(MG DE 06/01/07)

PTA Ne: 16.000150270-97

CONSULENTE: BELGO SIDERURGIA S/A

ORIGEM: BELO HORIZONTE — MG

CREDITO DE ICMS — SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA
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INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02.

CONSULTA INEFICAZ — SERA DECLARADA INEFICAZ A
CONSULTA QUE VERSAR SOBRE DISPOSICAO CLARAMENTE
EXPRESSA NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO INCISO
|, ART. 22 DA CLTA/MG.

CONFORME SE VERIFICA, PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS
EXPORTADORAS, PERMITIA-SE, ATE 13/08/07, A APROPRIACAO
DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO OU CONSUMO
UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL, ANTECIPANDO | A
VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL QUE ABRIGA O.MATERIAL DE
USO/CONSUMO.

POSTERIORMENTE, COM A EDICAO; DO DECRETO N°|44.596 DE
13/08/07, QUE REVOGOU-AS DISPOSICOES DOS INCISOS VI-E VI
DO ART. 66 E_DEU 'NOVA REDACAO AO INCISO Il DO ART. 70,
TODOS DO RICMS/02,:A SUTRI'REFORMULOU AS CONSULTAS
DE CONTRIBUINTES | ACIMA ‘CITADAS, PARA DAR NOYO

““ENTENDIMENTO' A MATERIA, OU | SEJA, DE “QUE .N[\O ERA

PERMITIDA /A APROPRIACAO DE CREDITOS REFERENTES AOS
PRODUTOS DE USO E CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO
INDUSTRIAL DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGAO.

FEITAS /ESTAS CONSIDERACOES, DEVE-SE DESTACAR QUE A
NORMA' DO DECRETO Ne¢ 45.388, DE 02 DE JUNHO DE 2010,
SUPRATRANSCRITA TEM A MESMA HIERARQUIA DO RICMS/02,
EMBORA' NAO TENHA MODIFICADO, REVOGADO, REPRISTINADO
OU RETROAGIDO A VIGENCIA DAS NORMAS SOBRE A MATERIA
NELE TRATADAS.

DESTA FORMA, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE DESTE ORGAO
COLEGIADO DE NEGAR APLICACAO A ATO NORMATIVO, EM
OBSERVANCIA AO ART. 110, INCISO | DO RPTA, NAO HA COMO
PERMITIR A APROPRIACAO, A QUALQUER TEMPO EFETIVADA, DO
CREDITO RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E
CONSUMO, AINDA QUE NA PROPORCAO DAS EXPORTACOES
REALIZADAS PELO ADQUIRENTE.

NAO OBSTANTE, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN)
ESTABELECE EM SEU ART. 100:

ART. 100. SAO NORMAS COMPLEMENTARES DAS LEIS, DOS
TRATADOS E DAS CONVENGCOES INTERNACIONAIS E DOS
DECRETOS.

(..)

Il - AS PRATICAS REITERADAMENTE OBSERVADAS PELAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS;

(..)
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PARAGRAFO UNICO. A OBSERVANCIA DAS NORMAS REFERIDAS
NESTE ARTIGO EXCLUI A IMPOSICAO DE PENALIDADES, A
COBRANCA DE JUROS DE MORA E A ATUALIZACAO DO VALOR
MONETARIO DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.

ASSIM, PARA A APLICACAO DAS PRATICAS REITERADAS DO INCISO
Il DO ART. 100 DO CTN, E NECESSARIO QUE A INTERPRETACAO
DO FISCO SEJA ANTIGA, ITERATIVA E PACIFICA PARA QUE
JUSTIFIQUE A APLICACAO DAS NORMAS JURIDICAS ACIMA
TRANSCRITAS.

NESTE DIAPASAO, CONFORME MELHOR DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA, O CONTRIBUINTE QUE AGIU EM
CONFORMIDADE COM A ORIENTAGCAO DO FISCO NAO PODE FICAR
EXPOSTO A PENALIDADES, JUROS MORATORIOS E ATUALIZAGAO
MONETARIA NA HIPOTESE DE ORIENTACAO DIVERSA ADOTADA
PELO FISCO, NOS ESTRITOS TERMOS DA DICCAO DO ART. 100,
INCISO Il E PARAGRAFO UNICO DO GTN. '

FRISE-SE, A ORIENTACAO-DO FISCQ ERA FIRME, PACIRICA, TANTO
ASSIM, QUE CHEGOU AO PONTO DE DECLARAR ' INEFICAZ
CONSULTA EM FACE DA CLAREZA DA LEGISLACAO QUE DJSPUNHA
SOBRE A “AQUISICAO OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA

~“INTEGRAGAQ OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO
DE PRODUTOS' DESTINADOS A EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO
AQ CREDITO DO IMPOSTO 'NA PROPORGAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO-NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02":

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO E COM BASE NO INCISO Illl E NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 Do CTN, DEVEM SER
EXCLUIDOS, NO PRESENTE CASO, OS JUROS E AS MULTAS SOBRE

i AS EXIGENCIAS RELATIVAS AS ENTRADAS OCORRIDAS ATE
13/08/07, CONSIDERANDO, EVIDENTEMENTE, A
PROPORCIONALIDADE DAS EXPORTACOES REALIZADAS PELA
RECORRIDA/AUTUADA.

FRISE-SE, POR OPORTUNO, QUE OS JUROS MORATORIOS
INCIDENTES SOBRE O QUANTUM DO IMPOSTO EXIGIDO NO
PERIODO EM COMENTO, DEVEM SER DECOTADOS, PASSANDO
INCIDIR A PARTIR DE 14/08/07, COM EMPREGO DOS iNDICES DA
TAXA SELIC QUE, POR SUA VEZ, RESULTA DE DISPOSICAO LEGAL
(ART. 226 DA LEI N° 6.763/75) c/C A RESOLUGAO Ne 2.880/97.”
(DESTACOU-SE)

Enfatize-se que a exclusdo de juros e multa deve ag®icada,
exclusivamente em relagdo aos materiais de “usm&ueno na atividade produtiva”, ou
seja, aqueles nao aplicados em bens ou areassadhaisvidade do estabelecimento.

Em face do exposto, mantém-se a exclusdo dos @urosltas vinculados
aos materiais de uso e consumo aplicados na at&ipieodutiva, com base no art. 100,
inciso lll, c/c paragrafo unico do CTN, na proparg@as saidas destinadas ao exterior
em relacdo as saidas totais do estabelecimentojidas até 13/08/07, voltando os
juros a incidir a partir de 14/08/07.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em dar provimento parcial ao recurso para restebebes exigéncias de ICMS relativas
aos materiais de uso e consumo aplicados na al&igmodutiva, mantendo-se a
exclusdo dos juros e multas até 13/08/2007. Vescidan parte, as Conselheiras
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que lhe negavaimento, nos termos da decisao
recorrida e Maria de Lourdes Medeiros, que lhe dpwavimento parcial para
restabelecer, também, as exigéncias relativas ateyiais utilizados na montagem do
"Sistema de Refrigeracdo da Agua do Forno". PelzoiRda, sustentou oralmente o
Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela FazeRdiblica Estadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Participaram do julgamentonalés signatéarios, e da Conselheira
vencida, os Conselheiros Orias Batista Freitasi@®gy Carlos Alberto Moreira Alves
e Fernando Luiz Saldanha. .

Sala das Sessodes, 23 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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Acordao: 4.119/13/CE Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000171412-98

Recurso de Revisao: 40.060134402-38

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Vale Manganés S.A

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoguidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

O langamento em exame € decorrente da constatacabde recolhimento
a menor de ICMS, no-periodo de janeiro de 20060atagle 2011, apurado mediante
recomposicdo da conta grafica, uma vez que a Aatuwad Recorrida aproveitou
indevidamente créditos de ICMS relativos a aquésqgde materiais de uso e consumo e
de bens alheios a atividade do estabelecimento.

A decisdo consubstanciada no-Acérddo n° 20.0851®@lo voto de
gualidade, julgou parcialmente;procedente o langémgara excluir as exigéncias: 1)
relativas aos materiais utilizados na montagemSistéma de Refrigeracédo da Agua do
Forno”; e 2) as vinculadas aos materiais de "usaneumo” na atividade produtiva, na
propor¢gdo -das saidas destinadas ao exterior entdocelaés saidas totais do
estabelecimento, ocorridas ate 13/08/07.

Importante esclarecer, que por se trataRdeurso de Oficio interposto pela
Camara a quq a analise, nesta oportunidade, limita-se a pdatalecisdo que foi
desfavoravel ao Fisco, qual seja, a exclusdo dereias relativas aos materiais
utilizados na montagem do "Sistema de RefrigeragdoAgua do Forno" e aos
materiais de uso e consumo aplicados na ativideatdupva, na proporcdo das saidas
destinadas ao exterior em relacdo as saidas thtaestabelecimento, ocorridas até
13/08/07.

Nesse sentido, destaca-se que a divergéncia dastesey d4 em relacdo a
manutencao da exclusao das exigéncias correspgesdaos materiais utilizados na
montagem do Sistema de Refrigeracdo da Agua dofmlia Camara Especial.

E que, conforme destacou a Fiscalizat@sistema, como se pode inferir
da denominacéo, refrigera a agua que fora utilizgokra resfriar o fornoe nédo o
proprio forno. A sutileza esta na condicado de que o tratameataglia esta fora dos
processos utilizados no forno, ou seja, apds s@tack, a agua € utilizada para
refrigerar o forno, e no descarte desta agua quenileza-se o sistema de refrigeracao
da agua para que nao seja descartada no ambientédoao.
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Este sistema de Refrigeracdo da Agua do Forno daraue ndo seja
descartada uma agua contaminada no ambiente e amm&empo reduz a necessidade
de captacédo da agua no ribeirdo.”

Portanto, na mesma linha do entendimento expodt Fiscalizacdo na
Manifestacdo Fiscal, entendo que o sistema de geefigdo da Agua do Forno se
presta a atender a normas ambientais necessarammimizar os impactos negativos
no ambiente, ndo estando vinculado a atividadeupraddo estabelecimento.

Por essa razdo, € considerado bem alheio a atesida estabelecimento,
nos termos da legislacdo que rege a matéria, entribuinte ndo faz jus aos créditos
do imposto destacado em documentos fiscais retativtais aquisicoes.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao Recuts Oficio para
restabelecer, também, as exigéncias relativas ateyiais utilizados na‘-montagem do
"Sistema de Refrigeracdo da Agua do Forno".

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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