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Recurso de Revisdo: 40.060134138-34
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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidde créditos| de- ICMS,
na propor¢cdo das saidas destinadas ao exterior e asaidas |totais |do
estabelecimento, provenientes de aquisicdes de m&Es destinados gao uso| ou
consumo do estabelecimento. Exigéncias de ICMS, Malde Revalidacao prevista
no art. 56, inciso |I e /Multa Isolada capitulada noinciso XXVI do art. 55, ambos
da Lei n*>6.763/75. Uma vez comprovado que as aquisicoeseferem ao periodo
que-antecede a revogacao do inciso VI do art.'66 dRarte Geral do RICMS/02,
excluem-se as/ parcelas relativas as multas de reidaicdo e isolada, bem como os
juros incidentes sobre tais rubricas, com base noapagrafo unico do art. 100 do
CTN. Mantida a deciséo recorrida. Recurso de Revigdconhecido a unanimidade
e néo provido pelo voto-de qualidade.

RELATORIO

Da Decisao Recorrida

A autuacao versa sobre apropriacao indevida déteséte material de uso e
consumo, no periodo de outubro a dezembro de 2@G0proporcado das exportacdes
realizadas, lancados extemporaneamente no campaoo¥Dréditos” do livro Registro
de Apuracao do ICMS (RAICMS).

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no%8, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art.is&iso XXVI da mencionada lei.

A decisdo consubstanciada no Acorddo n° 21.143/1®ldr maioria de
votos, julgou parcialmente procedente o lancamegudaoa excluir as multas de
revalidagéo e isolada e seus juros respectivos.

Das Razbes da Recorrente

Inconformado, o Sujeito Passivo interp0e, tempasignte, o0 presente
Recurso de Revisdo (fls. 157/176), por interméd® ptocurador regularmente
constituido.
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Afirma que a deciséo recorrida revela-se divergdatedecisdes proferidas
nos seguintes acordaos indicados como paradign@$/30/CE e 3.701/11/CE.

Requer seja conhecido e provido seu Recurso des&evi

A Assessoria do CC/MG manifesta-se as fls. 187/b@hando, em
preliminar, pelo conhecimento do Recurso de Re\is#&oposto e, no merito, pelo seu
nao provimento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fiséides por esta raz&o passam a
compor o presente Acordao <, salvo pequenas aiiesac

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art.-163Rkpulamento do Pracesso e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA)pravado pelo Decreto n°
44.747/08, cumpre verificar o atendimento, tambgmsegunda condi¢céqg estatuida no
citado dispositivo legal; relativa a divergénciagprudencial.

Reitera“se que 'a Recorrente afirma que a decrsaorrucm revela-se
dlvergente das decisfes proferldas nos Acordassm%/10/CE e 3.701/11/CE.

Cumpre ressaltar que esta espécie de Recurso dsdBRetem como
pressuposto de cabimento a existéncia de decis@&pgdnte quanto a aplicagdo da
legislagao tributéria, sobre.a mesma matéria, gdafgpela mesma ou por outra Camara
de Julgamento deste Orgéo Julgador, podendo seCaehara Especial.

.~ Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgéo Joigad da uniformizagéo
das decisbes, evitando que as Camaras decidamrda thferente sobre determinada
matéria.

Com efeito, no que se refere a concesséo propataims creditos de ICMS
relativos a materiais de uso/consumo em relacamar@acdo dos produtos, verifica-se
gue nas decisbes apontadas como paradigmas ha@oveessao desses creditos para o
periodo anterior a 14/08/07, diferentemente dasdecrecorrida, que excluiu apenas
juros e multas relacionados.

Dessa forma, conclui-se pelo cabimento do Recusaue se refere a
analise dos créditos de materiais de uso/consutegrados/consumidos no processo
produtivo, na proporcdo da exportacdo dos produdpsopriados no periodo até
13/08/07.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segundahcéonprevista no inciso
I do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°744/08 (divergéncia
jurisprudencial), com o cumprimento da exigénciapdeenchimento cumulativo das
condicdes, conforme previsto no referido dispositegal.
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Via de consequéncia, constata-se que se encontmrfigwrados o0s
pressupostos de admissibilidade para o Recurs@dea®.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos dolé8.do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitistsa — RPTA, o Recurso de
Revisdo admitido devolve a Camara Especial o comeeto de toda matéria nele
versada.

O Recurso ora sob analise propugna pela reforntkeciado para que sejam
concedidos os créditos de ICMS relacionados ao®ria@t de uso e consumo do
estabelecimento na proporcao da exportacéo dostosod

Reiterando, verifica-se que a autuacdo versa sginapriacao.indevida de
créditos de material de uso e consumo, no periedautlbro a dezembrg de 2007, na
proporcdo das exportacdes realizadas, lancadosgataneamente no campo “Outros
Créditos” do livro Registro de Apuracéao do ICMS QRMS).

Os créditos referem-se as_aquisicGes realizada® atiéa 13/08/07, ndo
apropriados nos respectivos meses das entradastatelecimentos.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacao pfevista no 54, inciso’ll da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art.rneisb XXVI da mencionada lei.

N&o encontram respaldo legal os argumentos do Requrando aduz que,
ainda que se considerassem o0s produtos’' como' sexstioadlos a uso e consumo,
remanesceria direito ao crédito do ICMS, na projoidas exportacdes realizadas pela
Recorrente.

Apesar da'redacdo do inciso VI do art. 66 do RIGMSNigente até
13/08/07, comportar a interpretacdo do cabimentacrédito do imposto relativo a
aguisicao_de material de uso/consumo, na propode&oexportacdes, a edicdo do
Decreto n® 45.388 de 02/06/10, afastou quaisquédasi que se pudesse ter acerca do
entendimento de que a Administracéo Tributariagodith que fosse dado ao tema.

O art. 2° do referido decreto deixa clara a impniesade da apropriacdo do
mencionado crédito ao efetivar o estorno do créeliétivado, a qualquer tempo, pelo
contribuinte.

Verifique-se a legislacdo mencionada
RICMS, com redacéo em vigor até 13/08/07

Art. 66 . Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:
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a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sédo compreendidos entre as matérias-primas e 0s
produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢éo
de elemento indispensavel a sua composicao;

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o0
exterior;

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos;

Por sua vez, estabelece o Decreto n® 45.338/hiep@ionado:
Decreto n® 45.338/10: _ '

—_Art. 1° Este /'Decreto dispde sobre o estorno‘de
“crédito de ICMS na entrada de bem de uso.ou-
cansumo aplicado no processo produtivo de.produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado; a exportacdo e de /insumo empregado no
transporte ‘em vejcules proprio de produtos
destinados/ a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributdrio decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e

juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacdo devera
promover o respectivo estorno e regularizar sua
conta gréafica de ICMS.

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados a
exportacao.

Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il lo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposisse que trata da vedacdo de
crédito, o que era mais explicito ao prever vedalgioréditos relacionada a materiais
para uso/consumo do estabelecimento:

Art. 70 . Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
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estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento; ( Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07 -
Redacéo dada pelo Dec. n° 44.441, de 25/01/07

Ressalta-se que a superintendéncia de Tributa¢didoRI$, um dos 6rgéos
responsaveis pela interpretacdo da legislaciotériauno &mbito da Secretaria de
Estado de Fazenda, sustentava nas consultas redgmmddistincdo entre os créditos
referentes a matéria prima e produto intermedidaiqueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo em process@rdducdo de produtos
industrializados. Confira-se, entre outras:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTAGCAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE-CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERACOES QU NAS PRESTACOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE .QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRACAO OU CONSUMO NA
PRODUCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI-ELABORADQS, DESTINADOS | A EXPORTACAO| PARA |O
__EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N2 03/07

CREDITQ DE ICMS |- SAIDAS PARA EXPORTACAO - A

AQUISICAO / OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA

INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO

DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTAGAO ENSEJARA DIREITO

AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O

EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
i RICMS/02.

CONSULTA INEFICAZ — SERA DECLARADA INEFICAZ A
CONSULTA QUE VERSAR SOBRE DISPOSICAO CLARAMENTE
EXPRESSA NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO INCISO
|, ART. 22 DA CLTA/MG

Conforme se verifica, para as empresas industeigisrtadoras, permitia-se,
até 13/08/07, a apropriacdo de créditos ineremsspaodutos de uso ou consumo
utilizados no processo industrial, antecipando-saegéncia do dispositivo geral que
abriga o material de uso/consumo.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.59613108/07, que
revogou as disposi¢cdes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformulaicansultas de contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matéuaseja, a de que ndo era
permitida a apropriacdo de créditos referentepemfutos de uso e consumo utilizados
no processo industrial de produtos destinados ar&géio.

Feitas essas consideracdes, deve-se destacar moena do Decreto n°
45.388 de 02 de junho de 2010, supratranscritaatem@sma hierarquia do RICMS/02,
embora nao tenha modificado, revogado, repristinaglaretroagido a vigéncia das
normas sobre a matéria neles tratadas.
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Desta forma, em face da impossibilidade deste édgénegar aplicacdo a
ato normativo, em observancia ao art. 110, incido RPTA, ndo ha como permitir a
apropriacédo, a qualquer tempo efetivada, do crédlaiivo a aquisicdo de material de
uso e consumo, ainda que na propor¢ao das expestagdlizadas.

N&o obstante a conclusédo acima, de que ndo ha pemutir a apropriacao,
a qualquer tempo efetivada, do crédito relativogaisacdo de material de uso e
consumo, ainda que na proporcdo das exportacobzadzes, o Codigo Tributario
Nacional (CTN) estabelece em seu art. 100:
Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos

tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

(..)

lll — as préticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

(..)

Paragrafo  dnico., A" observancia das 'normas !

referidas nesté artigo. exclui' a/' imposicdo | de

penalidades, a cobranga de juros de mora e a
__ atualizacéo do valor monetario da' base de célculo
“do tributo.

Assim,‘para a aplicacdo das praticas reiteradasaio Ill do art. 100 do
CTN; € necessario que a interpretacdo do|Fiscoasdiga, interativa e pacifica para
que justifique a aplicacdo da norma juridica adiraascrita.

Nesse diapaséao, .conforme melhor doutrina e jumcia, o contribuinte
que agiu em conformidade com a orientacdo do Fstm pode ficar exposto a
penalidades, juros moratorios e atualizacdo maaatarhipotese de orientacdo diversa
adotada pelo Fisco, nos estritos termos da dicg&@otd100, paragrafo Gnico do CTN.

Frise-se, a orientacdo do Fisco era firme, pacifarao assim, que chegou
ao ponto de declarar ineficaz consulta em facelateza da legislagdo que dispunha
sobre a aquisicdo ou recebimento de mercadoria para a ir#ego ou consumo em
processo de industrializacdo de procutos destinadesportacdo ensejara direito ao
crédito do imposto na proporcédo das saidas paraxterer, conforme disposto no
inciso VI do art. 66 do RICMS/02

Com esses argumentos e com base no paragrafodmiad. 100 do CTN,
devem ser excluidos , no presente caso, os jurssnalltas sobre as exigéncias fiscais,
considerando-se a proporcionalidade das exportagébsadas pela ora Recorrente.

Sendo assim, conclui-se que ndo merece reformeiséde

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento, nos termos do parecersda#soria do CC/MG. Vencidos 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Redf André Barros de Moura e
Antdnio César Ribeiro, que Ihe davam provimentosi@®ado relator o Conselheiro
Fernando Luiz Saldanha (Revisor). Pela Fazendadalibstadual, sustentou oralmente
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o Dr. Célio Lopes Kalume. Participou do julgamerdeém dos signatarios, e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro José Luiz [Bngn

Sala das Sessoes, 02 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator designado
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Acordao: 4.106/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000177855-35
Recurso de Revisdo: 40.060134138-34
Recorrente: Gerdau Agcominas S/A
IE: 459018168.00-17
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Luciana das Gragas dos Santog(§)ut
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim /de Mattos Paixao; nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgposto

Versa o presente lancamento acerca da imputagéd éis recolhimento a
menor de [CMS; no periodo de outubro a dezemb&0G&, em face da constatacdo de
aproveitamento de créditos do ICMS, lancados exteamgamente e de forma
proporcional as exportacdes realizadas,” frenteaddas totais do estabelecimento,
relativos a aquisicdes de materiais destinadossaoeuconsumo do estabelecimento
autuado. -

~ Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

A matéria objeto da discussao no presente votgidagela Constituicdo da
Republica de 1988, que ao instituir os tributospmpeténcia para exigi-los, bem como
tracar as linhas do regime da ndo cumulatividadeerchinou que nao implica crédito
para compensacao, salvo determinacdo em contrariegislacdo, quanto as saidas
com isengcdo ou nao incidéncia, acarretando aineéat@rno do imposto porventura
creditado:

Art. 155 -

§ 2° O imposto previsto no inciso I, atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

I - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinagé@o em contrario da legislagéo:
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a) ndo implicard crédito para compensagcdo com o
montante devido nas operagcbes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;

A Carta Magna estabeleceu a ndo cumulatividadeamenCMS e os casos
em que ndo haveria manutencao total do créditcs pltradas, mas remeteu para a
legislacdo complementar a competéncia para detarrapguelas situacdes passiveis de
aproveitamento dos créditos na entrada, ainda paéda estivesse beneficiada com a
isencdo ou nao incidéncia.

Nesse sentido, veio a Lei Complementar n.° 87/86@minar a matéria, nos
seguintes termos:

Art. 20. Para a compensacdo a que-se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujejto passivo 0
direito de creditar-se do-imposto janteriormente
cobrado em operagdes de que jtenha resuftado a| '
entrada de mercadoria, real ’ou simbdlica, no
estabelecimento, /inclusive a destinada ao seu uso
—.0U consumo ‘ou a&o' ativo /permanente, * ou O
recebimento de servicos de transporte -
interestadual e/intermunicipal ou/de comunicag&o.

§ 1° N&o/ ddo direito;'a crédito as-entradas de
mercadorias ou utilizagdo de-servigos resultantes

de operagcOes ou.  prestacfes isentas ou nao
tributadas, 'ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar de saida para

0 exterior;

Evidente que aqui ndo ha falar-se em restricbesgue a compensacao se
refere a mercadoria, seja bem do ativo, matérimggrinsumos, etc. Entretanto, por
determinacdo contraria da legislacdo, a mercaderilada no estabelecimento,
integralizada ou consumida no processo de produgada que a saida seja com nao
incidéncia, caso especifico das operactes de ex@orta lei complementar referida
contemplou, com base no permissivo constitucionalenposto, o direito ao crédito nas
entradas, inclusive o material de uso e consumo.

Induvidoso que o aproveitamento de créditos de 3Q#lativos a entrada
de material para uso e consumo foi permitido quas@qublicacdo da citada Lei
Complementar n.° 87/96.
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E cedico que a legislacdo permite o crédito de IQ®IStivo a entrada de
mercadorias para integrarem ou serem consumidzgraiinente no processo produtivo
do estabelecimento industrial, na producéo de posdundustrializados, inclusive os
semielaborados, na hipotese de saida com destime@ado externo, exportacdo. Esta
a diccao do art. 32, inciso Il da Lei Complememnt&r87/96:

Art. 32 - A partir da data de publicagéo desta Lei
Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que ndo seréa objeto

de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producéo de mercadorias
industrializadas, inclusive semielaboradas,
destinadas ao exterior;

Observa-se que a norma determina-a condicdo paseedtamento;“do
imposto, ou seja, na entrada de mercadorias nbetstémento para integracdo ou
consumo em processo de producao de mercadoriastiiatizadas, incluindog os
semielaborados, cujo destino seja o exterior; pegsajue ndo sera motivo de estorno.

Portanto, as mercadorias cujo crédito é permitela pei Complementar n.°
87/96 nada mais‘sdao do que as matérias-primagpdatps intermediarios e materiais
de uso e consumo que, participando /do ‘processoutprod sdo elementos
indispensaveis ina obtencédo do novo produto.

As normas estaduais' mineiras, em respeito a egtvdi traziam a mesma
dlsposu;ao incluida na Lei'n.° 6.763/75 e regulaadmpelo RICMS/MG, a saber:

Art. 29- O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

Outro é o entendimento para a regra geral e osrilooimtes que néo
realizam operacdes de venda para o exterior, vezadagislacao tributaria determina
gue o crédito do ICMS pelas entradas de materialstee consumo somente sera
permitido a partir de 1° de janeiro de 2020.

Possivel inferir que se a intencdo da norma é pieroncrédito de material
de uso e consumo, nos casos de industrializacpmdeatos destinados a exportacao.

A legislacéo que rege a matéria, presente no RIGR}Sssim dispde:

Art. 66 — Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

X - & entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

§ 1° - Também ensejard o aproveitamento sob a
forma de crédito

2) o valor do imposto correspondente a matéria-

prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no pracesso de ; prodycéo,
extracao, industrializacéo, ,geragéo ou
comunicagéo, observando-se que: | [

__ 2.2) sdo compreendidas ‘entre as 'matérias-primas e
“produtos  intermediarios, aqueles que  sejam -
consumidos ou/integrem o produto final na condicédo
de elemento indispensayel a sua composi¢ao

Art. 70 - Fica'vedado o/aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

| Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
—-= 2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
- estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;(Efeitos de 1°/01/07 a 13/08/07)

lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2006, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

.................. (grifos ndo constam do original)

Deve ser feita, ainda, uma distingdo no caso dwsalembrando aqui que
0s créditos dos quais trata a presente autuacdesamapde apropriados
extemporaneamente pela Impugnante no exercicic0d@, 2eferem-se a entradas de
mercadorias realizadas até o dia 13 de agosto@ie 20

Isto porque, em face da norma albergada na Lei Gongmtar n.° 87/96,
por se tratar de contribuinte exportador, o0 RICNS#0época das entradas tratava da
matéria no art. 66, com a seguinte disposicao:

Paragrafo  primeiro -  Também  ensejara o
aproveitamento sob a forma de crédito:
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2) o valor do imposto correspondente a matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo.

2.2) sao compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que  sejam
consumidos ou integrem o produto na condicdo de
elemento indispensavel a sua composicao;

Na esteira da norma geral, a Lei Complementar W968 o mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéao
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em-processo de producdo de

produtos industrjalizados, inclusive | os i
semielaborados, destinados a' exportacdo para o
exterior;

Verificadas-as-normas que regem a materia é pogsveeber com clareza
que, para as empresas industriais ndo exportadoraseditamento se restringe a
aquisicdo -de mateéria-prima, produtos intermediagomaterial de embalagem. Por
outro lado, em se tratando de exportacéo, perseti@a-apropriacdo de créditos relativos
as’ mercadorias entrada no estabelecimento e perutfizadas em seu processo
industrial ainda que com caracteristicas de usmsumo.

Existindo a diferenga ' no Regulamento do ICMS mme#& razoavel o
entendimento de que 6 material de uso/consumo pdiodéito intermediario, mas que
esta vinculado ao processo produtivo.

Pelo que constava da legislagcdo, a época dos faozdores, resta
cristalinamente clara a intencdo da norma em tadagxportadores de forma distinta
dos demais contribuintes para efeito de créditangaosto. Este entendimento esta,
inclusive, em consonancia com as normas federaig, vez que a Lei Complementar
n.° 87/96 veio, exatamente, com o intuito de deswd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total e adaquente inserida em um contexto
maior.

N&o é possivel e nem plausivel dentro da melharidéale interpretacédo
afirmar que os dois dispositivos que tratavam se&f@nente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual conteudo.

E evidente o tratamento diferenciado ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complaar n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneracéo da exportacao.

Neste sentido, a horma regulamentar mineira conceégersos créditos aos
exportadores, que ndo sdo ainda admitidos aos eéstabentos com foco
exclusivamente nacional.
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A titulo de exemplo, o disposto no inciso VIl dd.&6 do RICMS/02
autoriza o lancamento dos créditos relativos asanios empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidepositivo a seguir transcrito:

Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

Efeitos de 15/12/02 a 13/08/07 - Redacéo original:

VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos;

Assim, mesmo considerando apenas a legislagéouastamlo| menos em
relacdo as entradas no estabelecimento até 13odwaie 2007, data de revogagao dos
dispositivos do RICMS/02 que autorizavam a'aprgaoados créditos ora em analise,
os créditos lancados pela Impugnante em relacaatarigis e uso e consumo se
mostram-corretos. -

Destaque-se que, no caso em tela, os créditos uhis tata a presente
autuacao, apesar de apropriados extemporaneamelatd ngpugnante em 2007, se
referem a entradas de mercadarias realizadas até 4@osto de 2007.

E visivel que a acgéo fiscal trouxe uma interpretadiferenciada, realizada
apos a revogacao des dispositivos relativos aosrgores, sendo claro que, até 2007,
outros 'Agentes do Fisco admitiram créditos na fomealizada, amparados pelas
normas em vigor a época, convalidando, com esteednmento, a apuracao
proporcional efetuada.

Dentro desta analise, cabem também as normas asnmio art. 146 do
Cadigo Tributario Nacional que assim determina:

Art. 146 — A modificacao introduzida, de oficio ou

em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacao
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducgao.

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machado, ®u livro
“Comentarios ao Cdbdigo Tributario Nacional”, asse® manifesta ao interpretar o
citado art. 146:

“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria ¢é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei ndo pode
retroagir, pela mesma razdo também nao pode retroagir
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a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracdo pode e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacao da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”

E fundamental que, mesmo em decisbes administsatbegam preservadas
a estabilidade das relagdes juridicas, a certezaeguranca. Esta regra deve ser vista
ndo sé em relagdo a um mesmo contribuinte, madaes aqueles que se-encontrem na
mesma situacao.

A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@segiao no passado de
modo a se desviarem da préatica até entdo.utilizada@ qual o 'contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validada fwdos os contribliintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdminisirR¢@lica aplica determinada
regra e interpretacdo para-um contribuinte, nde piedar de forma desigual outro que
esteja na mesma situacao do primeiro, devendoes@ader igualitario-tratamento.

O que,pretende o Codigo Tributario Nacional € aiens efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelque a observancia dos atos
normativos, no/caso em tela o proprio RegulameattCS, excluiria as exigéncias.

A partir do momento; que o Fisco adota o entendimeaontido no préprio
Regulamento do ICMS em sua verséao original e afdgesteracdo ocorrida em agosto
de 2007, para promover autuagdes, cabe ao orgiadjl administrativo pacificar este
entendimento levando-o aos processos sob suaeanalis

Ademais, se o Fisco aplica um critério para detesdo contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem erhsiguacdo sob pena de variar-se de
critério juridico por oportunidade e converter greeda atividade de lancamento de
plenamente vinculada (art. 142 do Cdédigo TributBlaional) para discricionaria.

Além do acima citado cumpre também ressaltar queasas contidas no
Decreto n.° 45.388, 02 de junho de 2010, publicawho03 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto poogDecreto n.° 45.388/10 trata de
uma situagao especial, clara e pontual.

Veja-se o que fica descrito na ementa do Decrét5:388/10:
DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relativo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacgéo,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo proéprio.”
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Assim, as regras contidas no Decreto n.° 45.388%1@evem ser aplicadas
para os casos de pagamento do crédito tributarnrodispensa ou reducao de multas e
juros e nao para todos 0s casos.

Reforca este entendimento a Resolucéo n.° 4.22@/@lisciplina as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10.

Conclui-se, portanto, que os créeditos relativoagssicdes de materiais de
uso e consumo do estabelecimento exportador, ditarente dos demais contribuintes
séo passiveis de utilizacdo, pelo menos, até amgadw legislacdo estadual.

Dessa forma, por qualquer prisma que se analisaiest@p, no caso
concreto, deve ser concedido o crédito relativo ewaderiais de uso e consumo
consumidos no processo produtivo, na proporcasaidas destinadas ao exterior.

Diante do exposto, dou provimento ao presente secur

Sala das Sessdes, 02-de agosto de 2013. | .

| Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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