CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.058/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000172329-43

Recurso de Revisédo: 40.060133523-71, 40.060133216-8
Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Telemar Norte Leste S/A
IE: 062149964.00-47

Recorrida: Telemar Norte Leste S/A, Fazenda PuBgtadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

EMENTA

PRESTAGAO DE SERVIGO DE COMUNICAGAO -/BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatou-se recolhimiento a menor|de
ICMS em face da néo inclusdo na base célculo do imgto dos valores ariundos da
locacéo de equipamentos e de outras rubricas vineldas a prestagdo de servigos
de comunicacdo. Procedimento fiscal respaldado naciso X e § 4° do art. 43 do
RICMS/02. Exigéncias de"ICMS, Multa de| Revalida¢aaapitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada, prewta no art. 54, inciso VI do citado
diploma legal ¢/c o art. 215, inciso VI, alinea “f"do RICMS/02. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Restabelecidas as exigéngiarelativas as rubricas
referentes a aluguel/locagao. Mantida a exclusao ddulta Isolada capitulada no
art. 54, inciso. Vl'da Lei-n® 6.763/75, por inaplicéel a espécie, conforme decisdo da
camaraa qua )

Recurso-de Revisdo 40.060133216-89 conhecido e péovido a unanimidade.
Recurso de Revisdo 40.060133523-71 conhecido a umadade e parcialmente
provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de I@diflente sobre a
prestacéo de servico de comunicacéo, no periodd/@4/07 a 31/12/07, em raz&do da
nao inclusdo na base calculo do imposto dos valomasndos da locacdo de
equipamentos e de outras rubricas vinculadas dapéesde servicos de comunicacao,
deixando de destacar ou, indicando incorretamemaay do ICMS devido nas notas
fiscais emitidas.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capituladaart. 56, inciso I
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada, prevista no 24t inciso VI do citado diploma
legal c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f” da Ra@eral do RICMS/02.

As fls. 301/311 o Fisco reformula o crédito tribigaconforme planilha de
fl. 312 eDemonstrativo de Correcdo Monetéaria e Multas (DCMigXI. 313.
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O Contribuinte é intimado da reformulacao do ceettibutario a fl. 336.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 337/37

As fls. 431/433 a Contribuinte apresenta aditameéntionpugnacdo, com
juntada de documentos de fls. 435/579.

O Fisco se manifesta as fls. 583/660.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 665/7@pina pela
procedéncia parcial do langamento para excluir #avisolada capitulada no art. 54,
inciso VI da Lei n° 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 19.884/13/8lo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémeos termos da reformulacdo
do credito tributario efetuado pela Fiscalizacadlsas305/312 e, .ainda, para excluir as
exigéncias relativas as rubricas referentes a alligcacdo e a Multa/lsolada do art. 54,
VI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Recorrente/Autuada ' interpoe, teﬁwpmnénte, por
intermédio de procurador regularmente constituidloRecurso de Revisdo de fls.
758/766, requerendo,-ao-final, que lhe seja dadapento.

Considerando-se, ainda, que a decisdo recorridaese pelo voto de
qualidade € é desfavoravel, em parte, a Fazendic®tstadual, fez-se necessario,
também, o reexame da matéria pela Camara'Espeasalermos do disposto no § 2° do
art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procettisn&ributarios Administrativos
(RPTA).

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢des de admissibiliciuituladas no art. 163,
| e 8§ 2° do Regulamento do Processo e dos Procetlimm&ributarios Administrativos,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez quecssdb recorrida, parcialmente
desfavoravel tanto a empresa autuada quanto a da#aiblica Estadual, foi tomada
pelo voto de qualidade, revelam-se cabiveis ambd¥eoursos de Reviséo.

Do Mérito

Os fundamentos expostos no bem fundamentado patacAssessoria do
CC/MG, de fls. 665/726, foram os mesmos utilizageka Camara para sustentar sua
decisdo e por esta razdo passam a compor o0 pre8entddo, salvo pequenas
alteracOes e adaptacdes de estilo.

Versa o0 presente contencioso sobre recolhimento eaomde ICMS
incidente sobre a prestacdo de servico de comudtcarp periodo de 01/01/07 a
31/12/07, em razédo da nao inclusédo na base caloulmposto dos valores oriundos da
locacdo de equipamentos e de outras rubricas eidasla prestacdo de servicos de
comunicacdo, deixando de destacar ou, indicandorretamente o valor do ICMS
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devido nas prestacoes, pelo que se exigiu de |IGMBa de Revalidacéo capitulada no
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Istda prevista no art. 54, inciso VI do
citado diploma legal c/c o art. 215, inciso VInaa “f” da Parte Geral do RICMS/02.

Em decorréncia da insercdo do 8 4° do art. 54 dan1.6.763/75, com a
redacdo dada pela Lei n° 19.978, de 28/12/11, ecofpsomove a adequacao da Multa
Isolada, conforme documentos de fls. 301/312, fodimitada a 2,5 vezes o valor do
ICMS devido no periodo.

Em razéo da liminar obtida em Mandado de Seguréh800.09.494001-
2/000), as exigéncias fiscais sobre o0s servicagtgues sem tributagdo do ICMS foram
formalizadas em 2 (dois) Autos de Infracao.

As parcelas decorrentes de servicos amparados dalangidicial foram
lancadas no PTA 01.000171561-39 (fls. 268/278anekt nestes autos aqueles servicos
nao compreendidos na medida liminar.

Os servigos nao tributados para os quais se exifgM$s encontram-se
relacionados no “Anexo 1" (fls. 16/19), co_ntendmnonta'nte integral do |imposto ora
exigido, totalizado em partidas mensais nos ‘Anexes3! (fls. 20/35 e 36/50).

Os “Anexos 4 e 6”7, com' a 'relagdo mensal das niidaais, contendo a
individualizacdo dos servicos néo tributados, ‘fojamtados por amostragem as fls.
51/92 e 95/130, com a integra dos;documentos na oéd279. -

O “Anexo 7”7 (fls. 131/134) apresénta 0 ‘consolidapor, amostragem, dos
itens tarifarios autuados, agrupados de acordo a@specie de servigo ofertado pela
Autuada.

A apuracdo da Multa Isolada encontra-se as flse ZODemonstrativo do
Credlto Tributario a fl. 13, documentos estes stidbs pelos de fls. 306 e 309.

Quanto a obrigacao principal, alega a Recorrentesla que as atividades
autuadas pelo Fisco, especialmente os servicod¥atenacao 102 e o gerenciamento de
redes (geréncia pro-ativa), ndo estdo sujeitasci@éincia do ICMS, o que nao se
constata nem fatica e nem legalmente, como se vera.

Ora, salta aos olhos que a interpretacdo feita Peleorrente/Autuada
quanto a nao tributacdo pelo ICMS das espécies rdstagdes de servicos de
telecomunicacdes, aqui autuadas, € totalmente @zpde, pois implica em admitir que
nenhuma delas se sujeita ao imposto estadual fwems art. 155, inciso Il da
Constituicao Federal de 1988, o que seria um absurd

Em realidade, a exigéncia do ICMS sobre as prestaci@ servicos de
comunicacdo relacionadas nos autos, além de decdoreart. 155, inciso Il, da
Constituicdo Federal/88, esta amparada no arin@%o Xl, da Lei n.° 6.763/75, que
estabelece as hipoteses de ocorréncia do fatogetadCMS,in verbis

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geragdo, na emissdo, na transmisséo,na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
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qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicagdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

Também € notorio que o fato gerador do ICMS solsreprastactes de
servicos de comunicagdo, consoante o disposto agoinll do art. 2° da Lei
Complementar n.° 87/96, ndo se manteve atado apenasrvico de transmissédo de
comunicacdo, se estendendo a todas as prestac@ssas de servicos de
comunicacgdo, por qualquer meio, inclusive a geragiemissdo, a recepcgdo, a
transmissdo, a retransmisséo, a repeticdo e aag@plide comunicacdo de qualquer
natureza. E, assim sendo, como se vera, as reeeifaddas pela Autuada e aqui
tributadas sao decorrentes da efetiva prestacéerdigo de comunicacao.

1 - Tributabilidade da locacdo de bens moveisTC CPE SOLUTION-Aluguel’,
aluguel de ‘modem” locacdo de fax, demais rubricas de- locacao/aludude
equipamentos, etc. Existéncia de prestacdo de s&wi '

O Fisco nao concorda com a tese-apresentada naléasapugnacao e,
muito menos, aceita a ndo tributagdo de, atividec®so TC CPE LUTION
ALUGUEL/ PEQUENO, MEDIO e GRANDE PORTE”, RVI apan@/CNEM, RVI
Integracéo de redes, RVI-Locac&o de terminal, PABK INTEG RED apts AGO98,
TC VOICE NET-ALUG, APA PADRAQ, ROTEADOR —Aluguel wél 2,-entre outros,
porque estes equipamentos, cedidos 'aos usuarieanteetemuneracéo, fazem parte do
conjunto que possibilita a oferta do servico de woicacao.

Em verdade, conforme demonstrado nas tabelas daoAhe- “Relacdo
consolidada dos servicos de comunicacao prestadosrbutacdo Nao AMPARADOS
pela Liminar em MS” - (fls: 17/e 18) varios saoodsligos tarifarios que se referem a
receitas originarias da-presta¢édo de servigcos sabrica de aluguel e/ou de locacéo, e
entre esses 'se destacam aqueles com as rubriaagydel/locacdo demodem aluguel
datafone; aluguel de radio monocanal e multicaadafjuel de roteador, aluguel te
cpe solutiofgrande/médio/pequeno porte, locacdo de fax, lacals equipamento
PABX, locacéo de terminal RVI e RVI integragao dde, locacao de aparelho, etc.

A interpretagédo quanto a néo tributacao pelo ICSsds espécies, salta aos
olhos, pois implica em admitir que a cessédo onedesaodemjyadio, PABX, terminal
RVI, etc. ndo se presta para a prestacao de satgicomunicacao, atividade sujeita ao
imposto estadual previsto no art. 155, 1l, da dangéo Federal de 1988 e amparada
no art. 6°, inciso Xl, da Lei n° 6.763/75, ja trent®, que estabelece as hipoteses de
ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Aqui, repita-se, os aluguéis e locagbes de equipsreee meios
caracterizam-se como instrumentos para prestacaseneco de telecomunicagéo,
perfeitamente enquadrado na base de calculo detdmipelo art. 44, § 4° do
RICMS/02. As atividades desenvolvidas pela Autuaeitdo voltadas para o
desenvolvimento da prestacdo de servico de cong#uce, assim sendo, otimizam
e/ou agilizam o processo de comunicacao.

Certo € que os servicos prestados pela Autuadajeieen a sua concessao,
sdo colocados a disposicdo do usuario, bem comeqagpamentos e 0S meios
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necessarios a realizagcdo dos mesmos, restandoqgclarela é a real prestadora desses
servigos, cabendo-lhe, por consequéncia, a redpiidade pelo recolhimento do
ICMS incidente sobre tais servicos.

Portanto, ndo ha ddvida de que os servicos de dotalgguel de
equipamentos fazem parte da infraestrutura técmeaanica e eletronica necesséria a
comunicacdo, como instrumentos indispensaveis aasivalade fim. Os servicos
disponibilizados pela Autuada, ligando os seus ntd® a rede publica de
telecomunicacdes, por intermédio de seus equipasieqtie fornecem as condicdes
materiais (meio) para que a comunicacdo se efesde, servicos de comunicacao,
porquanto dizem respeito a uma relacdo negociabsaentre ela e o usuario (cliente),
tratando-se, pois, de um fato imponivel na relggémlico-tributaria, no campo de
incidéncia do ICMS. —

Ora, e se assim o é, forcoso é admitir-se que a bascalculo para a
tributacdo do ICMS, nestas prestacfes de servigoteldcomunicacao, deve incluir
todos os valores cobrados dos clientes pela Autuadal entendimento € derivado do
fato de que, de forma inconteste, a inten¢do dsléetpr, ao definir que na base de
calculo do ICMS devido em razdo da' prestacdo dacgede comunicacdo incluem-se
todas as importancias recebidas do tomador docsere fazer incidir 0 imposto
estadual sobre toda.a receita auferida pelo comitid relacionado com o exercicio da
atividade de prestacdo de'servico/de comunicagdsurfindo, todas as importancias
recebidas-do tomador do servico/de comunica¢doemoriEncia da sua prestacdo de
servico'séo objeto de incidéncia do ICMS. '

Neste sentido, vale transcrever-aqui o voto do Rieglardo Wagner Lucas
Cardoso, no Acordao n° 18.881/10/22, tendo comaigymante a propria Telemar Norte
Leste S/A, no qual a questdo da base de calcul€ll& na prestacdo de servico de
comunicacio foi atenta e corretamente abordaddirGee:

ACORDAO: 18.881/10/22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000159098-22

IMPUGNACAO: 40.010123781-86
IMPUGNANTE: TELEMAR NORTE LESTE SA
IE: 062149964.00-47

PROC. S. PAssIVO: PAULA DE ABREU MACHADO DERZI
BOTELHO/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-1
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIVERSOS SERVICOS.

CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, EM FACE DA
NAO TRIBUTACAO DE DIVERSOS ITENS RELATIVOS A PRESTACAO
ONEROSA DE SERVICO DE COMUNICAGCAO. PROCEDIMENTO
FISCAL RESPALDADO NO INCISO |ll DO ART. 2°; NO INCISO VIl DO
ART. 12; NO INCISO Il c/c ALINEA "A" DO INCISO Il DO § 1o,
AMBOS DO ART. 13, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96,
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BEM COMO NO DISPOSTO NO ITEM 8 DO § 1° DO ART. 5° E NO
INCISO VII C/C ITEM 2 DO § 2°, AMBOS DO ART.13, TODOS DA LEI
N° 6.763/75. TENDO EM VISTA A DISCUSSAO EM JUiZO DE PARTE
DA MATERIA ORIGINALMENTE DISPOSTA NO PRESENTE FEITO
FISCAL, O CREDITO TRIBUTARIO FOI DESMEMBRADO PELO FISCO.
MANTIDAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS E DA
MULTA DE REVALIDACAO. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
POR MAIORIA DE VOTOS.

(..)

VERSA A PRESENTE AUTUAGAO SOBRE A CONSTATACAO DE
OCORRENCIA DO FATO GERADOR RELATIVO A PRESTACAO
ONEROSA DE  SERVICO DE COMUNICACAO SEM = A

CORRESPONDENTE TRIBUTAGCAO DO ICMS.

O FISCO PROCEDEU A ANALISE DOS ARQUIVOS ELETRONICOS
GERADOS PELA CONTRIBUINTE E CONSTATOU QUE ALGUNS ITENS
COBRADOS DO USUARIO DO SERVICO DE COMUNIGACAO NAO
FORAM TRIBUTADOS PELO 'IMPOSTO ESTADUAL, CONFORME
DETERMINACAQ-DO ITEM 8 DO § 1°DO ART. 5° DA LEI N° 6.763/75

() ; '

—PARA O DESLINDE DESSA MATERIA, E DE SUBSTANCIAL
IMPORTANCIA A ANALISE DA HIPOTESE DE INCIDENCIA-PREVISTA

NA LEI DE REGENCIA DO IMPOSTO, PARA FINS DE PERSCRUTAR O
QUE, DE FATO, O LEGISLADOR PRETENDEU TRIBUTAR COM O
ICMS sOB A'DENOMINAGAO SERVICO DE COMUNICACAO.

A DOUTRINA TRIBUTARISTA IDENTIFICA CINCO ELEMENTOS QUE
COMPOEM A HIPOTESE DE INCIDENCIA DE DETERMINADO
TRIBUTO, SEM OS QUAIS NAO SE ABRACA A INTEGRALIDADE DE
SEU ALCANCE, A SABER:

1) ELEMENTO MATERIAL: ACAO OU SITUACAO QUE SE IDENTIFICA
COMO A MATERIALIDADE DO FATO GERADOR;

2) ELEMENTO SUBJETIVO: IDENTIFICAGAO DO SUJEITO ATIVO
(CREDOR DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA) E DO SUJEITO PASSIVO
(DEVEDOR DA REFERIDA OBRIGAGAO);

3) ELEMENTO ESPACIAL: DEFINICAO DO LUGAR DE OCORRENCIA
DO FATO GERADOR,;

4) ELEMENTO TEMPORAL: DETERMINACAO DO MOMENTO EM QUE
SE CONSIDERA OCORRIDO O FATO GERADOR;

5) ELEMENTO QUANTITATIVO: DE MODO GERAL, EM ESPECIAL NO
CASO DO ICMS, REPRESENTADO PELA ESTIPULACAO DE SUA
BASE DE CALCULO E ALIQUOTA.

TODOS ESSES ELEMENTOS DEVEM ESTAR DISPOSTOS NA LEI DE
REGENCIA DO TRIBUTO, E SAO ELES, ANALISADOS EM CONJUNTO,
QUE POSSIBILITAM A IDENTIFICACAO DA REALIZACAO FACTICA
(FATO GERADOR) DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO TRIBUTO.

OS ELEMENTOS SUBJETIVO, ESPACIAL E TEMPORAL NOS
PERMITEM IDENTIFICAR, RESPECTIVAMENTE, QUEM RECEBE E
QUEM PAGA O TRIBUTO, ONDE O FATO GERADOR OCORRE E
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QUANDO ELE OCORRE. JA 0OS ELEMENTOS MATERIAL E
QUANTITATIVO NOS FORNECEM AS REGRAS QUE POSSIBILITAM
DETERMINAR O QUE O LEGISLADOR PRETENDEU TRIBUTAR.

ALFREDO AUGUSTO BECKER, EM SUA TEORIA GERAL DO
DIREITO TRIBUTARIO, CHEGA A ELEGER A BASE DE CALCULO DE
UM TRIBUTO COMO O NUCLEO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA. NOS
SEUS DIZERES:

O ESPECTRO ATOMICO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DA REGRA
JURIDICA DE TRIBUTACAO REVELA QUE EM SUA COMPOSICAO
EXISTE UM NUCLEO E UM, OU MAIS, ELEMENTOS ADJETIVOS.

O NUCLEO E A BASE DE CALCULO E CONFERE O GENERO
JURIDICO AO TRIBUTO. OS ELEMENTOS ADJETIVOS SAO TODOS
OS DEMAIS ELEMENTOS QUE INTEGRAM A COMPOSICAO DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA.

OS ELEMENTOS ADJETIVOS CONFEREM A ESPECIE AQUELE
GENERO JURIDICO DE _.TRIBUTO. [BECKER, | ALFREDO
AUGUSTO.TEORIA. GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO; 22 ED.,
1972,SARAIVA; P./343], :

GERALDO ATALIBA, UTILIZANDO PARA DESIGNAR| BASE  DE

~CALCULO A EXPRESSAOQ "BASE IMPONIVEL", ARREMATA:

BASE IMPONIVEL E UMA PERSPECTIVA DIMENSIVEL DO ASPECTO
MATERIAL/ DA H.l. (HIPOTESE DE -INCIDENCIA) QUE A LEI
QUALIFICA, COM A FINALIDADE DE FIXAR CRITERIO PARA A
DETERMINACAO, EM CADA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONCRETA,
DO QUANTUM DEBETUR. "E PADRAO... OU REFERENCIA PARA
MEDIR/UM FATO TRIBUTARIO" (AIRES BARRETO, OB. CIT., P. 38).

A BASE/IMPONIVEL E A DIMENSAO DO ASPECTO MATERIAL DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA. E, PORTANTO, UMA GRANDEZA iNSITA
NA H.. (ALFREDO AUGUSTO BECKER A COLOCA,
ACERTADAMENTE, COMO CERNE DA H.l.). E, POR ASSIM DIZER,
SEU ASPECTO DIMENSIONAL, UMA ORDEM DE GRANDEZA
PROPRIA DO ASPECTO MATERIAL DA H.l.; E PROPRIAMENTE UMA
MEDIDA SUA. [ATALIBA, GERALDO. HIPOTESE DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA, 62 ED.-72 TIRAGEM, 2005, P. 108]

VE-SE QUE A BASE DE CALCULO E A MEDIDA DE ALCANCE DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA, E POR MEIO DELA QUE O LEGISLADOR
IMPOE A MEDIDA DE GRANDEZA DO OBJETO QUE SE PRETENDE
TRIBUTAR.

PAULO DE BARROS CARVALHO INCUMBE PARA S| A ESTIPULACAO
DE TRES FUNCOES DISTINTAS PARA A BASE DE CALCULO.
ACOMPANHE:

TEMOS PARA NOS QUE A BASE DE CALCULO E A GRANDEZA
INSTITUIDA NA CONSEQUENCIA DA REGRA-MATRIZ TRIBUTARIA, E
QUE SE DESTINA, PRIMORDIALMENTE, A DIMENSIONAR A
INTENSIDADE DO COMPORTAMENTO INSERTO NO NUCLEO DO
FATO JURIDICO, PARA QUE, COMBINANDO-SE A ALIQUOTA, SEJA
DETERMINADO O VALOR DA PRESTAGCAO PECUNIARIA.
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PARALELAMENTE, TEM A VIRTUDE DE CONFIRMAR, INFIRMAR OU
AFIRMAR O CRITERIO MATERIAL EXPRESSO NA COMPOSICAO DO
SUPOSTO NORMATIVO. A VERSATILIDADE CATEGORIAL DESSE
INSTRUMENTO JURIDICO SE APRESENTA EM TRES FUNGOES
DISTINTAS: A) MEDIR AS PORGOES REAIS DO FATO; B) COMPOR A
ESPECIFICA DETERMINACAO DA DIVIDA; E C) CONFIRMAR,
INFIRMAR OU AFIRMAR O VERDADEIRO CRITERIO MATERIAL DA
DESCRIGAO CONTIDA NO ANTECEDENTE DA NORMA.
[CARVALHO, PAuLO DE BARROS. CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO, 162 ED., 2004, SARAIVA, PP. 327/328]

DE TODO O EXPOSTO, RESTA CLARO QUE SOMENTE POR MEIO
DA ANALISE CONJUNTA DO ASPECTO MATERIAL E QUANTITATIVO

DA HIPOTESE DE INCIDENCIA E QUE SE EXTRAI O REAL ALCANCE
DA NORMA JURIDICA TRIBUTARIA QUE IMPONHA O.DEVER DE
PAGAR DETERMINADO TRIBUTO.

NESSE SENTIDO, TANTO A LEI ;COMPLEMENTAR| N° 87/96
QUANTO A LEI ESTADUAL, N° 6.763/75 SAO CLARAS .AO
DETERMINAR QUE_A BASE DE ‘CALCULO PARA'O ICMS;EXIGIDO
EM RAZAO DA ' PRESTACAO, ONEROSA DE SERVICO DE
COMUNICACAO E O RRECO DO SERVICO, INCLUIDA TODA

— QUANTIA COBRADA OU '‘RECEBIDA EM DECORRENCIA DE SUA

PRESTAGAO. NOS TERMOS DAS CITADAS LEIS:
LC 87/96 .
ART. 13. A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E: ()

Il - /NA PRESTACAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO, O
PRECQ DO SERVICO; (...)

8 10 INTEGRA A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, INCLUSIVE NA
HIPOTESE DO INCISO V DO CAPUT DESTE ARTIGO:

| - O MONTANTE DO PROPRIO IMPOSTO, CONSTITUINDO O
RESPECTIVO DESTAQUE MERA INDICAGAO PARA FINS DE
CONTROLE;

Il - O VALOR CORRESPONDENTE A:

A) SEGUROS, JUROS E DEMAIS IMPORTANCIAS PAGAS,
RECEBIDAS OU DEBITADAS, BEM COMO DESCONTOS CONCEDIDOS
SOB CONDICAO;

B) FRETE, CASO O TRANSPORTE SEJA EFETUADO PELO PROPRIO
REMETENTE OU POR SUA CONTA E ORDEM E SEJA COBRADO EM
SEPARADO.

LEIN®6.763/75
ART. 13 - A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E: (...)

VIl - NA PRESTAGAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO, O
PRECO DO SERVICO; (...)

§ 2° - INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO: (...)
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4.058/13/CE

““ART. 155. COMPETE AOS ESTAD_OS E AO DISTRITO ;

2) NAS PRESTACOES, TODAS AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS OU
DEBITADAS AO TOMADOR DO SERVIGO, COMO JURO, SEGURO,
DESCONTO CONCEDIDO SOB CONDIGAO E PREGCO DE SERVIGCO DE
COLETA E ENTREGA DE CARGA.

NOTA-SE, CLARAMENTE, QUE A INTENCAO DO LEGISLADOR , AO
DEFINIR QUE NA BASE DE CALCULO DO ICMS DEVIDO EM RAZAO
DA PRESTAGCAO DO SERVICO DE COMUNICAGCAO INCLUEM -SE
TODAS AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS DO TOMADOR DO
SERVIGO, E FAZER INCIDIR O IMPOSTO ESTADUAL SOBRE TODA A
RECEITA AUFERIDA PELO CONTRIBUINTE RELACIONADA COM O
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICAGAO. VALE DIZER, TODAS AS IMPORTANCIAS
RECEBIDAS DO TOMADOR DO SERVICO DE COMUNICAGCAO EM
DECORRENCIA DA SUA PRESTACAO SAO OBJETO DE_INCIDENGIA
DO ICMS.

TAL INTENGAO, INCLUSIVE, ENCONTRA AMPARO NA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLIGA, QUE DETERMINA QUE O UNICO
IMPOSTO DE NATUREZA FISCAL QUE PODE 'INCIDIR SOBRE O
SERVICO DE TELECOMUNICAGAO E O ICMS, CONFORME § 3° DO
ART. 155, IN VERBIS: '

FEDERAL INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE: (...) =

Il - OPERAGOES RELATIVAS A/CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE / PRESTACOES ~“DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO, AINDA
QUE AS OPERACOES E AS PRESTAGCOES SE INICIEM NO EXTERIOR;

(.

§ 3°/A EXCECAO DOS IMPOSTOS DE QUE TRATAM O INCISO |l DO
CAPUT DESTE ARTIGO E O ART. 153, | E Il, NENHUM OUTRO
IMPOSTO PODERA INCIDIR SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE TELECOMUNICACOES,
DERIVADOS DE PETROLEO, COMBUSTIVEIS E MINERAIS DO PAIS.

DESSE MODO, A ALEGACAO DE QUE SOBRE AS RUBRICAS
RELACIONADAS PELO FISCO NAO INCIDE O ICMS, POR
SUPOSTAMENTE NAO SE TRATAR DE SERVICO DE COMUNICACAO ,
TAIS COMO ALUGUEL DE BENS MOVEIS, COBRANCA
RELACIONADA COM CONFIGURACAO E MONTAGEM DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS COMO AUXILIO A LISTA 102, NAO
ENCONTRA SUSTENTACAO NO ARCABOUCO NORMATIVO
ESTIPULADO PELO LEGISLADOR NO QUE SE REFERE A
INCIDENCIA DO ICMS, POIS DESCONSIDERA, POR COMPLETO, NO
DIZER DE BECKER, O NUCLEO DE SUA HIPOTESE DE INCIDENCIA,
QUAL SEJA , A SUA BASE DE CALCULO .

TODOS OS BENS ALUGADOS , A CONFIGURAGCAO E MONTAGEM DE
EQUIPAMENTOS E OS SERVICOS DE VALOR ADICIONADO SAO
REALIZADOS PELO CONTRIBUINTE EM DECORRENCIA DA
PRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO, COMPONDO AS
RECEITAS DAS PRESTADORAS DESSE SERVICO EM RAZAO
UNICAMENTE DO SERVICO DE COMUNICACAO PRESTADO, O QUAL

9
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COMPREENDE A ATIVIDADE ECONOMICA PRECIPUA DA
IMPUGNANTE.

SOCORRE, NOVAMENTE, BECKER:

A QUALIDADE JURIDICA (GENERO JURIDICO DO TRIBUTO) FOI
CONFERIDA UNICAMENTE PELA BASE DE CALCULO, PORQUE,
COMO SE DEMONSTROU, O TRIBUTO - SEMPRE E LOGICAMENTE -
CONSISTE NUMA PARCELA DAQUELE FATO QUE FOI
TRANSFIGURADO EM CIFRA (BASE DE CALCULO) POR ESCOLHA E
DETERMINACAO DA REGRA QUE ESTRUTURA A REGRA JURIDICA
DE TRIBUTAGAO. [BECKER, ALFREDO AUGUSTO. TEORIA GERAL
DO DIREITO TRIBUTARIO, 22 ED., 1972, SARAIVA, P. 343]

RESSALTE-SE QUE A DESCONSIDERACAO DO ASPECTO
QUANTITATIVO (BASE DE CALCULO ) DA HIPOTESE DE-{NCIDENCIA
SIGNIFICA TRANSFERIR O PODER DE DEFINICAO.'DO| QUANTUM
DEBEATUR DO LEGISLADOR PARA O CONTRIBUINTE , NA MEDIDA
EM QUE ESSE DESPREZO CIRCUNSCREVE /A HIPOTESE DE
INCIDENCIA APENAS AO-~"SEU ASPECTO MATERIAL , OQUE
POSSIBILITA MANIPULAGOES DAS RECEITAS AUFERIDAS EM
DECORRENCIA DA PRESTACAO'DO SERVICO DE COMUNICACAO
EM DIVERSAS RUBRICAS QUE “'SUPOSTAMENTE ESTARIAM |A
~“MARGEM DO /ELEMENTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA .

PELO EXPOSTO, BECKER CRISTALIZA A IMPORTANCIA DA BASE DE
CALCULO COMO CRITERIO DEFINITIVO PARA AVALIAR A EXTENSAO
DO FATO GERADOR DE DETERMINADO TRIBUTO, COMO SE SEGUE:

A BASE DE CALCULO FOI ESCOLHIDA PELA PROPRIA REGRA
JURIDICA, 'POR ISSO ELA E CRITERIO OBJETIVO E JURIDICO. E

{ PORQUE ESTA ESCOLHA PROCEDEU-SE DENTRE OS MULTIPLOS

- ELEMENTOS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA, A BASE DE CALCULO E
O NUCLEO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA QUE ESTRUTURA A
REGRA JURIDICA DE TRIBUTAGCAO. [BECKER, ALFREDO
AUGUSTO. TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO, 22 ED.,
1972, SARAIVA, P. 343]

ASSIM, PARA SE ALCANCAR EM SUA PLENITUDE O DESEJO DA
ORDEM JURIDICA E INARREDAVEL A ANALISE DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA EM SUA INTEIREZA, EM TODOS OS SEUS ASPECTOS,
DE MODO A PROPICIAR FIDELIDADE AO COMANDO LEGISLATIVO
PARA A TRIBUTACAO.

POR TODO O EXPOSTO, CORRETAS AS EXIGENCIAS DO FISCO
RELATIVAS A COBRANCA DO ICMS SOBRE AS QUANTIAS
COBRADAS, RELACIONADAS AS FLS. 286/288, DO TOMADOR DO
SERVICO DE COMUNICAGAO EM RAZAO DA SUA PRESTACAO PELA
IMPUGNANTE. (...) (GRIFOU-SE)

Também, no mesmo sentido, a decisao favoravel soo Ftonstante do
Aco6rdao n° 19.533/10/1%;

ACORDAO: 19.533/10/12 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000154857-63
IMPUGNACAO: 40.010120072-51

4.058/13/CE 10
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPUGNANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A
IE: 062149964.00-47

PROC. S. Passivo: SACHA  CALMON  NAVARRO
COELHO/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/BH-1- BELO HORIZONTE
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIVERSOS SERVICOS.

CONSTATADO FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS AO ESTADO
DE MINAS GERAIS, EM FACE DA NAO TRIBUTACAO DE DIVERSOS
SERVICOS DE TELEFONIA. PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO
NOS ARTS. 2, INCISO I, 12, INCISO VII E 13, INCISO 11l DA LC
87/96; NO ART. 6°, INCISO XI| DA LEI N° 6.763/75 E NO$ ARTS. 43,
ALINEAS “A” E “F”, 44, INCISO X, § 4°,-.AMBOS DO'RICMS/96.

CREDITO TRIBUTARIO RECONHECIDO, EM PARTE, PELA AUTUADA.
A CAMARA DEIXA“DE SE ‘PRONUNCIAR SOBRE |OS ITENS
ABRANGIDOS PELA ACAO JUDICIAL INTERPOSTA PELA AUTUADA,
CONFORME DISPOSTO NO ART. 157 DA LEI N° 6.763/75. CREDITO
" TRIBUTARIO/ REFORMULADO PELO FISCO. " MANTIDAS AS
EXIGENCIAS REMANESCENTES ' DE ICMS E DA MULTA DE
REVALIDAGAO. PRECEDENTES ' DESTE CONSELHO: ACORDAOS
Nos 3.347/08 E 3.350/08/CE. “EANCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAQ PELO VOTO DE QUALIDADE.”

Especmcamente quanto a locacdo, cujo termo “aligagui tem o mesmo
S|gn|f|cado mereceu por parte da ANATEL, autargeisponsavel pela fiscalizacao e
regulamentacdo-dos servicos de telecomunicacdésrnitdrio nacional, normatizacéo
especifica, como a Norma N°. 05, de 07/05/197@odibilizada no site da Anateh
verbis

o NORMA N.°5/79
DA PRESTACAO DO SERVICO TELEFONICO PUBLICO
OBJETIVO

1 - Esta Norma tem por objetivo regular as
condicbes gerais de prestacdo do servigo
telefénico publico, dispondo sobre direitos e
obrigacdes entre Prestadora, Usuario, Assinante e
Locatario.

DEFINICOES

2 - Para os efeitos desta Norma, sdo adotadas as
seguintes defini¢cdes:(...)

2.7 - Locacdo - é o direito de usar, em carater

individualizado, equipamentos e circuitos
especiais de telefonia, ou de haver a prestacdo do
servico telefnico publico, em carater

individualizado e temporéario, em instalacdes de
uso particular.

4.058/13/CE 11
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Ressalte-se que, pela definicdo dada pela Normdeagit locacdo € o direito
de usar equipamentos e circuitos e ndo existe semestacdo de um servico de
comunicacao, portanto, sujeito ao ICMS.

O Fisco ndo toma a Autuada como uma empresa quedsea a locacao de
bens moéveis e, sim, como uma prestadora de serdg&a@®municacdo. Assim sendo,
nao é o Fisco que tributa a locacdo de coisasgrmasutuada que assim faz parecer, ao
relacionar inmeros codigos tarifarios para uma m@estividade, subdividindo-a,
apenas para obter proveitos na tributagao.

Ademais, € pacifico que qualquer servico oneroscalaunicacado esta
sujeito ao pagamento de ICMS e, sendo a relacde enprestador de servico e o
usuario de natureza negocial, visando a possibiitacomunicacéo desejada e
suficiente para constituir fato gerador de ICMS.

O trabalho do Fisco se baseia, também, no artall3ed Complementar n°
87/96, que trata da base de célculo do ICMS eté@ido RICMS/2002, que reproduz
a norma constitucional, afirmando que os valorésreates a aluguéis ou locacao de
equipamentos/aparelhos de propriedade ‘da operadoreservico, necessarios a
prestacdo do servico de comunica¢do, integram a Hascélculo do|ICMS, | por
expressa previsao legal..

Por delegacdo da Constituicdo da Republica, a baiglementar n° 87/96,
norma.maxima em mateéria de ICMS, sobre a baseldelco:ado imposto na prestacao
de servico de comunicacéo, assim dispos:

Art. 13 -/A base de céleulo do imposto é:

(.. - na’ prestacdo de servico de transporte
{ interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
-~ prec¢o dao'servico;

(..)8 1° Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo:

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas , bem como descontos
concedidos sob condicao; (grifou-se)

Da mesma forma, a Legislacdo Estadual reprodug\agaio expressa da LC
n°® 87/96, estando assim estabelecido no RegulardentoMS, aprovado pelo Decreto
43.080/2002:

Art. 50 - Integram a base de célculo do imposto:

(..)

Il - nas prestacdes, todas as importancias
recebidas ou debitadas ao tomador do servico , cOmo
juro, seguro, desconto concedido sob condicdo e

preco de servico de coleta e entrega de carga.

(grifou-se)

Sendo assim, os valores referentes a aluguéiscagdo de equipamentos e
aparelhos e outros meios fisicos, de propriedadep#gsadora do servico, que sao

4.058/13/CE 12
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

necessarios a prestacao do servico de comunica¢égram o valor da prestacdo do
servigco e, consequentemente, a base de calculoMS,lpor expressa previsao legal.

Por tudo isso, é de salientar que a locagéo écsegyi principalmente no
caso em tela, servico de telecomunicacdo. Alidade éranscrever o questionamento
sobre servigo de telecomunicacéo feito pelo Cong€lcional de Politica Fazendaria -
CONFAZ - & Agéncia Nacional de TelecomunicacoeNAAREL, por meio do Oficio
0260/2006/SE-CONFAZ, de 20 de marco de 2006:

(...)" (b) no entendimento da ANATEL, os equipanosné

a infra-estrutura necesséarios a prestacdo do eewg
telecomunicacéo (ex: roteador, multiplex, circuitperta,
etc.) fazem parte da prestacdo do servico de
telecomunicacéo?”

A resposta ao questionamento veio com o Oficio 111%B/2006/SUE-
ANATEL, de 27 de abril de 2006, confirmando, derriar plena’ e induvidosa, o
posicionamento do Fisco sobre a questao:

(...) “De acordo com o artiga 60 da Lein°. 947laeLGeraI

de Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos e a-infr
—-estrutura | necessarios a prestacdo. do. servico de

telecomunicacdo (exemplo: roteador, multiplex, witas,

porta, etc.) sdo parte integrante da prestacasetug;os de

telecomunicacoes’. '

Certo € que o esclarecimento prestado pela ANATELpedido de
informacédo apresentada pelo Conselho Nacional di@dcBoFazendaria — CONFAZ,
acerca de aspectos regulamentares relacionadosraomento de servicos de
telecomunicagbes. veio consagrar 0 posicionamentoridoo e trazer importante
contribuicdo a definicdo da tributacdo sobre azatjiio da infraestrutura de suporte a
prestagao dos servigos.

Assim, verifica-se que a Lei Geral de Telecomurbeac¢(LGT), em seu
artigo 60, muito na linha do art. 1.216 do CodigailCda sentido ao termo servi¢o de
telecomunicacéo, revelando substancial face aootéetecomunicacdo, ao dispor no
art. 60 que “Servico de telecomunicacdo é conju@oatividades que possibilita a
oferta de telecomunicacéo”.

Ora, prestar, mediante remuneracao ou retribuigddeterminada pessoa
(usuério), uma atividade que possibilite a ofegdallecomunicacéo €, em consequéncia
do conceito legal, prestar servico de telecomuddcibutavel que é pelo imposto
estadual. Portanto, possibilitar a oferta €, emagytalavras, disponibilizar meios.

S6 havera incidéncia do ICMS quando se completaegocaio juridico
oneroso entre prestador e tomador (usuario) dacsemnsto €, quando o contratante,
tomador do servigo, é cobrado por ter disponiveism®ios aptos e necessarios a
comunicacéo individualmente.

Por outro lado, descreve a Autuada, na fase degngmdio, as rubricagC
CPE SOLUTION- aluguel” , incluindo as modalidades “Pequenoté?pr‘Médio
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Porte” e “Grande Porte”, informando que consistenm@anutencao, instalagéo, garantia
e atualizacdo désoftwares”, além da locacdo de equipamentos

Ora, este servico nada mais é do quéacdo de infraestrutura de
comunicacao interna em clientes corporativos, @gada locacdo de equipamentos,
instalacdo, configuracdo e manutencdo e que at@de®ts rede privativa, o cliente
podera utilizar de servicos contratados para trassio de voz, dados e imagens junto
a prestadora de servicos. Novamente aqui, patenggestacdo do servico de
telecomunicacéo, que ndo pode ser dissociado gaiaranca de locagcao de aparelhos.

Consta dos autos, tendo sido apresentado pela daytuan contrato padréo
de “CPE”, informando que sé@o cobrados segregadameos$ clientes os valores
decorrentes do aluguel de equipamentos, para @sioswue Nndo 0S possuam, 0 que
ndo merece guarida, posto que contrario aos fatas préprio documento por ela
apresentado, ainda que desacompanhado dos sewssadibmo se vé de fls. 393 a 400
dos autos.

De inicio hd uma contradicdo na afirmativa de g@ueyvarias op rtunidades
a locagao sequer constitui um servi¢o,como, pemgio, se ve de fls. 33 @ 340, para,
logo em seguida, comentar um contrato e anexad@atws, tendo em cabecalho e em
sua clausula primeira, como definicdo de seu objpte se trata de fornecimento de
um servigo: prestagdo do servic@C;,CPE SOLUTIONS”. Alids, em todo 0 contrato
(fls. 393 a 400 dos autos), o que hao falta € ‘aocfgpacdo de-que se trata de uma
prestacao de servico.

E, lse por ventura, tal prova ndo for ainda sufteiem continuidade da
analise do contrato apresentado pela Autuadasead@impugnacéo, ndo s6 demonstra
que o contrato € de prestagdo de servico, masgetador que € de servico de
comunicacdo, com base no que foi contratado estpares.

Alias, é fato que a Empresa s6 foi contratada pesatar referido servigco
porque detém a qualidade de empresa concessiodariaervico telefénico fixo
comutado (STFC) e autorizataria para exploracdd&SR&T - servicos de rede de
transporte de telecomunicagoes.

Constam dos autos explicagcdes sobre como é o sedacTC CPE
Solutiorf, que atua nas aplicacdes de dados e de voz, conaghio de uma rede
privativa de voz, discagem abreviada e otimizagi®oatessos telefonicos, tendo como
objetivo evitar investimentos diretos em ativosafdio ‘core busines’sda empresa e
gastos com uma equipe de manutencédo propria. @Qucsajfirma-se o fato de tratar-se
de um servico de telecomunicagéo, como o Fisco igeafpmou.

E, se como informa a Autuada, a locacéo dos eqaptos do TC CPE
SOLUTION é dispensavel quando o consumidor jA os possliairp é que neste caso
ela ndo Ihe cobrara pelo servico e, via de consmipiénada havera quanto a tributagcéo
pelo ICMS.

Assim, se o TC CPE Solutiohé um servico de comunicacdo, em que o
usuario pode contratar apenas o servico de conmgiuc@omo também, a locacdo, a
manutencao, a instalacdo, a configuracdo, etcndgua fizer, ndo ha como cobrar de
forma segregada cada servigco contratato, que fé& @@ um todo.

4.058/13/CE 14
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Fisco apresenta como exemplo pratico a criacaofdeestrutura de um
banco, com a instalacéo de caixas eletronicodigados aos computadores da agéncia,
instalacdo de computadores interligados em redestalacdo de PABX, todos estes
servigos devidamente instalados, configurados didmanpela Autuada e neste caso, se
0 banco contratar da Empresa qualquer servico grirticacdo, devera ela tributa-lo
pelo ICMS.

Ora, mais uma vez insiste-se que, no caso de cessfosa de uso de
equipamentos e aparelhos relacionados com a piiestks;servico de comunicacéo, a
tese da intributabilidade pelo ICMS de tais sewig@o encontra sustentacdo no
arcabouco normativo estipulado pelo legislador me sg refere a incidéncia do ICMS,
pois desconsidera, por completo, o ndcleo de q@Edse de incidéncia, qual seja a sua
base de calculo.

Dentro deste contexto, se a Autuada destaca pdotaeferido contrato
(Servico e VOZ) para tentar mostrar que outros igesv de comunicacdo sao
contratados de forma apartada, o Fisco, ndo _coacdedcom tais alegacoes;-vem
demonstrar que neste caso existe a prestacdo deemymgo de comunicagao, a ser
tributado pelo ICMS, utilizando-se de informacOetradas do contrato apresentado,
onde se destaca que a finalidade é a disponibdidagrosa de meios parala prestacéo
de um servico de telecomunicacao. E de ver;

1.Nas partes e no objeto do contral®NTRATADA: Telemar Norte Leste
S/A, sociedade andnima, concessionaria do serglehico fixo comutado (STFC) e
autorizataria para exploracao de Servicos de -Redgahsporte de Telecomunicagdes
(SRTT) - (fl. 393); “o0 fornecimento do Servicb)C CPE SOLUTIONShardware,
software cabos e complementos) pela CONTRATADA A CONTRATARN
(Servico)” (...)(fl. 393);"O servico TC CPE SOLUTIONScompreende o aluguel de
CPE da /'CONTRATADA' pela CONTRATANTE, bem como: a)
Configuragcdo/Montagem do CPE pela CONTRATADA. B) Amanutencao do CPE
(...)--c)-A prestacao de outros servicos adicionarevistos neste instrumentd.
(f.393). (GN)

2.Na definicdo de CPE“CPE é a sigla para Customer Premises
Equipment”, utilizada para designar os equipamentos terminaisle rede situados
dentro do limite de propriedade de um usuario, ou &a, equipamento da
CONTRATADA instalado no ambiente da CONTRATANTE, necessario para a
utilizacdo do servico de telecomunicacao contratadanto a CONTRATADA” (fl.
394). (GN)

3.Nas obrigacdes da contratadinstalar e testar nos locais indicados
pela Contratante os equipamentos objetos do presentcontrato...” (fl. 394);
“Substituir e reparar, sem 6nus para a Contrataots os itens fornecidos que
apresentarem defeitos...” (fl. 394; “Garantir a otencdo, o reparo e 0 correto
funcionamento dos itens (hardwares e softwaregfl.. 394) “Diagnosticar e
restabelecer os Servigos afetados, a partir daitaghio da CONTRATANTE...” (fl.
394) (GN)
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4.Nas obrigagbes da contratantétilizar os equipamentos fornecidos
exclusivamente na prestacdo dos Servicos de teleaontacdes prestados pela
CONTRATADA a CONTRATANTE” (fl. 395); “Realizar tempestivamente o
pagamento dos Servicos prestados pela CONTRATARAlorma da Clausula Sexta
deste instrumento” (fl. 395); “Autorizar a Contrdda quando do cancelamento de
qualquer CPE, rescisdo do presente instrumentogyalquer motivo ou término de
vigéncia do presente Contratn retirada dos equipamentos e bens de propriedade
desta utilizados na prestacao do servicoas mesmas condicbes em que os recebeu...”
(f1.395). (GN)

5.No desconto compulsdrio por falha na prestacdceddc®: Se verificada
uma falha na prestacdo do servit@ CPE SOLUTIONSpor responsabilidade da
Telemar, serd concedido a contratante um descohte & valor mensal do-servico (fl.
396). E, “Entende-se por falhas na prestacdo do Servico acorréncia de
interrupcbes ou anormalidades que afetem a utilizé&p—dos Servigcos de
Telecomunicacgfes prestados pela CONTRATADA a CONTRPANTE”| (fl. 396).
(GN) '

6.No preco e forma de; pagamenttPela prestacdo do| servico na
configuracdo descriminada na Solicitacdo de ‘Servagtexa' ao contrato, a
CONTRATADA recebera da CONTRATANTE a respectiva ueracao -igualmente
descriminada na Solicitacdo de Servigo” (fl. 39@ste valor compreende os valores de
locacdo, do servico de configuracdo/montagem dGRIEE e de eventuais servigcos
adicionais...”, (fl. 396); “A eventual mudanca ‘dedereco do servico cabera a
CONTRATANTE o pagamento & CONTRATADA da taxa...nfoyme o praticado é
época” (fl. 397); Os precos.descriminados na Solicitacdo de Servic@osbrutos, ja
estando incluidos todos .0s tributos e contribuicbemcidentes, quer do ambito
federal, estadual e--municipal, de responsabilidadede recolhimento da
CONTRATADA (fl. 397); A CONTRATADA emitira fatura para a cobranca dos
servicos prestados a CONTRATANTE para o pagamento no prazo de 5 dias a contar
da data de emissdo... (fl. 397D inicio do faturamento dos Servicos dar-se-@
partir da data da instalagéo do(s ) CPE contratqfio897).(GN)

7.Na_rescisdo do contratoEm caso de rescisdo do contrato a
CONTRATANTE devera permitir imediatamenteretirada pela CONTRATADA
dos respectivos equipamentos utilizados para os seos rescindidog(fl. 398). (GN)

O exame das situacfes destacadas acima demonsemjeélade, que a
Autuada foi contratada ndo apenas para locar emeips e, sim, para prestar um
servigo de telecomunicacdes, para o qual é ne@ssétilizacdo de equipamentos com
a sigla TC CPE SOLUTIONS"estando neles incluidoshardware, softwarecabos,
equipamentos, complementos, etc. e que se destaaiysivamente, a prestacdo de
servigos de telecomunicacgdes pela Empresa.

Com relacéo a sigla “CPE”, é oportuno trazer aniigio dada também pelo
Glossario de termos técnicos da ANATEL, a conferir:
CPE Custoner Prem sse Equiprment 1. ( nisdn)

equipamentos terminais como aparelhos
telefénicos, modens e PBXs localizados nas
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acomodacbes dos assinantes e conectados a rede
telefnica

Por outro lado, verifica-se que dentre as obrigac@mto da empresa
Contratada, quanto da empresa Contratante, o gpertané o estabelecimento e a
manutencao de condi¢des para que a prestacaovigosgr mantenha inalterada e que
0S equipamentos sejam utilizados exclusivamenta este fim. E, € digno de nota o
fato de que, em casos de falha por culpa da Cadastutuada na operacionalidade
dos equipamentos (CPE) que afetem a utilizacdosdodcos de telecomunicacdes
prestados pela Contratada, havera um desconto ¢sdnpy sobre o valor mensal do
Servico.

De outra forma, ocorrendo falha na prestacdo doviceer por
responsabilidade da Contratada, a Contratante dieeto a um desconto,-aplicado
sobre o valor mensal do servi¢o, recebendo a QGanteaum crédito, calculado por
formula normatizada pelo Ministério das Comunicacte

Ora, se o caso nao fosse afeto ao objeto prindgalestacédo de servigo de
telecomunicagédo, como quer fazer crer-a Autuadagueo ela, como; empresa
contratada, assinaria um contrato se comprometendem caso de sua culpa na
interrupgdo do servico, promover um desconto cosipid no ‘valor mensal do
contrato, cujo crédito-sera calculado com base npowaria do- Ministério das
Comunicacées, relativa a; Servicos ‘de Linha Dedicdalaqual esta disposto na
Clausula Quinta, item 5.1(fl. 396)7?

A resposta € simples:'ndo se trata-de simples docde equipamentos! E
para pontuar o fato, vao aqui transcritos algusssitda Norma n° 11/95 do Ministério
das Comunicacgoes:

NORMAN.° 11/95
- PRESTACAO DE SERVICO POR LINHA DEDICADA PARA
SINAIS DIGITAIS (SLDD)

1. OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo estabelecer critérios
para a prestacao de Servico por Linha Dedicada
para Sinais Digitais (SLDD), de ambito interior.

2. DEFINICOES

Para os fins a que esta Norma, se destina, sédo
adotadas as definicbes contidas na Norma n.°
09/95 SERVICOS POR LINHA DEDICADA, aprovada pela
Portaria n.° 285 de 29 de novembro de 1995, do
Ministério das Comunicacbes, e ainda as
seguintes:

a) Area Local: é a espaco geografico fixado pela

Prestadora em funcdo de critérios técnicos,
independentemente de divisdo politico-geografica,

homologado pelo Poder Concedente;

b) Circuito Local: Linha Dedicada que interliga
dois pontos situados em uma mesma Area Local do
Servigo Telefénico Puablico;
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—-.conexao fisica a Rede Publica de

c¢) Circuito Intra e Inter-areas Tarifarias: linha
Dedicada que interliga dois pontos pertencentes
areas Locais distintas dentro de uma mesma Area
de Tarifacdo ou entre diferentes éareas de
Tarifacdo do Servigo Telefénico Publico;

d) Circuito ponto-a-ponto: Linha Dedicada formada
por circuito local ou circuito intra e inter-
areas Tarifarias com enlace entre dois pontos
distintos;

e) Circuito ponto-multiponto: Dedicada formada
por circuito local ou circuito intra e inter-
areas tarifarias com enlace entre um ponto e dois
ou mais pontos distintos;

f) Assinante: pessoa fisica ou juridica que firma
com a Prestadora contrato de prestacdo de Servico
por Linha Dedicada para Sinais Digitais;

g) Prestadora: entidade exploradora de servigo

pablico de telecomunicacbes a /qual compete o
provimento de services por Linha Dedicada Para | .
Sinais Digitais na respectiva Area de Concessao;

h). Ponto de/Terminacdo da Rede: é o ponto de

Telecomunicagoes, lacalizado no imoével
correspondente ao |endereco estabelecido pelo
Assinante,’ que atende|as ‘especificacfes técnicas
necessarias jpara permitir, por'seu intermédio, o
acesso individual ao SEDD. Quando o endereco
corresponder a edificacdo ou edificagbes em
condominio, o Ponto de Terminacdo da Rede sera
aquele a' partir do qual se da esse acesso as
unidades autbnomas ou as edificacdes do mesmo
condeminio, respectivamente; e

i) Rede Interna: Rede instalada nas dependéncias
do im6vel localizado no endereco estabelecido
pelo Assinante que se conecta na rede Publica de
TelecomunicagBes através do Ponto de Terminagao
da Rede.

3. CARACTERISTICAS FUNCIONAIS E TECNICAS
SERVICO

3.1 - Caracteristicas Funcionais

3.1.1 - O Servigo por Linha Dedicada para Sinais
Digitais  (SLDD)  consiste no recebimento,
transmissdo, e entrega, pela Prestadora ao
Assinante, de sinais digitais entre enderecos
preestabelecidos pelo Assinante.

3.1.2 - O SLDD ¢é fornecido pela Prestadora
através de circuitos locais ou circuitos intra e
inter-areas tarifarias, na configuragdo ponto-a-
ponto ou ponto-multiponto, disponibilizados pela
Prestadora ao Assinante.

3..3 - A entrega e o recebimento dos sinais
digitais, entre a Prestadora e o Assinante sera
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2.1 - Para os fins a que'esta Norma, se destina,
~s80 adotadas as definicdes contidas na Norma-.n°

efetuada através de interface digital, segundo
especificacdes técnicas predefinidas.

3.1.4 - A transmissdo dos sinais digitais gerados

pelo Assinante, através da Rede Publica de
Telecomunicacdes, podera ser efetuada pela
Prestadora, através de meios analégicos ou
digitais, obedecidas as especificacdes técnicas e

o grau de qualidade previstos para o servico.

3.1.5 - O fornecimento, a instalacdo e a
manutencdo dos equipamentos necessarios ao
recebimento e a entrega dos sinais digitais
através da interface digital, nas dependéncias do
Assinante, €é responsabilidade da Prestadora,
constituindo-se parte do servico prestado.

1. OBJETIVO

1.1 - Esta Norma tem, por objetivo estabelecer
critérios para a prestacdo de Servigo por Linha
Dedicada para Sinais Analdgicos (SLDA), de ambito
interior. I i

2. DEFINICOES \ '

09/95 - SERVICO POR LINHA DEDICADA, aprovada pela
Portaria, 285' de 29| de ' novembro de-1995, do
Ministério, das Comunicagbes; e ainda as
seguintes:

3. CARACTERISTICAS FUNCIONAIS E TECNICAS
SERVICO

3.1 - Caracteristicas Funcionais

3.1.1-0O Servico por Linha Dedicada para Sinais
Analégicos (SLDA) consiste no recebimento,
transmissdo e entrega pela Prestadora, ao
Assinante, de sinais analdgicos entre, enderecos
preestabelecidos pelo Assinante.

3.1.2 - O SLDA ¢ fornecido pela Prestadora, ao
Assinante  através de circuitos locais ou
circuitos locais ou circuitos intra e inter-areas
tarifarias, na configuragdo ponto-a-ponto ou
ponto-multiponto, dotados de caracteristicas
técnicas adequadas a transmissdo de sinais
analogicos, utilizando frequéncias na faixa de
voz, apropriados para aplicasses de telefonia,.
fax, alarme, superviséo e telessuperviséo.(...)

4. ASSINATURA

4.1 - A Assinatura do servico é efetuada através

de contrato firmado entre a Prestadora e a pessoa
fisica ou juridica interessada, subordinado ao

gue dispbem esta e demais Normas regulamentares
do servico.

5. COMERCIALIZACAO
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5.1 - A comercializacdo da SLDD ¢é efetuada pela

Prestadora e sua respectiva area de atuagéo. (--2)
7. RESPONSABILIDADES ENTRE A PRESTADORA E O
ASSINANTE

7.1 - E responsabilidade da Prestadora:

a) prestar o servico em conformidade com as
especificacbes  técnicas, funcionais e de
qualidade, estabelecidas nas disposicoes,
regulamentares observando adequados de
atendimento ao Assinante;

b) fornecer ativar e manter 0s equipamentos
terminais de sua propriedade, necessarios a
prestacdo do servigo, instalados nas dependéncias
do Assinante;

c) fornecer, ativar e manter 0s equipamentos
terminais de sua propriedade, necessarios a
prestacdo do servigo, instalados nas dependéncias
do Assinante; : !

(d) definir os trechos que compordo o circuito| a
ser colocado a disposigao do Assinante;

—-€) decidir quais 0s meios'e recursos técnicos que
serdo empregados na' transmissdo dos sinais
através da Rede Publica de Telecomunicacdes; e

f) estabelecer as especificagbese padrdes da
Rede Interna do Assinante,(..)

9. DESCONTOS COMPULSORIOS

9.1 -/ A/ Prestadora devera conceder descontos
sobre’ 0s respectivos valores praticados no
servi¢o-prestado, como segue:

a) nas interrupgcdes cujas causas nao sejam
originadas pelo Assinante, exclusive motivos de
forca maior;

b) quando, comprovadamente, o grau de qualidade
de servico Prestado nao atingir as especificacdes
previstas nas disposicdes regulamentares do
servico; e

¢) quando ndo for observado o prazo previsto no
item 7.3.I desta Norma.

9.2 - Para efeito de descontos, o periodo minimo

a ser considerado é de 30 (trinta) minutos
consecutivos, adotando-se, como inicio da
contagem de tempo, o horario da ocorréncia do
fato que proporciona ao Assinante o direito, de
receber a desconto.

9.2.1- Os periodos adicionais serdo considerados
como periodos inteiros de 30 (trinta) minutos.

9.3 - Tratando-se de circuito ponto-multiponto,
atingindo dois ou mais enlaces, serdo aplicados

0s mesmos periodos de descontos em todos os
enlaces envolvidos.
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9.4.- O valor do desconto a ser concedido ao
Assinante ser obtido através do seguinte
calculo.

VD = (VM / 1.440) * n sendo:
VD = valor do desconto;

VM = valor mensal do circuito conforme
praticado pela Prestadora

n = quantidade de unidades de periodos de 30
(trinta) minutos.” (grifou-se)

(Acesso em:
http://www.wisetel.com.br/acoes_de_regulacao/norm
as/n_95 11.html)(grifou-se)

Ressalte-se que a Autuaa, como ndo poderia dexased cumpre as
disposicbes quanto a questdo de desconto compmylsdas estranhamente’e em
completa desobediéncia a Norma 11/95 do Ministda® Comunicacdes, insurge-se
quanto a tributacdo de parte do servico prestadpdgibilidade de equipamento),
mesmo quando nos pregos ja estejam incluidos. todo&ibutos incidentes, com
responsabilidade de recolhimento pela’ Autuada3®). e quando esta absolutamente
claro e irrefutavel, pela-leitura do item 3.1,5 dferido diploma legal, quéo
fornecimento, a instalacdo e a manutengdo’ dos egaipentos necessarios ao
recebimento e a entrega'dos sinais digitais' atravéda interface digital, nas
dependéncias do Assinante, € /responsabilidade daeBtadora, constituindo-se
parte do servigo prestado”.

Ora, | patente tratar-se 'de uma prestacdo de sedéctelecomunicacao,
estando inclusive em seu preco ja contabilizadogribgtos incidentes, num efetivo
reconhecimento tanto pela Autuada quanto pela esappee a contratou, de ser devida
a' tributacdo do servico prestado. E, se a Autuada,Recorrente, recebe o valor
correspondente aos impostos estaduais, no casoM$,|l@em o dever legal de
recolhimento dos valores recebidos de seus clientes

Por tudo isso, insista-se, na composicdo da basealtelo sujeita a
tributacdo, devem ser considerados todos e quaisgleres cobrados, seja a que titulo
for, na intencdo da realizacdo da atividade finpstacdo de servico de comunicacgéao,
aguela que levou o tomador do servigo a contrateuoprestador. E esse € o teor da
legislacao.

Assim, deve ser identificado nesse processo umratontoneroso de
prestacdo de servico em que o prestador de sateigmmunicagdo (Concessionaria),
valendo-se de meios materiais, proprios ou de iteg;etransporta a mensagem de
comunicacdo entre o tomador de servico (Usuaria)me terceiro destinatario da
mensagem (Receptor).

E, enquanto a Autuada, na fase de impugnacao)dgagio de segregacao
de receitas, a Fiscalizacdo traz a constatacaondsontrato de prestacao de servico de
telecomunicacédo, ndo na condicdo de empresa alpeadera de bens e equipamentos,
mas na condicdo Unica e especialissima de empra@seessionaria do servico
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telefénico fixo comutado (STFC) e autorizatariagpaxploracdo de SRTT - servi¢os de
rede de transporte de telecomunicagoes (fl. 393).

E de lembrar que a unicidade do contrato € pret@lem de natureza
determinada pela prestacdo de servico essencialegoa o tomador do servico a
contratar a Autuada. Se ela se dedicasse a atevidathda de locacdo ou aluguel de
equipamentos e aparelhos, neste caso, com certesesal €NAEF - Classificacédo
Nacional de Atividades Econdmicas e Fiscais sezlacionada com a locagdo de
equipamentos e ndo, como é o caso, com 0s semgtslecomunicacdes — CNAEF
6110-8/01 — Servicos de telefonia fixa comutadd FG

O que se depreende da pretensado da Autuada éaggeeeldesqualificar um
contrato-base de prestacdo de servico de comupicagé um contrato, derivado
daquele principal, a titulo de aluguel ou locaggioe é necessario a.prestacdo dos
servigos de comunicacao e telecomunicacéao.

Alids, o mesmo entender do Fisco se aplica/a dtpe#a Autuada, na fase
de impugnacdo, da Sumula Vinculante n°® 31 do SupiEmbunal Federal, ja que, mais
uma vez, fala-se em locacdo de bens mbveis semugraprestacdo de servico por
parte da empresa locadora, 0 que ndo0 é o casaithss'a '

E, por tudo-isso, claro esta que ndo.se tem atyiiidacao de loca¢ao pura
e simples de equipamentos e, sim, prestacdo dgaemne telecomunicacéo, o que é
coisa bem-diversa. E, sendo assim, o ICMS incideesa atividade econdmica da
Autuada, que é/0 servico de telecomunicacao pqrektado.

No que se refere as demais rubricas de locacdo/aligl de equipamentos
como, por exemplo, Modem, /radio monocanal, “bloqueador de 1U”, “roteador
aluguel nivel 2", “RVI —.aparelho” e “RVI — integgdo de redes” ,TC Voice Net-
Aluguel, “APA Padrdo” e outros mais, a Autuada, na fasendpugnacao, afirma que
deve ser aplicado o0 mesmo entendimento j4 expasto, que, tal como ocorre com o
CPE, tais atividades se referem a locacdo de caisas 0 que a Fiscalizagéo, pelos
motivos ja expostos, ndo concorda.

No caso da descricdo das rubricas “Aluguel de ratimocanal” e “RVI
Rede Virtual integrada”, feita pelo Fisco no Anekalo Auto de Infracdo, ndo esta
explicitado que se trata apenas de espécie dedloake equipamentos, eis que, nestes
casos, houve a prestacdo de um servico de teleaagéin, cuja cobranca foi
segregada pela Autuada, de forma indevida.

Uma vez mais a Autuada se contradiz, reafirmandoagocacao de coisas é
mera cessao do direito de uso, ndo havendo atwitiachana, nem esforco fisico e
intelectual e, sim, a utilizacdo de capital e n&osdrvigco para produzir rendimento
financeiro, 0 que configura nitida obrigacdo de, daompativel com o ICMS sobre
servigcos, que pressupde um fazer, apresentandorigsse sentido de Mizabel Derzi,
mas, como ja se ressaltou, a todo o momentdakdam servi¢co de locagdacomo se
vé de fls. 340, 341, 342, etc.

A afirmacdo da Autuada, na fase de impugnacdo, uke @ proprio
RICMS/MG, em seu art. 5°, inciso Xlll, dispde que atividades de locacdo e
assemelhadas nao sofrem incidéncia do ICMS naale@ no caso dos autos, uma
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vez que o aluguel e/ou a locacao de equipamentoslps sdo necessarios a prestacao
dos servigcos de comunicacdo e telecomunicacdos@dmtando, pois, de atividades
distintas, desvinculadas de uma prestacdo de eervigto serem parte do servico
previsto em um contrato.

Por derradeiro, € oportuno destacar que as espgiEEvicos com rubricas
de “Aluguel e/ou Locacdo” mereceram em outras opdtades tratamento tributério
diferente do que é atacado no presente traballeo Agliada, quando ela apresentou
denuncia espontanea e recolheu o imposto, comocaridas em 19/04/2000,
31/03/2005, 20/12/2005, 30/06/2006, 20/12/2006 #7/2007, e reconheceu ser
devido o ICMS de servicos com rubricas de “alugwel’locacdo”, a exemplo de:
aluguel de circuito fisico, aluguel mensal de dataf DVI- aluguel ta multi, CEM-
locacdo serv. audio texto avancado, RVI-aparelhdl|-dguipamento, RVi-locacdo
terminal, PABX virtual locacdo terminal, PABX vigllocac&o ramal, locacéo ramal
rural, locacao terminal virtual SERPRO, locacdgdeaa TC frame, locacdo de servico
rural limitado, locag&o de servicgo rural celularveip locacdo de servico rural fixo, etc.

Especificamente quanto a determinadas p'restagée;eewda; s; alega a
Autuada, com relacdo a atividaddC CPE'SOLUTION- ALUGUEL 'TIC CPE
SOLUTION- ALUGUEL PEQUENQ /MEDIO/GRANDE/PORTE, tanto “APA”
quanto “APA Padrdo”, que ela fornece “uma rede aaiva de voz que integra seus
enderecos, com 0 objetivo de reduzir gastos coetdeiunicagdo”. Ora, clara esta a
prestacdo de servico de comunicacgao, pela trarionilsvoz, que possibilita inclusive
uma reducéo de gastos. '

No caso de “RVI-Integracdo de Redes” e RVI-Locad@ Terminal’ e
outros mais, diz a Autuada que compreendem a locdedens mdéveis, sendo caso,
relembra o Fisco, de prestacéo de servico trilaupetb ICMS, ja que atraveés de placas
de modem convencionais possibilita-se a instalagd erminais Remotos fora das
instalagdes’ fisicas da empresa cliente, a uma idakbe bastante significativa, com
baixo custo de aquisi¢céo, locacdo, manutencao edrbarmance.

Por fim, cumpre informar que a Autuada, apesar elaméncia com que
defende nos autos a intributabilidade da locagéotaaprocedimento diametralmente
oposto em empresa do Grupo Ol, do qual ela fae paway TV Belo Horizonte S/A —
I.LE. n°® 062.151564.77 — ao tributar as locacdesegeipamentos (decodificador)
utilizados nas suas prestacdes de servigos de dwagén a usuarios finais.

Os dados da empresa Way TV, apresentados pelo Riscfls. 618
comprovam a estreita ligacao desta com a Autuada.

Alids, a compra da empresa pela Autuada ou grupquda ela também
integra, foi aprovada pelo Conselho Diretor da Ahaem outubro/2007
(http://mww.htforum.com/vb/showthread.php/56839-ARKREV%C3%8A-
POSI%C3%87%C3%830-E-APROVA-COMPRA-DA-WAY-TV-P-TEARIDI), e em
seguida, também aprovada pelo CADE, conforme iadti@nscrita a seguir:

O Cade (Conselho Administrativo de Defesa Economica)
aprovou ontem a aquisicdo da Way TV --operadora de
TV a cabo que atua em quatro cidades de Minas
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Gerais-- pela Oi (ex-Telemar). Depois da compra, a
operadora passou a se chamar Oi TV.

Porém, o 6rgao federal de defesa da concorréncia impods
uma série de condicoes para permitir a aquisicao. A Oi
teve de assinar um TCD (Termo de Compromisso de
Desempenho), que coloca restricoes a operacao e
também a aquisicao de novas operadoras.

"As obrigacoes impostas no Termo buscam preservar as
condicoes de concorréncia no mercado de banda larga
nas localidades em que a operacdao gerou efeitos",
informa a ata da reunido de ontem do Cade.
(http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9101 46.shtml

Ora, procedimentos destoantes em um grupo empaksaa até possiveis,
mas no caso indicam que a tese do Fisco ndo sé madésurda, .como esta correta, é
legal e é até praticada em empresa do mesmo grupo.

A amostragem de NFFST — mod.22, emitidas pela esa

E, numa prova inequivoca da legalidade da tribotégdada a efeito pelo
Fisco e da unicidade do contrato /celebrado conuérigsfinal, neste caso de TV por
assinatura, a base de calculo para efeitos dolealeulCMS é considerada de forma
global, incluindo-se a prestacéo’ de servico-€ t@esmda locacdo de equipamentos e,
especialmente, aplicando-se a reducédo da basdadéoc@os termos do item 25, Parte
1, do Anexo IV do RICMS/02.

Portanto,-n&o ha davida de que a locacdo nio #ati isolada e, sim,
servigo! do contrato de prestacao de servico de imangfio celebrado com o usuario
final.- Ou seja, se o grupo econémico ao qual peeten Autuada tributa pelo ICMS
prestacdes de servico relativas a aluguel e locdedequipamentos, reconhecendo a
prestacédo de servico de comunicagcdo como um tadaye deveria logo o Fisco, ndo
tributa-la?

Por isso, alerta o Fisco, na composicdo da baseatimilo sujeita a
tributacdo, devem ser considerados todos e quaisgloFes cobrados, seja a que titulo
for, na intencdo da realizacao da atividade finp@stacao de servico de comunicacgao,
aquela que levou o tomador do servico a contrasguoprestador. E esse é o teor da
legislacao.

Esta €, inclusive, a posicdo externada pelo Egréganselho de
Contribuintes, em diversos julgamentos sobre a rags@atéria e tendo, inclusive, em
alguns, a empresa ora autuada também como sugsgivp, como se pode observar
nos Acordaos 17.526/06/32, 3.350/08/CE e 3.347B8/C

Diante de todas as decisdes mencionadas e, especial pela constatacéo
da unicidade da prestacéo de servico, verificaugeajcaso dos autos ndo se refere a
mera locacdo de bens moveis, desvinculada de qrgigestacéo de servico. Trata-se,
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isso sim, de uma de prestacéo de servicos de coagdin, para a realizacao da qual sdo
absolutamente necessarias e inerentes algumasdaatd ou utilizacdo de
equipamentos, produtos, pelos quais deve o ton@dmgervico remunerar o prestador
do servico, ja que sem eles a prestacdo de semdigaocorre. E nem se diga que a
locacdo é uma atividade meramente preparatéria aeumco de comunicagao, posto
qgue ndo o é.

A proposito, merece destaque aqui as definicdedidasn na “Decisdo
Normativa CAT-5", de 2-12-2004 (DOE 03/12/2004), 8acretaria de Estado da
Fazenda de Sao Paulo, que trata do seguinte tema:

ICMS - O contrato de prestacdo de servico de
comunicacao engloba o fornecimento de equipamentos
necessarios a sua execucao - Descaracterizacao de
autonomia ou acessoriedade em "Contrato de Locagéao
de Bens Moveis" - Incidéncia do“imposto| sobre a
prestacao global.:

O Coordenador da-Administracao Tributaria, tendo em
vista o disposto no artigo /522 do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de
—_novembro de 2000, decide: |

I, Fica /aprovado o entendimento exarado pela
Consultoria’ Tributaria, em 12 de dezembro de 2002,
relatwamente ao expedlente de n° 62-5344749/2002,
cujo texto € reproduzido em anexo a esta decisao.

2. Consequentemente, com fundamento no inciso II do

artigo 521 do Regulamento do ICMS, ficam reformadas

todas as demais respostas dadas pela Consultoria

- Tributaria que, versando sobre a mesma matéria,
concluiram de modo diverso. (...)

7. Em comentario ao artigo 110 do Coédigo Tributario
Nacional, disse Aliomar Baleeiro ("'Direito Tributario
Brasileiro", 9% ed., Sdao Paulo: Forense, 1980, p. 403)
que "a lei complementar supre a Constituicdo, mas nao
a substitui. Se esta instituiu um tributo, elegendo para
fato gerador dele um contrato, ato ou negoécio juridico,
o legislador nao pode restringir por via complementar,
o campo de alcance do ato ou negocio nem dilata-lo a
outras situacdes. A mencao constitucional fixa rigidos
limites. Atos de transmissao de propriedade imoével, p.
ex., sao os do Direito Privado. Todos eles. Nenhum
outro senao eles.".

8. A Constituicio Federal de 1988 determinou a
incidéncia de ICMS sobre prestacoes de servico de
comunicacao, no seu artigo 155, inc. II. Ora,
prestacoes de servico decorrem de contratos de
prestacao de servico. Assim é que sao fatos geradores
do ICMS, previstos na Constituicdo Federal de 1988, as
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prestacoes de servico de comunicacao decorrentes de
contratos desse género.

9. Por um lado, é juridicamente possivel que duas
pessoas se vinculem duas vezes, com independéncia,
por meio de dois contratos, através de um Tunico
instrumento. E € possivel que esses dois contratos
tratem, um deles, da prestacdo de servico de
comunicacao e o outro, independentemente, da locacao
de bens moveis.

10. No entanto, para que isso ocorra, as respectivas
obrigacoes devem ser independentes. Pois obrigacoes
interdependentes, tantas quantas possam ser,
denunciam vontades contratuais interdependentes,
convergentes em apenas um contrato.

11. Por outro lado, pode .-haver contratos que
dependam da existéncia. de outros, os quais a doutrina
chama de "contratos acessorios", porque dependem dos
"contratos pfincipais", visando predominantemente a
garantir as’' obrigacdes nele contraidas. Assim, por

-_exemplo, com a fianca e o penhor. Para Orlando Gomes
(in "Contratos", 18% ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999,

p. 78), /"a  distincdo, entre contratos principais e
acessorios | justifica-se, em_.face da aplicacdo do
principio geral de/ que o acessoério segue a sorte do
principal" e, pois, consequentemente, "a extincdo do
contrato principal acarreta a do contrato acessorio".

12. No caso em questdo, o servico que a (A / B) deve
fornecer é o "'Servico de Comunicacao IP Multiservicos',
objetivando implantar a infra-estrutura da... Rede do
Sistema..., a qual viabilizara o acesso ao... Sistema de
Pagamentos... ", que se sujeita a incidéncia do ICMS. E
a falta da instalacdo da conexao a rede, inclusive pela
falta de equipamentos, por parte da contratada, a leva
a inadimpléncia de todo o contrato.

13. Ou seja, do lado do contratado, se a (A / B )
cumprir todas as suas obrigacdes contratuais, exceto a
de "ceder a outra o uso e gozo" (termos do artigo 1.188
do Cédigo Civil de 1917) dos equipamentos de conexao,
estara inadimplente com relacdo a todo o contrato, ou
ao "acordo operacional", conforme a denominacao
dada, e ndao a um contrato de aluguel independente ou
acessorio ao de comunicacao.

14. E, do lado do contratante, dispoe, por exemplo, a
Clausula 28 do Acordo Operacional, que o atraso ou
nao pagamento pelo (empresa de processamento de
dados), de valores devidos, seja relativo as instalacoes,
seja relativos as mensalidades, pode acarretar a
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suspensao da prestacdo do servico (item "b"), e até
mesmo a rescisao contratual (item "c").

15. Fica claro que, nao obstante a forma escolhida
pelas partes, nao se trata aqui de dois servicos
independentes, nem um servico principal e outro
acessorio, seja um de comunicacao, seja o outro de
locacao. Trata-se de apenas de um servico, de
comunicacao, com fornecimento de materiais para
sua viabilizacao, cobrado em separado, mas nao por
causa separada. Pois nao apenas o chamado
contrato de aluguel de equipamentos,
pretensamente acessorio, segue a sorte do
pretensamente principal, de prestacao de servico de
comunicacido, mas também vice-versa, ja que a falta
do fornecimento dos equipamentos ‘de | conexao
importa inadimpléncia da obrigacao de fornecer
servico de comunicacao. Vé-se que essa situacao €
bem diversa, por exémplo, do aluguel com fianca.

16. Em situacao semelhante, assim manifestou-se| o
STJ, no Al 63.963-0-RS, DJU de 02/05/95: ["'ICMS.
~-Servico de/comunicac¢do. Radiochamada: ("bip"). Incide
o, ICMS sobre a prestacdo de servico de comunicacao
de radiochamada. Afastarse a incidéncia do tributo
municipal ‘'sobre servicos' listados de secretaria e de
aluguel’ de equipamento, eis que nao constituem
substancialmente o servico prestado, mas

instrumentos da atividade-fim de comunicacao."

17. /'Pelas razoes expostas, entendemos que ha
- execucao de um contrato que trata da prestacao de
servico de comunicacao, que se sujeita ao ICMS em
sua totalidade, por forca do disposto no art. 2°, inc.
III, da Lei Complementar n°. 87/96 (Lei paulista n°.
6.374/89, art. 1°, IIlI). Fica afastada a possibilidade
de, nessas condicoées, haver locacao de bens
moveis, conforme a Nota Fiscal de Servicos de n°.
8608, anexada ao presente Oficio.

18. Por fim, ndo foram apresentados elementosisuofies
para determinacdo da parcela do imposto devidostad&

de Sé&o Paulo, ja que, tratando-se de servico nd@idme
nos termos do § 6° do artigo 11 da Lei Complemenftar
87/96, faz-se necessario o conhecimento de todtxais
onde o servico estd sendo prestado, assim entasndidos

0s pontos de sua efetiva execucdo e suas respgectiva
condigdes.” (grifou-se)
http://www.fazenda.sp.gov.br/legis/denorm052004.asp

E de lembrar que o Fisco de outros Estados tamleémtrihando o mesmo
caminho, procedendo a tributacdo de aluguel deeljuar e de equipamentos, como se
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observa da decisdo abaixo transcrita, tendo corjtesypassivo a mesma empresa
autuada:

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS FISCAIS
RECURSO VOLUNTARIO

ACORDAO N.° 158/2002

PROCESSO: 19358091 - CERF N° 303/2001 - A |. 404619-6

RECORRENTE: TELECOMUNICACOES DO ESPIRITO
SANTO S/A

RECORRIDO: O COORDENADOR DE TRIBUTA(;AO. -

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
INCIDENTE SOBRE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
FATURADOS E NAO TRIBUTADOS/ - RECURSO
IMPROVIDO - DECISAO SINGULAR MANT:IDA '

SERVICO DE COMUNICACAO TRIBUTAVEL POR MEIO DO ICMS SE

—-PERFAZ COM A SIMPLES COLOCACAO A DISPOSICAO DO USUARIO
DOS MEIOS;E MODOS|APTOS A TRANSMISSAO E“RECEPCAO DE
MENSAGENS. . I

SERVICO,/DE TELECOMUNICAGCAO ["ESPECIE DE COMUNICAGAO, E
O CONJUNTO DE ATIVIDADES QUE POSSIBILITA A OFERTA DE
TELECQMUNICACAO" ASSIM, PRESTAR, MEDIANTE
REMUNERACAO OU RETRIBUICAO, A DETERMINADA PESSOA

{ (USUARIQ), UM MEIO QUE POSSIBILITE A OFERTA DE

~*" TELECOMUNICACAO E PRESTAR SERVICO DE TELECOMUNICACAO
TRIBUTAVEL PELO ICMS, DEVENDO SER RECOLHIDO AOS
COFRES DO ESTADO O IMPOSTO INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS
DE DDI, ASSINATURA, ASSINATURA DE RAMAL , ALUGUEL DE
LINHA E EQUIPAMENTOS E OUTROS, ALEM DE SERVICOS DE
INSTALAGAO (HABILITAGAO ) DE LINHAS DE TELEFONIA FIXA E
DOS SERVICOS EVENTUAIS E SUPLEMENTARES QUE
COMPREENDEM INSTALACAO, SUBSTITUICAO, VISTORIA DE
EQUIPAMENTOS, ETC.

DECISAQO: CONHECIDO O RECURSO E, A UNANIMIDADE, NEGADO
AO MESMO PROVIMENTO PARA MANTER A DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, aatrdf incidéncia do
ICMS sobre o servico de radiochamada (BIP), decpuila incidéncia do ICMS
conforme abaixo:
TIPO DE PROCESSO: APELACAO CIVEL
NUMERO: 592142954 - DECISAO: ACORDAO
RELATOR: MILTON DOS SANTOS MARTINS

EMENTA: ICMS. SERVICO DE COMUNICACAO.
RADIOCHAMADA("BIP"). INCIDE O ICMS SOBRE A
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"PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO" DE
RADIOCHAMADA. AFASTA-SE INCIDENCIA DO TRIBUTO
MUNICIPAL SOBRE  SERVICOS LISTADOS DE
SECRETARIA E ALUGUEL DE EQUIPAMENTO, EIS QUE
NAO CONSTITUEM SUBSTANCIALMENTE O SERVICO
PRESTADO,MAS INSTRUMENTOS DA ATIVIDADE-FIM DE
COMUNICACAQO. (10 FLS)...

DATA DE JULGAMENTO: 06/04/1993
PUBLICACAO: DIARIO DE JUSTICA DO DIA

E, o Superior Tribunal de Justica, por sua vezficoando a mencionada
decisdo, entendeu que instrumentos da atividadedéwem ser compreendidos pelo
Imposto sobre prestacéo de servigos de comunicacgao.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 63.963-0/RS. RELATOR: MINISTRO
MILTON LUIZ PEREIRA.

ICMS. SERVICO DE COMUNICAGAO. RADIO CHAMADA (BIP).

INCIDE O ICMS' SOBRE A, PRESTACAO |DE SERVICO DE
RADIOCHAMADA. /| AFASTA-SE . A INCIDENCIA DO| [TRIBUTO
MUNICIPAL SOBRE SERVICOS '/LISTADOS DE SECRETARIA | E

T ALUGUEL DE ‘EQUIPAMENTO, 'EIS QUE NAO CONSTITUEM
SUBSTANCIALMENTE O SERVICO'PRESTADO, MAS INSTRUMENTOS
DA ATIVIDADE:FIM DE CIOMUNICAQAO. :

Do exposto, constata-se ‘que o Superior Tribunalu$tica entendeu que
servicos comqg a secretaria e’ aluguel .de equipaseptesentes no servico de
comunicacdo, modalidade .radiochamada, fazem partbigbtese de incidéncia do
imposto sobre' servicos de comunicacdo e integrabase de calculo, pois sao
instrumentos essenciais para o desenvolvimenttivddaale-fim.

No mesmo sentido, o Acérddo n° 19.533/10/12, cmafito pela CE do
CC/MG;através do Acérdao 3.690/11/CE.

2 - Incidéncia do ICMS sobre o “Servico de Informaéo/auxilio a lista 102”.

Contrariamente ao que afirma a Recorrente, o0 servige
“informacao/auxilio a lista 102" ndo é apenas sgrde fornecimento de informacdes
ao usuario e ndo se enquadra no conceito de seateig@lor adicionado, ja que ele
também tem como objetivo intermediar a troca desagens entre dois pontos.

E entendimento do Fisco que a espécie de servieeente a esse item
enguadra-se no conceito de ‘facilidades adicionaisu ‘servicos suplementares’,
destacando-se que o “Glossario de Termos Teéecnid#s Coletanea Normativa de
Telecomunicagles, editada pela Anatel, traz o s&guconceito para servico
suplementar:

Servico suplementar: servico que modifica ou
suplementa um servigco basico (ou servico principal) de
telecomunicacdo. Em consequéncia, nao pode ser
oferecido a um cliente como servico isolado. Deve ser
oferecido com ou em associacao com um servico
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basico de telecomunicacao. (Disponivel em
www.anatel.gov.br)

Como se depreende da simples leitura da definigéla dela Anatel, trata-se
de espécie de servico que é prestada no conjunserdao de comunicacdo ofertado
aos usuarios, ndo podendo, dessa forma, ser deisasspara fins de tributacdo pelo
ICMS. E, no mesmo passo, o0 art. 89 do “Regulamept&ervico Telefdénico Fixo
Comutado” que trata das receitas alternativas disp@:

Art. 89. Além da tarifa relativa ao STFC
efetivamente prestado, a Concessionaria pode
auferir receitas alternativas, complementares ou
acessorias por meio de prestacdes, utilidades ou
comodidades, inerentes a plataforma do servico,

sem caracterizar nova modalidade de servigo.
(Disponivel em www.anatel.gov.br)

No caso em tela, patente é que este servico-ndertidn de maneira
autbnoma e independente da contratacdo do serécgteldcomunicacdo, que.é a
atividade preponderante das concessionarias, assind ndo Se caracteriza nova
modalidade de servico, como bem se verifica darkeilo dispositivo acima transcrito.

A Recorrente/Autuada também alega que no caso dest&o|— “servico
de informacédo 102" - existem duas prestacOes: mat@nte distintas, sendo que uma &
0 servigo de.comunicagao, consubstanciado na bgetéfonica e o outro € o servico
de informacgéo, ndo podendo os mesmos ser enquadradm Servico de comunicacao
propriamente dita, havendo um verdadeiro servigoamsultoria, tributado pelo ISS, o
que n&o se encontra de acordo com a legislacadgem v

O citado servico ndo se enquadra como servico deutioria e, sim, é
classificado como servigo suplementar e/ou compieaneconforme ja dito, devendo
ser tributado peloICMS, -sendo enquadrado como icgerde comunicacao
propriamente dito, ocorrendo uma troca de mensag@ns dois pontos distintos.

Ora, nos casos em exame claro esta que ndo havigogauro e simples de
consultoria, ja que o usuario ndo tem como realgZaquisicdo do que chama a
Impugnante de “consultoria”, sem que haja a trassfia de informacdo promovida
pela operadora do servi¢co de telecomunicacao, jaursda mais € do que uma parcela
dos servicos de comunicacdo prestados onerosarpelaepropria Autuada. Nao ha
davida de que o sucesso da comunicacao teleféejgande do acesso ao codigo de
assinantes. O servico de informacdo do codigo ssinante é, inequivocamente,
atividade indispensavel e inseparavel da comunictegéfonica.

Alids, € bom que se diga que, em nenlftotder”, ou “site” ou portfélio
de servicos da Autuada o servico de “informacad #02presentado como servigo de
consultoria, o que vem contrariar as alegactesaptadas.

No caso do “servico de informacdo 102" ele possiba identificacdo de
nameros da lista telefénica de clientes constatesadastro da operadora. Trata-se de
servi¢o de informacéo de codigo de acesso de assjrde servico de telecomunicacéo,
cobrado de seu usuario e constante na NFST — NigealFde Servico de
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Telecomunicacgéo e que esta regulado pelo AnexasallRgEo n.° 357 da ANATEL, de
15 de marco de 2004.

O reconhecimento desse servico como de telecongfiticae sua
consequente exclusdo do campo de incidéncia dpd8& ser apreciado em decisao do
Eg. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, gsévadecidiu:

APELACAO CIVEL Ne° 70025479387

VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

COMARCA DE ERECHIM

BRASIL TELECOMS/A  APELANTE

MUNICIPIO DE ERECHIM APELADO

ISS. AUXILIO A LISTA. CODIGO ASSINANTE.
INFORMACAO.

1. EVENTUAL FALHA NA INDICACAO DE ALGUNS.DISPOSITIVOS
LEGAIS NAO E CAUSA DE NULIDADE, JA.QUE SE CONSTITUI\EM
MERA IRREGULARIDADE. NAO E NULO O AUTO;DE LANGCAMENTO
QUE INDICA A ORIGEM, A NATUREZA DO CRED|TO TRIBUTARIO; O
FUNDAMENTO LEGAL DA DIVIDA;, ENUMERA AS QPERACOES
TRIBUTADAS COM/SEUS RESPECTIVOS VALORES.

2. O SERVICO DE INFORMAGCAO DO CODIGO. DE AS$SINANTE -

““AUXILIO A LISTA — NAO ESTA SUJEITO AO ISS POR SE TRATAR DE
ATIVIDADE ; MEIO A ' PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. A ONEROSIDADE DA SUA PRESTACAO, NAS
HIPOTESES ADMITIDAS PELA AGENCIA REGULADORA DO SERVICO
PUBLICO, NAO ALTERA SUA NATUREZA AUXILIAR DO SERVICO DE
COMUNICACAO. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO. RECURSO
PROVIDO.PORTO ALEGRE, 30 DE OUTUBRO DE 2008.

_ E, do voto_da Exma. Relatora Des.?2 Maria IsabelAdevedo Souza
(PRESIDENTE E RELATORA) neste julgamento extraissemportante e decisiva
licao:
E DE SER ADOTADO TAL ENTENDIMENTO. NAO HA DUVIDA DE QUE
O SUCESSO DA COMUNICACAO TELEFONICA DEPENDE DO
ACESSO AO CODIGO DE ASSINANTES. O SERVICO DE
INFORMAGCAO DO CODIGO DE ASSINANTE E, INEQUIVOCAMENTE,
ATIVIDADE INDISPENSAVEL E INSEPARAVEL DA COMUNICACAO
TELEFONICA. O SIMPLES FATO DE SER ONEROSA A PRESTAGCAO
DE TAL SERVICO, EM DETERMINAS HIPOTESES, NAO MODIFICA
SUA NATUREZA. CONSERVA A CONDICAO DE ATIVIDADE MEIO E
COMPLEMENTAR AO SERVICO DE COMUNICACAO. FALTA-LHE,
ASSIM, AUTONOMIA A ENSEJAR A SUJEICAO AO ISS.

E de lembrar que o Conselho de Contribuintes jadiegela tributacéo
pelo ICMS de referido servigco de telecomunicac@maa se pode ver dos Acordaos
3350/08/CE, 3347/08/CE e 3.342/08/CE.

Também néo se trata de servigco de valor adicionaatgue nao teria como
objetivo intermediar a troca de mensagens entre plontos. Ora, € de entendimento
mediano, no caso deste servigo, a ocorréncia da tte mensagens entre dois pontos
(usuério e prestadora dos servi¢cos), com o forrediondo meio pelo qual ela sera
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prestada (ligagéo telefonica), além de inclusddahara do usuéario do preco daquele
servico.

No que tange atServico de Informacdo 102"também alega a Recorrente
gue a ANATEL vedou, expressamente, qualquer tipoadk®anca pelos minutos que o
usuario necessita para utilizar o servico, e, r&@® onerosa a prestagdo, ndo ha
sujeicdo ao ICMS, o que merece esclarecimentos.

Ora, o0 “Servico de Informacao 102", conforme a tegientacdo em vigor,
somente sera oneroso para 0S usuarios que salimitarreceberam a lista telefénica
obrigatdria gratuita impressa (a lista de assirsardendo a lista comercial de paginas
amarelas). E, no caso dos autos, como se viu aama,yvez que o servi¢o foi cobrado
pela Autuada do usuario/assinante que discou paevigo de mformagoes deve ser
tributado pelo ICMS e, n&o pelo ISS.

Por outro, se o “Servico de Informacdo 102" deve sampre gratuito,
conforme aduz a Recorrente/Autuada, € de entendgeeretp esta /descumprindo de
forma clara e continuada as normas da ANATEL partelnscritas, ja que.-todas as
prestacdes de servicos tributadas pelo-Fisco eatiasio, foram onerosas e encontram-
se comprovadas nos autos. ' '

Alids, as fls;7348 e 349 dos 'autos a Autuada, em@ognante; transcreve
determinacGes da Pratica da Telebras 415-200-E89H4.1/90, onde se vé, de forma
clara, que-o “servigo de auxilio a lista” & um ggrnbasico telefénico e que, devera ser
gratuito apenas nos casos mencionados no, 8 1%t.db3a da Resolucdo n°® 357/04,
editada pela ANATEL, também trazida aos ‘autos pataada.

Evidente a contradicdo da Recorrente que afirmd'mie sendo onerosa, a
prestacéo do servigo de comunicagao nao se sa@il@MS”, mas que cobra de seus
usuérios esta prestagéo de servico de comunicagéop destaque do ICMS devido,
originando, ‘assim, a cobranca do imposto neste deitofracao.

Alids, tdo publico é este fato que a Autuada fadrada judicialmente pelo
Ministério Publico Federal, tendo sido decididoRroc. 2012.02.01.001500-9 que ela
nao pode cobrar por este servigo até distribuitugeamente listas telefénicas, como se
Ve .

Oi nado pode cobrar por uso do 102 até distribuir
gratuitamente listas telefonicas

A operadora de telefonia Oi ndo pode cobrar pelo
acesso ao servico de auxilio a lista, fornecido pelo
numero 102, até que a empresa distribua listas
telefobnicas gratuitamente a todos os assinantes. A
ordem € do juiz federal convocado José Arthur Diniz
Borges, que deferiu liminar pedida pelo Ministério
Puablico Federal (MPF). O o6rgao ajuizara acdo na
Justica Federal do Rio de Janeiro contra a Telemar
Norte Leste S/A.

Em seus argumentos, o MPF lembrou que a
Resolucao 439, de 2006, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes (Anatel), obriga as operadoras a
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distribuir listas sem 6nus para os consumidores. A
primeira instancia negou o pedido de liminar e, por
conta disso, o MPF apresentou agravo de instrumento
no TRF2. O mérito da acdo ainda sera julgado pelo
primeiro grau da Justica Federal.
Na liminar, José Arthur Diniz Borges destaca que
além da resolucdao da Anatel, a Lei 9.472, de 1997,
estabelece que "€ obrigatoério e gratuito o fornecimento,
pela prestadora, de listas telefonicas aos assinantes
dos servicos, diretamente ou por meio de terceiros, nos
termos em que dispusera a Agéncia".
Para o magistrado, nao é admissivel que os
usuarios sejam cobrados pelo servico de auxilio a lista
enquanto nao tiverem recebido o catalogo, sem-custo:
"Nao se pode negar, desta maneira, o pleito formulado
no presente agravo de instrumento, uma vez quelos
consumidores, além de ainda hao estarem recebendo a
lista impressa, tém.que pagar ao se utilizarem do
servicos de auxilioa lista". '

Acesso em 29/03/2012 ao site
— http:/ /www.trf2 jus.br/Paginas/Noticia.aspx?Item_Id=
1123) e

Com relacédo a resposta dada a consulta feita aiStgpeléncia da Receita
Federal, versando sobre a COFINS — Solucao de Gamsu/3/06, quando se entendeu
que a receita do servico “102” ndo se tratava decgede comunicacéo, € de mediano
entendimento que este 6rgdo nao tem competénaaapdefinicdo da matéria tratada
nos autos, especialmente quando o tributo em qupstéence a esfera estadual.

Saliente-se gue o ‘servico de informacdo 102" émreate um servico de
telecomunicacdo, prestado pela Autuada, de fornexosa que, via telefone, por
solicitacdo de qualquer cliente seu, informa o ménde telefone de outros clientes.

Em resumo, ndo se pode tratar como mero servi@oagultoria, como se
pretende, o “Servico de Informacéo 102", por serservico de comunicacdo e nao
servico de valor adicionado, como ja restou demnadst estando a tributacdo pelo
ICMS perfeitamente fundamentada na legislacao gorvi

3 - Incidéncia do ICMS sobre gerenciamento de redeGeréncia PRO-ATIVA”

De acordo com informacdes obtidas na pagina da &mapna internet, a
geréncia pro-ativa pode ser definida como sendcseivico corporativo, referente a
formacdo de rede de dados e, assim sendo, legairetac € a sua tributacdo. Sao
servigos “destinados ao gerenciamento de redes de comunioagie dados,
possibilitando o acionamento pro-ativo de forneceel® mensuracéo da qualidade do
servico e do nivel de disponibilidade da rede”.

E sabido que a crescente importancia das redes odeputadores
impulsionou os estudos sobre formas de efetuarengemento de redes de um modo
mais eficiente e que, com base neste fato, vemos@&studado e praticado o
gerenciamento pro-ativo de redes. Este novo paradigisa a identificacdo de
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situacbes que possam levar a degradacdo dos sstEmeomputacdo antes que elas
venham a degradar o funcionamento do sistema artewmitar que tais situacdes
ocorram através de acdes corretivas.

Muitas sdo as vantagens da utilizacdo deste timeéco, destacando-se a
confianga, ja que a rede de comunicagcdo de dadusniorada permanentemente,
sendo antecipadas situacfes que possam causauppfErs e prejuizos, a economia,
por dispensar a realizagao de investimentos par@m@io de estruturas internas para o
gerenciamento das telecomunicacdes e a otimizag@ps funcionarios das empresas
clientes poderdo dedicar-se a desenvolver solud@edro de seucore-business
deixando a gestao operacional da infraestruturieldeomunicacdes com a prestadora
de servicos, no caso, a Autuada. (http://www.oi.twfoi/oi-pra- negomos/grandes-
empresas/dados/servico-de-valor-agregado/advareceites)

Merece destaque o fato de que a Geréncia PRO-ADIVA gerenciamento
de uma rede de computadores torna-se uma atividsskncial para garantir o seu
funcionamento continuo, assim como para assegaral@evado grau de qualidade dos
servigos oferecidos. ; .

E de notar, sempre, que a;amplitude extraida do tenstitucignal sobre a
incidéncia do imposto pelo legislador infraconsiibmal ndo deixa duavidas de que este
servigo esta sujeito ao tributo de competénciadasatao ICMS. E, come se viu da
transcricdo de informacdes obtidas no propsibe” da Autuada; se tal ndo bastasse,
enquanto ela insiste em falar de um servico ‘dengemmento ou monitoramento,
apenas, de uma rede de dados de terceiro,-fica efarseu Site’ verdade diversa,
posto que, ao lembrar-se de economia para o ssnteclha contratacdo deste servico,
como se viu anteriormente; ela mesma define quaeoservico dispensa a realizagéo
de investimentos para a criacdo de estruturasnadepara 0 gerenciamento das
telecomunicacoes. —

Ressalte-se que o fato gerador do ICMS determipadlss normas legais
ndo € a comunicacdo propriamente dita, mas sinrestqrdo onerosa de servico de
comunicacdo”. Assim, havendo a prestacdo de sem&aomunicacdo de forma
onerosa, configurada esta a incidéncia do impastependentemente se houve ou nao
a comunicacdo em si. O que se tributa sdo os maelifisiais e onerosos que tornam
possivel a comunicagdo. Incluidos em tais meiodoeBidos 0S servicos postos a
disposicéo do cliente com o intuito de disponilijizmplementar, agilizar, facilitar e
imprimir maior seguranga e conforto na comunicacao.

Este entendimento foi corroborado pela manifestagdBrocuradoria Geral
da Fazenda Nacional que expediu o Parecer PGFNIPAT2042/97, do qual
transcrevemos o que segue:

6. A Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de
1996, ao dispor sobre o mencionado tributo
estabeleceu, no seu art. 2°, a incidéncia do imposto
sobre  “prestacoes onerosas de servicos de
comunicacao, por qualquer meio, inclusive geracao, a
emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a
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repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer
natureza.”

7. Fica claro que a incidéncia ou nao do imposto se
refere a prestacao do servico oneroso de comunicacao,
ou seja, o carater comercial e preponderante para o
enquadramento na regra matriz de incidéncia. O Prof.
Roque Anténio Carrazza (“O ICMS na Constituicao”,
Malheiros, p. 71) assevera que “o ICMS ndo incide sobre
a comunicag¢do propriamente dita, mas sobre a “relacdo
comunicativa”®, isto é a atividade de, em cardter
negocial, alguém fornecer, a terceiro, condi¢coes
materiais para que a comunicag¢do ocorra.

Isto é feito mediante a instalacdo de microfones; caixa
de som, telefones, radiotransmissores etc. Tudo, enfim,
que faz parte da infra-estrutura mecdanica, eletronica e
técnica necessdrias a comunicdgdo.

O servico de comunicacdo tributdvel por meig de ICMS
se perfaz com a s¢ colocacdo a disposicao do usudrio
dos meios de modos aptos d transmiss@o e recepcdo de

_mensagens. Embora ‘o sistema seja arcaico, um; servico

“de pombos-correio posto a disposicdo de-uma pessoa
(fisica ou juridica), para transmissdo ou recepcdo de
mensagens, pode perfeitamente ser tributado por meio
de ICMS.{(...) '

Agora, ;sim: hda uma relagdo negocial entre o prestador e o

usudrio, que possibilita a este ultimo, a comunicacdo. E o
_ quanto basta para que o ICMS incida. Mesmo que o usudrio
_.« mantenha os equipamentos desligados.

Também €& de ressaltar que a Recorrente alega qaévidade de
gerenciamento de redes reveste-se de autonomigsaeieepara a sujeicdo ao ISS,
especialmente porque prevista no item 1.07 da disexa a LC n° 116/03, o que nao
corresponde aos fatos. Em realidade, como se @bdertexto legal abaixo transcrito, o
item 1.07 da lista anexa a LC n°® 116/03 nao tratgedtenciamento de redes:

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

1 — Servicos de informéatica e congéneres.

1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 — Programacé&o.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboracdo de programas de computadores,
inclusive de jogos eletrénicos.

1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso
de programas de computacéo.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.
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1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive
instalacéo, configuracdo e  manutencdo  de
programas de computacéo e bancos de dados.

1.08 - Planejamento, confeccdo, manutencdo e
atualizacao de paginas eletrénicas. (grifou-se)

Por tudo, revelam-se corretas as exigéncias de |I€B&spectiva Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da Le6@63/75.

S\

No tocante a penalidade exigida, cumpre registrae @ adequacao
determinada pela lei nova e adotada pelo Fiscetaafguestionamento em relacdo a
desproporcionalidade da sancédo, uma vez que, aggn@,apurada tendo como limite
méaximo o valor do imposto exigido na operacéo, iplidado por 2,5 (duas vezes e
meia).

Mas a adequacdo ndo afasta a andlise de eventwmhpatibilidade da
norma ao caso concreto. Com efeito, em relacao tarismaa decisdo prolatada no
Acordéo 19.434/10/32 (PTA 01.000160587-11) adotseigainte fundamentacao:

NO QUE TANGE ~AO DESCUMPRIMENTO, DE OBRIGACAO
ACESSORIA, CONFORME ESTABELECIDO NO 8§ 2° DO ART, 113 DO
CTN, A OBRIGACAO ACESSORIA DECORRE DA LEGISLACAO

“-TRIBUTARIA E TEM POR OBJETO AS PRESTACOES, POSITIVAS OU
NEGATIVAS, PREVISTAS NO INTERESSE DA ARRECADACAO OU DA
FISCALIZAGAO DOS TRIBUTOS. :

CONFORME DISPOE Q ‘ART.. 115 DO CTN, “FATO GERADOR DA
OBRIGAGAQ' ACESSORIA-E' QUALQUER SITUACAO QUE, NA FORMA
DA LEGISLACAO APLICAVEL, IMPOE A PRATICA OU A ABSTENCAO
DE ATO QUE NAO CONFIGURE OBRIGACAO PRINCIPAL”".

. TRATA-SE DE OBRIGAGAO EX LEGE, CUJO OBJETO SE REFERE A

B UMA"OBRIGAGCAO DE FAZER OU DEIXAR DE FAZER PREVIAMENTE

ESTABELECIDA NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA COMO IMPORTANTE

AO CONTROLE DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
PRINCIPAL.

SE A AUTORIDADE TRIBUTARIA APURA QUE DO
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO ACESSORIA DECORREU
TAMBEM O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, E DEVER
DA IMPUGNANTE PAGAR O ICMS DEVIDO ACRESCIDO DAS
MULTAS QUE PARA A HIPOTESE FORAM ESTIPULADAS NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA.

NOS TERMOS DO ART. 16, INCISO VI c/C O ART. 39 DA LEI N°
6.763/75, SAO OBRIGACOES DA IMPUGNANTE A ESCRITURAGCAO
DOS LIVROS E A EMISSAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS NA FORMA
DO RICMS/02.

AS INDICACOES ESTABELECIDAS NOS INCISOS IX, X E X| DO ART.
143, ANEXO V DO RICMS/02 NAO CONSTITUEM INFORMACOES
MERAMENTE FACULTATIVAS. AO CONTRARIO, SAO VERDADEIRAS
OBRIGACOES ACESSORIAS EX LEGE, CUJO DESCUMPRIMENTO
ENSEJA A APLICACAO DE SANCAO.
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E IRRELEVANTE PARA A CONSEQUENCIA ESTABELECIDA NA
NORMA TRIBUTARIA A INTENCAO DO SUJEITO PASSIVO QUANDO
FEZ A INTERPRETACAO DA NORMA TRIBUTARIA E CONCLUIU PELO
NAO RECOLHIMENTO DO ICMS. NAO OBSTANTE A ENORME
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA COLOCADA A DISPOSICAO DOS
CONTRIBUINTES, A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ESTABELECEU
MECANISMOS E PROCEDIMENTOS CAUTELARES ESPECIFICOS QUE
LHES PROPORCIONAM FORMULAR CONSULTAS NOS TERMOS DO
ART. 37 DO RPTA/08. SOBRE O ASSUNTO LECIONA O
PROFESSOR SACHA CALMON:

“NAO FAZ SENTIDO INDAGAR SE O CONTRIBUINTE DEIXOU DE
EMITIR UMA FATURA FISCAL POR DOLO OU CULPA (NEGLIGENCIA,
IMPERICIA OU IMPRUDENCIA). DE QUALQUER MODO A LEI -FOI
LESADA. DE RESTO SE SE PUDESSE ALEGAR .Q-UE @)
CONTRIBUINTE DEIXOU DE AGIR POR DESCONHECER |A LEI, POR
ESTAR OBNUBILADO OU POR TER-SE DELA ESQUECIDO,
DESTRUIDO ESTARIA TODO O SISTEMA DE PROTECAO JURIDICA

DA FAZENDA PUBLICA.>-1 I

TAMBEM NAO' E' PROCEDENTE /O ARGUMENTO DE QUE HA
EQUIVOCO EM FAZER INCIDIR AS MULTAS DE 'REVALIDACAO E A

“ISOLADA, UMA' VEZ QUE TAIS PENAS POSSUEM. CARATER

DISTINTO. A PRIMEIRA, A DE REVALIDAGCAO, CONSTITUI-SE EM
PENA REPARADORA, lUMA VEZ QUE O “TRIBUTO NAO FORA
RECOLHIDO A TEMPO E HORA. A SEGUNDA, POR SUA VEZ, DERIVA
DO DESCUMPRIMENTO ‘DE EVENTUAL OBRIGAGCAO ACESSORIA,
SENDO CERTO QUE FORAM APURADOS PELO MENOS DOIS FATOS
AUTONOMOS: UMA DE NATUREZA ACESSORIA E OUTRA DE
NATUREZA PRINCIPAL.

A APLICACAO DAS SANCOES ESTABELECIDAS NA LEI N° 6.763/75
FICARAM ASSIM DISCIPLINADAS;

ART. 53 - AS MULTAS SERAO CALCULADAS TOMANDO-SE COMO
BASE:

| - O VALOR DA UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA - UFIR -,
PREVISTA NO ARTIGO 224 DESTA LEI, VIGENTE NA DATA EM QUE
TENHA OCORRIDO A INFRACAO E, QUANDO FOR O CASO, O VALOR
DO IMPOSTO NAO DECLARADO; (NOTA:CONFORME O § 1° DO
ART. 224, AS MENCOES, NA LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL,
A UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA - UFIR - CONSIDERAM-SE
FEITAS A UFEMG, BEM COMO OS VALORES EM UFIR
CONSIDERAM-SE EXPRESSOS EM UFEMG.)

Il - O VALOR DAS OPERAGOES OU DAS PRESTAGOES REALIZADAS;

Il - O VALOR DO IMPOSTO NAO RECOLHIDO TEMPESTIVAMENTE
NO TODO OU EM PARTE.
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IV - O VALOR DO CREDITO DE IMPOSTO INDEVIDAMENTE
UTILIZADO, APROPRIADO, TRANSFERIDO OU RECEBIDO EM
TRANSFERENCIA.

8 1° - AS MULTAS SERAO CUMULATIVAS, QUANDO RESULTAREM
CONCOMITANTEMENTE DO NAO CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
TRIBUTARIA ACESSORIA E PRINCIPAL.

§ 2° - O PAGAMENTO DE MULTA NAO DISPENSA A EXIGENCIA DO
IMPOSTO, QUANDO DEVIDO, E A IMPOSICAO DE OUTRAS
PENALIDADES.

PORTANTO, O ARGUMENTO DA IMPUGNANTE NAO ENCONTRA
RESPALDO NA LEGISLACAO MINEIRA, QUE E EXPRESSA AO
AFIRMAR QUE “AS MULTAS SERAO CUMULATIVAS, QUANDO
RESULTAREM CONCOMITANTEMENTE DO NAO CUMPRIMENTO |DE
OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA E PRINCIPAL”,

TAMBEM NAO E A HIPOTESE DE APLICACAO DO DISPOSTO NO
ART. 211 DO REGULAMENTO-DO ICIMS. NO CASO, FQI APURABO
O DESCUMPRIMENTO-DE UMA; UNICA E ESPECIFICA OBRIGACAO
ACESSORIA. O/ART. 211 DO RICMS/02 ESTABELECE:

ART. 211 - APURANDO-SE, ‘NA MESMA ACAO [FISCAL, |O

“_DESCUMPRIMENTO DE MAIS DE UMA OBRIGAGAO TRIBUTARIA
ACESSORIA’ PELA MESMA PESSOA, SERA _APLICA-D-A' A MULTA
RELATIVA /A / INFRAC}AIO MAIS GRAVE,-QUANDO FOREM AS
INFRA(;@I_ES CONEXAS COM A MESMA OPERAGCAO, PRESTACAO OU
FATO QUE LHES DERAM ORIGEM.

AQUESTAO QUE SE APRESENTA, ENTAO, E VERIFICAR SE A
{ INFRACAO APONTADA PELO FISCO SE AMOLDA AOS EXATOS
—-~ TERMOS'DO TIPO PREVISTO NO DISPOSITIVO SANCIONADOR. NO
CASO DOS AUTOS, FOI APLICADA A PENALIDADE PREVISTA NO
ART. 54, VI DA LEI N° 6763/75 c/c O ART. 215, VI, “F" DO
RICMS/02. OsS COMANDOS EMANADOS DOS DISPOSITIVOS
ESTAO ASSIM POSTOS:

LEIN° 6763/75

ART. 54 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A
QUE SE REFERE O INCISO | DO CAPUT DO ART. 53 DESTA LEI SAO
AS SEGUINTES!:

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICAGAO EXIGIDA EM REGULAMENTO OU EMITI-
LO COM INDICAGCOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- DE 1 (UMA) A 100 (CEM) UFEMGS POR DOCUMENTO;

RICMS/02

ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFEMG, ou
NO VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO, SAO:
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VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE REQUISITO OU
INDICACAO EXIGIDA NESTE REGULAMENTO OU EMITI-LO COM
INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- POR DOCUMENTO:

F) NATUREZA DA OPERACAO OU DA PRESTACAO E CONDICOES DO
PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OU O NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO|DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE TRATAR DE TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 42 (QUARENTA E DUAS) UFEMG;

COM EFEITO, PARA _QUE: SE /I CONSIGA I INTERPRETAR | A
LEGISLACAO A LUZ DOS FATOS'CONCRETOS, NECESSARIO SE FAZ
UM CAMINHAR PELA ATIVIDADE DA'EMPRESA AUTUADA

. TRATA-SE DE EMPRESA DO RAMQ DE TELEFONIA CELULAR, CUJAS
PRESTACOES DE SERVICO DE COMUNICAGCAO SAQ TRIBUTADAS

PELO ICMS, CONFORME AMPLAMENTE ABORDADO NO QUE SE
REFERE AO MERITO DA OBRIGACAQ PRINCIPAL.

NA HIPOTESE DA PRESTAGAO DOS SERVICOS ELENCADOS NO
PRESENTE /LANCAMENTO, A IMPUGNANTE DEIXA DE OFERECE-
LGS A TRIBUTACAO DO ICMS AO ENTENDIMENTO DE SE TRATAR
DE FATO ‘GERADOR VINCULADO AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS,
DE COMPETENCIA MUNICIPAL OU DE NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA,
NA HIPOTESE DA PRESTACAO INTERNACIONAL, QUANDO OS
CLIENTES DA EMPRESA, EM VIAGENS AO EXTERIOR, UTILIZAM-SE
DOS TELEFONES CELULARES PARA CONVERSACAO COM OUTROS
CLIENTES NO BRASIL OU NO ESTRANGEIRO.

ASSIM, AO EMITIR OS DOCUMENTOS FISCAIS, QUE O FAZ EM
ESCALA E MAGNITUDE, A AUTUADA LANCA OS VALORES
INDIVIDUALIZADOS DAS PRESTACOES, ORA COM A INDICACAO DA
ALIQUOTA CORRESPONDENTE, ORA SEM A INDICAGCAO DESSE
ITEM, QUANDO SE TRATA DOS SERVICOS AUXILIARES E DA
MENCIONADA PRESTACAO INTERNACIONAL. AO FINAL, CALCULA O
IMPOSTO DEVIDO, SEGUNDO SEU ENTENDIMENTO, LANGCANDO-O
EM CAMPO PROPRIO.

DEPURANDO OS DISPOSITIVOS SANCIONADORES, TEMOS QUE A
INFRAGCAO SERA IMPUTADA, NA HIPOTESE DOS AUTOS, QUANDO:

1) OCORRER A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL SEM A
INDICACAO DA ALIQUOTA DO ICMS E SEM DESTAQUE DO
IMPOSTO DEVIDO;

2) OCORRER A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM
INDICACOES INCORRETAS DA ALIQUOTA DO ICMS E DO
DESTAQUE DO IMPOSTO DEVIDO;
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3) A PENALIDADE APLICAVEL SERA DE 42 (QUARENTA E DUAS)
UFEMGS POR DOCUMENTO FISCAL EMITIDO.

NA PRIMEIRA HIPOTESE, NAO SE PODE FALAR EM EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL SEM INDICACAO DE TAIS ATRIBUTOS, POIS
EM TODAS AS NOTAS FISCAIS CONSTAM OS LANCAMENTOS DAS
ALIQUOTAS E DO IMPOSTO DEVIDO, ISSO EM RELACAO AS
PRESTACOES QUE A DEFENDENTE ENTENDE COMO SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL.

NA SEGUNDA SITUACAO, NAO HOUVE A INDICACAO DAS
ALIQUOTAS E DO ICMS DEVIDO, EM RELACAO AOS SERVICOS QUE
A CONTRIBUINTE ENTENDE COMO SUJEITOS A TRIBUTAGAO
MUNICIPAL OU AMPARADOS PELA IMUNIDADE CONSTITUCIONAL,

OU MESMO FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA DO TRIBUTO. - 2

ANALISANDO, ENTAO, A SUBSUNGAO DOS FATOS A NORMA,
TEMOS QUE APENAS PARCIALMENTE SE OBSERVA OS ILICITOS
APONTADOS PELO FISCO, OU SEJA, OS DOCUMENTOS FORAM
EMITIDOS, AO MESMO 'I_'EMP'O,' COME SEM OS REQUISITOS..—~ s

AsSIM, A PENALIDADE APLICADA, POR DOCUMENTO| FISCAL
EMITIDO COM AQUELAS IRREGULARIDADES, 'NAO SE MOSTRA

— ABSOLUTAMENTE PERFEITA, HIP:@TESE QUE CONDUZ!| A/ANALISE
DE OUTRAS/REGRAS DO C_ODIG(_E) TRIBUTARIO NACIONAL — CTN,

COMO O ART. 112, QUE ASSIM PRESCREVE:~

ART. 112. A LEI TRIBUTARIA QUE DEFINE INFRAGOES, OU LHE
COMINA / PENALIDADES, -“INTERPRETA-SE DA MANEIRA MAIS
FAVORAVEL AO ACUSADO, EM CASO DE DUVIDA QUANTO:

| #A CAPITULAGAO LEGAL DO FATO;

Il - ANATUREZA OU AS CIRCUNSTANCIAS MATERIAIS DO FATO, OU
A NATUREZA OU EXTENSAO DOS SEUS EFEITOS;

Il - A AUTORIA, IMPUTABILIDADE, OU PUNIBILIDADE;

IV - A NATUREZA DA PENALIDADE APLICAVEL, OU A SUA
GRADUACAO.

COM EFEITO, SEGUNDO PROFESSA FLAVIO LUcCIO CHAVES DE
RESENDE, AO ANALISAR A “A RESPONSABILIDADE PELA PRATICA
DE INFRACOES TRIBUTARIAS NAO-DELITUOSAS” “A SANCAO, OU
PENA IN ABSTRACTO, ATUA COMO INSTRUMENTO A DESANIMAR
AS EXCITACOES QUE LEVAM O CONTRIBUINTE A REALIZAR O ATO
ILICITO. A CONVICCAO DO INFRATOR EM POTENCIAL DE QUE,
CASO REALIZE A CONDUTA ILICITA, SERA PUNIDO, TENDE A
DESESTIMULA-LO. DESSA FORMA, EM SEUS ANSEIOS DE FUGIR A
TRIBUTACAO, O INFRATOR IRA PONDERAR SOBRE A REALIZACAO,
OU NAO, DE ACORDO COM O GRAU DE CERTEZA QUE ELE TEM DE
QUE SERA, OU NAO, PUNIDO.

TAMBEM E IMPORTANTE RESSALTAR QUE A FUNCAO PREVENTIVA
DAS SANCOES CONFERE MAIOR ESTABILIDADE AS RELACOES
JURIDICAS TRIBUTARIAS, FAZENDO COM QUE O ENTE
ARRECADADOR TENHA MAIOR CERTEZA DE QUE PODE CONTAR
COM ESSA RECEITA. E EXATAMENTE ESSA EXPECTATIVA DE
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--_--IMPERFEITA

ENTRADA DE RECEITAS ADVINDA DESSA MAIOR ESTABILIDADE
QUE POSSIBILITA INCLUIR AS FUTURAS RECEITAS TRIBUTARIAS
NO ORCAMENTO ANUAL DO ENTE TRIBUTARIO ARRECADADOR. E
FACIL IMAGINAR QUE CASO AS SANCOES NAO TIVESSEM ESSA
FUNCAO PREVENTIVA, QUE INTIMIDA SEUS POSSIVEIS
INFRATORES, OS TRIBUTOS NAO TERIAM ESSA CARACTERISTICA
DE CERTA CERTEZA QUANTO A ENTRADA DE SUAS RECEITAS.

JA EM SUA FUNCAO REPRESSIVA OU PUNITIVA A SANCAO, AGORA
COMO PENA IN CONCRETO, TEM TALVEZ O SEU MAIS PRIMARIO
OBJETIVO. REPRESSIVAMENTE A PENA E APLICADA EM
DECORRENCIA DE UM COMANDO NORMATIVO JURIDICAMENTE
VALIDO. NAO SE TRATA, NESSE ASPECTO REPRESSIVO/PUNITIVO
DA SANCAO, DE REPARACAO DO DANO. TRATA-SE EM VERDADE,
DE ATENDIMENTO AOS ANSEIOS SOCIAIS DE VER o INFRATOR
PUNIDO, CASTIGADO.

A PENA, NO ENTANTO, PARA QUE 'POSSA/ CUMPRIR SUAS
FUNCOES PREVENTIVA OU REPRESSIVA DEVE GUARDAR CERTA
PROPORCIONALIDADE: “ENTRE |0 ATO ILICITO APONTARO PELO
FISCO E O PROVAVEL, DESVIO, DE| RECEITA,|SOB PENA DE SE
TORNAR FORMALMENTE VALIDA MAS SOCIALMENTE REJEITADA E

DE OUTRO MODO DEVE-SE ADEQUAR PERFEITAMENTE AO CASO
CONCRETO, SOB PENA, DE'SE PUNIR O CONTRIBUINTE POR ATO
QUE ELE NAO COMETEU. '

AO SE ANALISAR A HLPOTESE DE APLICACAO DO ART. 112 DO
CTN, NAO SE TRATA, A TODA EVIDENCIA, DE NEUTRALIZAR OS
EFEITOS DO DISPOSTO NO ART. 136 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, MAS DE DAR VALIDADE A OUTRAS NORMAS DE IGUAL
HIERARQUIA, QUE COMPOEM O MENCIONADO CODEX.

LECIONANDO SOBRE O TEMA, O PROFESSOR SACHA CALMON
(2001, P-577), DESTACA:

“O ARTIGO 112 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL RELATIVIZA A
OBJETIVIDADE DO ILICITO FISCAL, QUE DISPENSA PARA A SUA
CARACTERIZACAO A PESQUISA DO ELEMENTO SUBJETIVO. COM
EFEITO, QUALQUER DUVIDA OU IMPERFEITA CARACTERIZACAO DA
ILICITUDE REDUNDA EM VANTAGEM PARA O CONTRIBUINTE.”

POR SUA VEZ, LUCIANO AMARO (2008 — Pp. 222/223), AO
DISCORRER SOBRE A INTERPRETAGAO BENIGNA PRESENTE NO
CTN AssIM EXPOE:

“EMBORA O ART. 112 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
PRETENDA DISPOR SOBRE A “INTERPRETACAO DA LEI
TRIBUTARIA”, ELE PREVE, NOS SEUS INCISOS | A Ill, DIVERSAS
SITUACOES NAS QUAIS NAO SE CUIDA DA IDENTIFICACAO DO
SENTIDO E DO ALCANCE DA LEI, MAS SIM DE VALORIZACAO DOS
FATOS. NESSAS SITUACOES, A DUVIDA (QUE SE DEVE RESOLVER
A FAVOR DO ACUSADO, SEGUNDO DETERMINA O DISPOSITIVO)
NAO E DE INTERPRETACAO DA LEI, MAS DE INTERPRETACAO DO
FATO (OU MELHOR, DE QUALIFICAGAO DO FATO). DISCUTIR SE O
FATO “X” SE ENQUADRA OU NAO NA LEI, OU SE ELE SE ENQUADRA
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NA LEI “A” OU “B”, OU SE A AUTORIA DO FATO E OU NAO DO
INDIVIDUO “Z”, DIZ RESPEITO AO EXAME DO FATO E DAS
CIRCUNSTANCIAS EM QUE ELE TERIA OCORRIDO, E NAO AO
EXAME DA LEI. A QUESTAO ATEM-SE A SUBSUNCAO, MAS A
DUVIDA QUE SE POE NAO E SOBRE A LEI, E SIM SOBRE O FATO”.

PROSSEGUE O MESTRE DIZENDO:

“JA O INCISO IV DO DISPOSITIVO PODE SER REFERIDO TANTO A
DUVIDAS SOBRE SE O FATO OCORRIDO SE SUBMETE A ESTA OU
AQUELA PENALIDADE (PROBLEMA DE VALORIZAGAO DO FATO)
COMO A DISCUSSAO SOBRE O CONTEUDO E ALCANCE DA NORMA
PUNITIVA OU SOBRE OS CRITERIOS LEGAIS DE GRADUAGCAO DA
PENALIDADE”.

DESSE MODO, AS DIGRESSOES ORA EFETUADAS NAQO PROCURAM
NEGAR O CRITERIO OBJETIVO DA PENA ORA TRATADA (INFRAGAO
FORMAL), MAS SIM DE SE VERIFICAR A SUBSUNCAO DOS FATOS A
NORMA PUNITIVA.

L " ]
PELO EXPOSTO, E.-POSSIVEL AFIRMAR QUE A PENALIDADE
APLICADA NAQ SE MOSTRA PERFEITA DIANTE DA VINCULACAO
ENTRE O FATO /E A NORMA PUNITIVA, ENSEJANDO DUVIDAS

— QUANTO: -

CAPITULAGAO LEGAL DO FATO;
B) CIRCUNSTANCIAS MATERIAIS DO_FATO, E
C) NATUREZA DA PENALIDADE APLICAVEL.

NO PRIMEIRO CASO, ENSINA HUGO DE BRITO MACHADO (2002 —
P; 105), QUE APARECE A DUVIDA EM RELACAO A CAPITULACAO
LEGAL DO FATO QUANDO “O FATO E CERTO, E CONHECIDO
PLENAMENTE, MAS SE TEM DUVIDA QUANTO AO DIREITO
APLICAVEL".

DE IGUAL MODO E ABSORVENDO OS ENSINAMENTOS DE LUCIANO
AMARO, A MATERIALIDADE DO ILICITO “DIZ RESPEITO AO EXAME
DO FATO E DAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE ELE TERIA OCORRIDO,
ENQUANTO A DUVIDA NA PUNIBILIDADE, SEGUNDO O MESMO
AUTOR, OCORRE QUANDO EXISTAM “DUVIDAS SOBRE SE O FATO
OCORRIDO SE SUBMETE A ESTA OU AQUELA PENALIDADE
(PROBLEMA DE VALORIZAGAO DO FATO)".

EM RELACAO A CAPITULACAO LEGAL DO FATO, EXISTEM DUVIDAS
QUANTO A CORRETA IMPUTACAO DO FISCO, UMA VEZ QUE OS
DOCUMENTOS FORAM EMITIDOS PARCIALMENTE CORRETOS,
ESTANDO ASSIM, QUANDO MUITO, PARCIALMENTE INCORRETOS.
TAL SITUACAO CONDUZ A OUTRA DUVIDA, OU SEJA, QUANTO AS
CIRCUNSTANCIAS  MATERIAIS DO FATO, PODENDO-SE
QUESTIONAR SE A AUTUADA PRATICOU OU NAO O
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO ACESSORIA, AINDA MAIS
QUANDO SE TRATA DE NAO LANCAMENTO DA ALIQUOTA E
IMPOSTO EM DECORRENCIA DA TRIBUTACAO DE TAIS
PRESTACOES PELO IMPOSTO MUNICIPAL (ISSQN) OU DIANTE DE
UMA POSSIVEL IMUNIDADE TRIBUTARIA.
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LADO OUTRO, SURGE UM NOVO CONFLITO EM RELACAO A
PUNIBILIDADE, UMA VEZ QUE O INCISO VII DO ART. 55 DA LEI N°
6763/75 CONTEMPLA PENALIDADE ESPECIFICA PARA A HIPOTESE
DE NAO LANCAMENTO DA CORRETA BASE DE CALCULO NOS
DOCUMENTOS FISCAIS. NESTE CASO, AO QUE PARECE, A PENA
ORA EM ANALISE DE REFERE A UMA SITUACAO EM QUE O
DESTAQUE DO IMPOSTO TENHA SIDO LANGCADO, MAS SEM A
INDICACAO DA ALIQUOTA, O QUE, EM TESE, DIFICULTARIA A ACAO
CONTROLISTICA DO FISCO.

DE MODO IDENTICO, A FALTA DE LANCAMENTO DO IMPOSTO NOS
DOCUMENTOS E UM REFLEXO DA AUSENCIA DA BASE DE
CALCULO, CUJA IMPUTACAO ESTA PRESENTE NO DISPOSITIVO
MENCIONADO NO PARAGRAFO ANTERIOR.

ASSIM, HAVENDO FUNDADAS DUVIDAS QUANTO A ADEQUA(;TAO DA
NORMA AO FATO CONCRETO, HA DE SE APLICAR.O DISPOSTO,NO
ART. 112 Do CTN, DE MODO A CONSIDERAR IMPROCEDENTE A
EXIGENCIA DA PENALIDADE ISOLADA POR DESCUMPRIMENTO-DE
OBRIGAGAO ACESSORIA 0

POR TUuDO, /NAO HA POSSIBILIDADE DE VALIDAGCAO DA
PENALIDADE POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA,

~“UMA VEZ QUE NAO RESTOU /CONFIGURADA A PRATICA DA
ILICITUDE APONTADA PELO FISCO NOS EXATOS TERMOS DA PENA
APLICADA. SENDO ASSIM, DEVE-SE APLICAR A INTERPRETAGAO
MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE, NOS TERMOS DO ART. 112
DO CTN;

Nessa mesma decisdo, o Conselhelro acompanhanplosigdo da 32
Camara de Julgamento guanto a excluséo da pergligadferiu seu voto com a
seguinte fundamentacéo:

A PRESENTE AUTUACAO VERSA SOBRE A FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS INCIDENTE NA PRESTACAO DE SERVICO
DE COMUNICAGCAO, NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE
01/09/06 A 31/12/08, POR TER O AUTUADO PROMOVIDO
PRESTACOES DE SERVICO DE COMUNICACAO AO ABRIGO
INDEVIDO DA ISENCAO E DA NAO INCIDENCIA DO ICMS, DEIXANDO
DE DESTACAR OU INDICANDO INCORRETAMENTE O VALOR DO
ICMS DEVIDO, PELO QUE SE EXIGIU ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO INC. VI DO ART.
54 DA LEI N° 6.763/75 c/c ART. 215, INC. VI, ALINEA “F”
RICMS/02.

A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, A UNANIMIDADE,
JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANCAMENTO PARA
EXCLUIR A MULTA ISOLADA, COM FULCRO NO ART. 112 bo CTN.

ESTE CONSELHEIRO CONCORDOU COM A EXCLUSAO DA MULTA
ISOLADA, MAS POR FUNDAMENTOS DIFERENTES DAQUELES
EXPOSTOS PELO RELATOR.

NO CASO DOS AUTOS, FOI APLICADA A PENALIDADE PREVISTA NO
ART. 54, INC. VI DA LEI N° 6.763/75 c/C O ART. 215, INC. VI,
ALINEA “F" DO RICMS/02, ABAIXO TRANSCRITOS:
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LEI N° 6.763/75

ART. 54 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A
QUE SE REFERE O INCISO | DO CAPUT DO ART. 53 DESTA LEI SAO
AS SEGUINTES.

(..)

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICAGAO EXIGIDA EM REGULAMENTO OU EMITI-
LO COM INDICAGOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- DE 1 (UMA) A 100 (CEM) UFEMGS POR DOCUMENTO;

RICMS/02

ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFEMG,; [ou
NO VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO; SAOQ:

(..) .

VI - POR EMITIR'DOCUMENTO COM FALTA DE REQUISITO OU
INDICACAO EXIGIDA NESTE REG_ULAMENTO 'OU EMITI-LO COM
INDICAGOES | INSUFICIENTES OU | INCORRETAS, BEM CONO

“JIMPRIMIR QU /MANDAR' IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM

DESACORDO COM A AUTORIZAQAO DA REPAF\_’TI(;AO ‘COMPETENTE
- POR DOCUMENTO:!:

(..)

F) NATUREZA DA OPERACAO OU DA PRESTACAO E CONDICOES DO
PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OU O'NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE TRATAR DE TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 42 (QUARENTA E DUAS) UFEMG;

COMO BEM DISCORRIDO NO VOTO DO RELATOR, A INFRACAO
SERA IMPUTADA, NA HIPOTESE DOS AUTOS, QUANDO:

1) OCORRER A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL SEM A
INDICACAO DA ALIQUOTA DO ICMS E SEM DESTAQUE DO
IMPOSTO DEVIDO;

2) OCORRER A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM
INDICACOES INCORRETAS DA ALIQUOTA DO ICMS E DO
DESTAQUE DO IMPOSTO DEVIDO.

NA PRIMEIRA HIPOTESE, DE FATO, NAO SE PODE FALAR EM
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL SEM INDICACAO DE TAIS
ATRIBUTOS, POIS EM TODAS AS NOTAS FISCAIS CONSTAM OS
LANCAMENTOS DAS ALIQUOTAS E DO IMPOSTO DEVIDO, ISSO EM
RELACAO AS PRESTACOES QUE O IMPUGNANTE ENTENDE COMO
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL.

NA SEGUNDA SITUACAO, COMO SE PODE VER NA
REPRESENTATIVA AMOSTRA DAS NOTAS FISCAIS ACOSTADAS AOS
AUTOS AS FLS. 103/202, 0 AUTUADO DISCRIMINA, EM CADA
DOCUMENTO FISCAL, TODOS OS SERVICOS QUE PRESTA E COBRA
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DO USUARIO. EM RELACAO AOS SERVICOS QUE ENTENDE COMO
NAO SUJEITOS A TRIBUTACAO DO ICMS, INDICA “BASE DE
CALCULO DO ICMS” 0,00 (zERO) E ALIQUOTA DE ICMS TAMBEM
0,00 (zERO). ENTENDEU O FISCO, POR SE TRATAR, NOS CASOS
APONTADOS NA PRESENTE AUTUACAO, DE SERVICOS SUJEITOS A
TRIBUTACAO PELO ICMS, COMO DETERMINA A LEGISLACAO
DESTE ESTADO E COMO TAMBEM ENTENDEU ESTA 32 CAMARA DE
JULGAMENTO, QUE O AUTUADO EMITIU OS DOCUMENTOS FISCAIS
COM INDICACAO INCORRETA DA ALIQUOTA DO IMPOSTO E,
CONSEQUENTEMENTE, INDICACAO INCORRETA DO IMPOSTO
DEVIDO. POR ESSE MOTIVO APLICOU A MULTA ISOLADA EM
COMENTO.

COMO BEM INFORMOU O RELATOR, O MODELO OFICIAL DA NOTA
FISCAL DE SERVIGO DE TELECOMUNICAGOES (MODELO 22)
SEQUER CONTEMPLA A INDICAGAO DAS ALIQUOTAS DE FORMA
INDIVIDUALIZADA, OU SEJA, SERA LANGADO APENAS UM VALOR
DE ICMS. A DESCRIGAO INDIVIDUALIZADA FOI UMA OPCAO DO
AUTUADO, EVIDENTEMENTE COM /A AQUIESCENCIA DO -FISCO,
UMA VEZ QUE ELE PODERIA TER EMITIDO NOTAS FISCAIS PARA
CADA MODALIDADE. | '

— ASSIM, PODE-SE FACILMENTE CONSTATAR QUE O AUTUADO EM

NENHUM MOMENTO TENTA OCULTAR DO FISCO"“OU-CRIAR-LHE
DIFICULDADE EM VERIFICAR QUAIS SERVICOS PRESTA E COBRA, O
VALOR DE;CADA SERVICO ESTA PERFEITAMENTE DISCRIMINADO E
QUANDO / ENTENDE TRIBUTAVEL PELO ICMS, EM TODOS OS
CASOS, O VALOR DQ SERVICO COINCIDE COM O VALOR BASE DE
CALCULO. NAO SE CONSEGUE VER NENHUMA INTENCAO DE NAO
EXIBIR'AQ FISCO OS SERVICOS PRESTADOS, COMO DE FATO NAO
O FEZ, OU DE SE ENGANAR NA APLICACAO DA ALIQUOTA. O
AUTUADO, POR RAZOES QUE EXPOE EM SUA IMPUGNACAO, NAO
CONCORDA QUE ESTES SERVICOS SEJAM TRIBUTADOS PELO
ICMS E, ASSIM, INDICA “ZERO” COMO BASE DE CALCULO E
ALIQUOTA DO IMPOSTO EM RELACAO AOS SERVICOS ORA
AUTUADOS.

DESSE MODO, DUVIDAS NAO EXISTEM QUANTO A ADEQUACAO DA
NORMA AO FATO QUE PUDESSE ENSEJAR A APLICACAO DO
ARTIGO 112 bo CTN.

TAMBEM E FATO QUE O FISCO, DESDE QUE O SERVICO DE
COMUNICACAO PASSOU A COMPOR O CAMPO DE INCIDENCIA DO
ICMS PELA CONSTITUICAO DE 1988, VEM SISTEMATICAMENTE
EFETUANDO LANGCAMENTOS PARA TODAS AS OPERADORAS DE
SERVICO DE COMUNICACAO, COMO NO PRESENTE CASO, PARA
EXIGIR O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE COMUNICACAO QUE A
LEGISLACAO DETERMINA COMO TRIBUTAVEIS PELO ICMS. E
FATO TAMBEM QUE, NESSES CASOS, O FISCO EXIGIU DAS
DIVERSAS EMPRESAS OS VALORES DO ICMS DEVIDO E DA
RESPECTIVA MULTA DE REVALIDACAO SEM QUALQUER
PENALIDADE POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

ENTRETANTO, ESTE COMPORTAMENTO DO FISCO PODE SER
ENTENDIDO COMO “NORMAS REITERADAMENTE OBSERVADAS
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PELAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS” PARA OS FINS
PREVISTOS NO ARTIGO 100 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL?
EVIDENTEMENTE QUE NAO. COMO TAMBEM BEM DITO PELO
RELATOR “E EVIDENTE QUE O SIMPLES ‘COSTUMEFAZENDARIO’,
NAO PODE SER VALIDAMENTE INVOCADO PARA EXIMIR O
CONTRIBUINTE DE UMA OBRIGAGCAO LEGAL, CLARAMENTE
PREVISTA NOS DIPLOMAS NORMATIVOS DE REGENCIA”.
EVIDENTE, TAMBEM, QUE PRATICA REITERADA OU COSTUME
FAZENDARIO DIZEM RESPEITO A SITUACOES QUE INFLUENCIAM
DIRETAMENTE NA TRIBUTAGCAO, MAS NUNCA NA APLICAGAO DE
SANCAO. PARA APLICACAO DE SANCAO, OS EFEITOS DA
EQUIPARACAO DE PRATICA REITERADA A NORMA COMPLEMENTAR
DA LEGISLAGCAO, COMO PRECONIZADO PELO ART. 100 DO CTN,
NAO PODEM SER OPOSTOS AO FISCO. -

OCORRE QUE A ACAO FISCAL E UMA ACAO DE ESTAD®, NAO UMA
ACAO PRIVADA OU PARTICULAR. QUANDO UM AGENTE DO FISCO
ENTRA EM ACAO, AGE POR DELEGACAO DO ESTADO, EM NOME
DO INTERESSE PUBLICO-QUE O ESTADO REPRESENTA. ASSIM, O
FATO DE NAO TER'NUNCA APLICADO UMA PENALIDADE E|PASSAR
A ENTENDER QUE DEVA'SER APLICADA A DETERMINADA SITUACAO
E 'APENAS MUDANCA DE ENTENDIMENTO QUE, JUSTIFICADA,

~“DENTRO DA’ FINALIDADE, A QUE SE PROPORIA A SANGAO, E

POSSIVEL E NAO QUEBRARIA O PRINCIPIO DA SEGURANGCA
JURIDICA./ APENAS|, FARIA CUMPRIR SUA  FUNCAO
DESESTIMULADORA DAQUELE COMPORTAMENTO LESIVO OU SUA
FUNCAO,/PUNITIVA. CONTUDO, SERIA NECESSARIO DEMONSTRAR
QUE A SITUACAO FATICA, TALVEZ DECORRENTE DE UMA NOVA
REALIDADE OU DE UM NOVO “MODUS OPERANDI” DO
CONTRIBUINTE, ESTARIA DENTRO DO TIPIFICADO NA SANCAO.

NAOE O QUE ACONTECEU NO PRESENTE CASO, NAO PODENDO,
ENTAO, SER INVOCADO O INC. |ll DO ART. 100 bo CTN.

AINDA ASSIM DUAS PERGUNTAS SE IMPOEM E PRECISAM SER
RESPONDIDAS:

1 - POR QUE O FISCO, DESDE A INCLUSAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO NA BASE DE INCIDENCIA DO ICMS, PELA CF/88,
NUNCA APLICOU ANTES ESTA PENALIDADE PARA SITUACOES
SEMELHANTES?

2 — PODE O FISCO APLICAR ESTA PENALIDADE QUANDO O
CONTRIBUINTE ENTENDER NAO SER DETERMINADO SERVIGO DE
COMUNICACAO SUJEITO AO ICMS?

E NOTORIO QUE NAO HA, AINDA, JURISPRUDENCIA PACIFICADA
QUANTO A INCIDENCIA DO ICMS A TODOS OS SERVICOS
PRESTADOS PELAS OPERADORAS DE SERVICO DE COMUNICACAO.
COM A EVOLUGCAO TECNOLOGICA, VEEM-SE SERVIGCOS NOVOS
SURGIREM A CADA INSTANTE, PRESTADOS PELAS OPERADORAS
DE SERVICO DE COMUNICACAO E COBRADOS DOS USUARIOS. VE-
SE, TAMBEM, QUE A LEGISLACAO NAO TEM SIDO
SUFICIENTEMENTE ABRANGENTE E AGIL PARA PREVER TODOS OS
CASOS. MUITOS CASOS SERAO DECIDIDOS PELO JUDICIARIO E A

46

Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.058/13/CE

EXPERIENCIA TEM MOSTRADO QUE NEM SEMPRE TEM SIDO A
FAVOR DOS ESTADOS. NAO SE TRATA O PRESENTE CASO,
PORTANTO, DE MATERIA PACIFICADA.

EXEMPLO DISSO E A RECENTE DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA - STJ NO RECURSO ESPECIAL N° 816512/Pl,
PUBLICADA EM 01/02/10 DE ONDE SE EXTRAI

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE
APARELHOS CELULARES E ASSINATURA (ENQUANTO
CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS
SUPLEMENTARES AO SERVICO DE COMUNICACAO.
ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. "FACILIDADES ADICIONAIS" DE
TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO |STJ. ART.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. Os SERVICOS DE' HABILITACAO,  INSTALAGAO,
DISPONIBILIDADE;ASSINATURA ' (ENQUANTO | SINONIMO  DE

— CONTRATACAO DO SERVICO DECOMUNICACAQ), CADASTRO DE

USUARIO E EQUIPAMENTO, ENTRE OUTROSSERVICOS, QUE
CONFIGUREM /ATIVIDADE-MEIO ' OU SERVICOSSUPLEMENTARES,
NAO SOFREM A INCIDENCIA DO_ICMS. (PRECEDENTES:RESP
945037/AM, REL. MINISTRO Luiz Fux, DJE 03/08/2009;
REsP666.679/MT, .‘REL. MINISTRO TEORI ZAVASCKI, DJE
17/12/2008; RESP909.995/RJ, REL. MINISTRA ELIANA CALMON,
DJE 25/11/2008; REsP1022257/RS, REL. MINISTRO CASTRO
MEIRA, DJE 17/03/2008) REsp703695 / PR, REL. MIN. Luiz
Fux,;.BJ 20/09/2005; REspP 622208 / RJ,REL. MIN. CASTRO
MEIRA, DJ 17/05/2006; REsP 418594 / PR, REL. MIN.TEORI
ZAVASCKI, DJ 21/03/2005; RMS 11368 - MT, RELATOR
MINISTROFRANCISCO FALCAO, DJ 09/02/2005).

(..)

8. A MINGUA DE DETALHAMENTO, IN CASU, PELAS DECISOES
PROLATADAS NAINSTANCIA DE ORIGEM, SOBRE OS SERVICOS
QUE ESTARIAM INSERIDOS NO AMPLOCONCEITO DE "FACILIDADES
ADICIONAIS", NAO CABE A ESTE TRIBUNALSUPERIOR O EXAME DA
QUESTAO, PORQUANTO ESCAPA A COMPETENCIA DO E.STJ
AVERIGUAR OS SERVICOS PROPRIAMENTE DITOS QUE SE
ENCAIXAM NOCONCEITO PRESSUPOSTO DE COMUNICAGCAO, POR
QUE A ISSO EQUIVALERIA AANALISE FATICA, VEDADA PELA
SUMULA 07 DO STJ, SEM PREJUiZO DE AVAGUEZA DO PLEITO
DESCARACTERIZAR O DIREITO LIQUIDO E CERTO.(PRECEDENTES:
REsp 945037/AM, REL. MINISTRO LUIZ FUX,PRIMEIRA
SECAO, JULGADO EM 24/06/2009, DJE 03/08/2009;
REsP1022257/RS, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMAJULGADO EM  04/03/2008, DJE
17/03/2008).
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10. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO, PARA
AFASTAR A INCIDENCIA DO ICMS SOBRE AS ATIVIDADES DE
HABILITACAO, INSTALACAO, DISPONIBILIDADE, ASSINATURA
(ENQUANTO SINONIMO DE CONTRATAGAO DO SERVIGO DE
COMUNICACAOQ), ENTRE OUTROS SERVICOS, QUE CONFIGUREM
ATIVIDADE-MEIO OU SERVICOS SUPLEMENTARES, CONSOANTE
JURISPRUDENCIA PACIFICADA DESTA CORTE SUPERIOR, NOS
TERMOS DA  FUNDAMENTACAO EXPENDIDA. ACORDAO
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C po CPC E DA
RESOLUCAO STJ 08/2008.

NAO E O PRESENTE CASO COMO AQUELES, VISTO COM
FREQUENCIA, DE CONTRIBUINTES QUE, INDEPENDENTEMENTE DA
INTENCAO, ERRAM NA ALIQUOTA CORRETA A SER APLICADA, |OU
NAO OFERECEM DETERMINADA OPERACAO A TRIBUTAGAO E, POR
CONSEQUENCIA, NAO DESTACAM O IMPOSTO DEVIDO, QUANDO
NAO EXISTEM MAIS DUVIDAS QUANTO A TRIBUTACAO E A
CORRETA ALIQUOTA DAQUELA OPERAGAO. PARA ESSES CASOS,
A APLICACAO DA PENALIDADE EM;COMENTO E PERFEITAMENTE
ADEQUADA. - - :

NOS CASOS /EM QUE, | POR EXEMPLO, EXISTE CONFLITO DE

COMPETENCIA ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS PARAl SE SABER

SE DETERMINADO SERVICO PERTENCE AO CAMPO-DE INCIDENCIA
DO ICMS ou po ISSQN, © QUE SE VE, COMUMENTE, E O FISCO
ESTADUAL EXIGIR APENAS'O ICMS E A RESPECTIVA MULTA DE
REVALIDACAO, SEM, EXIGIR QUALQUER PENALIDADE POR
DESCUMPRIMENTO DE-OBRIGACAO ACESSORIA.

DESSE' MODO, ENTENDO QUE O FISCO NAO PODE APLICAR ESTA
PENALIDADE QUANDO O CONTRIBUINTE ENTENDER NAO SER
DETERMINADO SERVICO DE COMUNICACAO SUJEITO AO ICMS,
MAS EXCLUSIVAMENTE QUANDO A INCIDENCIA DAQUELE SERVICO
ESTIVER AINDA SOB APRECIACAO DO JUDICIARIO SEM DECISAO
PACIFICADA. NAO SE TRATA, OBVIAMENTE, DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO NA MODALIDADE DE TELEFONIA, PARA O
QUAL NAO EXISTE NENHUMA DUVIDA JURIDICA EM APRECIACAO
PELO JUDICIARIO.

O FISCO, DESDE A INCLUSAO DE SERVICO DE COMUNICACAO NA
BASE DE INCIDENCIA DO ICMS, PELA CF/88, NUNCA APLICOU A
PENALIDADE PREVISTA NO ART. 54, INC. VI, DA LEI N° 6.763/75
c/C O ART. 215, INC. VI, ALINEA “F" DO RICMS/02, EM
SITUACOES SEMELHANTES AO PRESENTE CASO, PORQUE ELA
NAO E ADEQUADA PARA TAL SITUACAO.

OS FUNDAMENTOS UTILIZADOS NO ACORDAO N° 18.541/07/1s,
EXCERTOS ABAIXO TRANSCRITOS, DA LAVRA DO CONSELHEIRO
ROBERTO NOGUEIRA PARA JUSTIFICAR A EXCLUSAO DA
APLICACAO DA PENALIDADE ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INC. VII DA LEI N° 6.763/75, QUANDO EXIGIDA EM CASOS ONDE O
ICMS/ST NAO FOI RECOLHIDO E O FISCO UTILIZOU O VALOR
BASE DE CALCULO INFORMADO PELO CONTRIBUINTE NO
DOCUMENTO FISCAL OBJETO DA AUTUACAO, SAO OS MESMOS
QUE ADOTO PARA O PRESENTE CASO:
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“PARA SE DIRIMIR A QUESTAO DA APLICAGAO DA NORMA AO CASO
CONCRETO, NECESSARIO SE FAZ UMA CURTA REGRESSAO PELAS
REGRAS DE INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA.

A HERMENEUTICA NO BRASIL  GANHOU ESPACO
SURPREENDENTE, ATE MESMO EM DETRIMENTO DE ASSUNTOS
RELEVANTES. E GRANDE O NUMERO DE MILITANTES DO DIREITO
QUE SE APROFUNDAM NA DISCUSSAO DA INTERPRETAGCAO DA
LEGISLACAO, QUE SE APLICA, POR EXCECAO, AO TEXTO
TRIBUTARIO.

O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN TRATA DA QUESTAO DA
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA NOS ARTIGOS 107
A 112. NESTE CONTEXTO, A LEGISLACAO TRIBUTARIA SERA
INTERPRETADA NOS MOLDES DESCRITOS NOS ARTIGOS-108 A
112. EM SEGUIDA, PERSISTINDO DUVIDAS, APLICAM-SE AS
REGRAS GERAIS DO DIREITO.

O BROCARDO JURIDICO "IN DUBIO PRO-REU", ENCONTRA-SE
PRESENTE NA INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA,
MAIS ESPECIFICAMENTE NO ART. 112 po CTN, ADMITINDO-SE A
TESE DO "IN DUBIO CONTRA FISCGUM'. '

— DE INIiCIO CABE DIFERENCIAR O 'SENTIDO DE INTERPRETACAO E
INTEGRACAQ® DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. O ART-108 DO CTN

CUIDA DE REGRAS DE INTEGRACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA,
OU SEJA, DIANTE DA AUSENCIA DE DISPOSITIVO LEGAL, BUSCA-
SE, NA ORDEM INDICADA NO ARTIGO, PRINCIPIOS QUE POSSAM
SER APLICADOS NA CORRELACAO ENTRE O FATO E A NORMA DE
DIREITO. QUER DIZER, UTILIZA-SE DE OUTROS CONCEITOS
JURIDICOS PARA APLICAGAO DA REGRA (NORMALMENTE DENTRO
DO TEXTO TRIBUTARIO).

JA A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO E DIFERENTE. NESTE
CASO, EXISTE O TEXTO LEGAL. O QUE FAZ O INTERPRETE E
ENXERGAR IGUAL, MAIS OU MENOS DAQUILO QUE ESTA DISPOSTO
NO TEXTO LEGAL.

PARA 1SSO, SAO CONSAGRADAS ALGUMAS REGRAS DE
INTERPRETAGAO, CONSIDERADAS AUTENTICAS, EXTENSIVAS OU
RESTRITIVAS. DENTRE ELAS DESTACAM-SE: A) LITERAL OU
GRAMATICAL; B) LOGICA; C) SISTEMATICA; D) HISTORICA E E)
FINALISTICA OU TELEOLOGICA.

A PRIMEIRA DELAS, A LITERAL OU GRAMATICAL, DIZ RESPEITO A
INTERPRETACAO DO TEXTO NA FORMA EM QUE SE ENCONTRA, OU
SEJA, NADA PODE SER SUPRIMIDO NEM INCLUIDO. E ESTA E A
PRIMEIRA REGRA DE INTERPRETAGCAO NA HIPOTESE PREVISTA NO
ART. 111 Do CTN.

AQUI, O QUE SE PRETENDE E PERQUIRIR O SIGNIFICADO
GRAMATICAL DAS PALAVRAS USADAS NO TEXTO, TENDO COMO
PARAMETRO O DICIONARIO.

NECESSARIO SE FAZ DISTINGUIR OS SIGNIFICADOS DAS
TERMINOLOGIAS EMPREGADAS, QUE PODEM ENCERRAR
CONCEITOS TECNICOS OU VULGARES.
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CONTRA ESTE SISTEMA DE INTERPRETAGAO INSURGEM AQUELES
QUE ENTENDEM QUE NEM SEMPRE O LEGISLADOR E FELIZ NA
ELABORACAO DO TEXTO LEGAL.

A OUTRA MODALIDADE, A INTERPRETAGAO LOGICA, E DERIVADA
DA INTERPRETAGCAO GRAMATICAL OU LITERAL. NELA, O QUE SE
BUSCA, NOS DIZERES DE LUCIANO AMARO, E A INTELIGENCIA DO
TEXTO, DE FORMA QUE NAO DESCAMBE PARA O ABSURDO,
DANDO A NORMA UM SENTIDO COERENTE.

POR SUA VEZ, A INTERPRETACAO SISTEMATICA PROCURA O
SENTIDO DA REGRA JURIDICA VERIFICANDO A POSICAO EM QUE A
MESMA SE ENCARTA NO DIPLOMA LEGAL E A RELACAO DESTA
COM AS DEMAIS DISPOSICOES LEGAIS, VISANDO INTERPRETAR A
NORMA DENTRO DE TODO O SEU CONTEXTO. NESTE ASPECTO,
DEVE-SE OBSERVAR O ITEM, A ALINEA, O INCISO, O /ARTIGO, A
SECAO E O CAPITULO. NAO SE PODE DAR _SENTIDO AQ TEXTO DE
FORMA FRAGMENTADA, SEM SE ATERAO CONTEUDO GERAL.

POR OUTRO LADO, A INTERPRETAGAO HISTORICA CONSISTE NO
EXAME DO SENTIDO DA NORMA ATRAVES DOS TEMPQS,
COMPARANDO; O /DIREITO ANTERIOR E O ATUAL, DE FORMA| A
BUSCAR O SEU SENTIDO, SE “A FINALIDADE E AMPLIAR QU

“RESTRINGIR DIREITOS. ATEM-SE, TAMBEM, AO CONTEXTO GERAL

DA APROVAGCAO DA LEl, VERIFICANDO O ANTEPROJETO, AS
EMENDAS E O/,PROCESSO LEGISLATIVO.

POR FIM, A FINALISTICA OU TELEOLOGICA. NESTE PONTO,
PROCURA-SE A INTENCAO DO LEGISLADOR, O QUE ELE
(LEGISLADOR) BUSCAVA COM A EDICAO DO ATO NORMATIVO, E
PARA QUAL FIM ELA (A NORMA) SE DESTINAVA. CABE OBSERVAR
QUE /AS REGRAS HISTORICA E TELEOLOGICA PODEM SE
INTERAGIR, OU MESMO RESULTAR EM UM SO PROCESSO DE
INTERPRETACAO.”

NESTE CONTEXTO, CABE EXAMINAR A VIGENCIA DO DISPOSITIVO
EM DISCUSSAO AO LONGO DO TEMPO:

LEI N°6.763/75

ART. 54 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A
QUE SE REFERE O INCISO | DO CAPUT DO ART. 53 DESTA LEI SAO
AS SEGUINTES: (EFEITOS A PARTIR DE 1°/11/03 - REDACAO DADA
PELO ART. 29 E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 42. |, AMBOS
DA LEI 14.699/03).

"ART. 54 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A
QUE SE REFERE O INCISO | DO ARTIGO 53 SERAO AS
SEGUINTES:(EFEITOS DE 1°/01/76 A 31/10/03 - REDAGAO
ORIGINAL)

(..)

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICAGAO EXIGIDA EM REGULAMENTO OU EMITI-
LO COM INDICAGOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
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- DE 1 (UMA) A 100 (CEM) UFEMGS POR DOCUMENTO; (EFEITOS
A PARTIR DE 1°/11/03 - REDACAO DADA PELO ART. 29 E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 42. |, AMBOS DA LEI 14.699/03).

"VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICAGAO EXIGIDA EM REGULAMENTO - POR
DOCUMENTO: DE 1 (UMA) A 100 (CeM) UFLRs;" (EFEITOS DE
31/12/17 A 31/10/03 - REDAGAO DADA PELO ART.1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 17, AMBOS DA LEIN° 12.729/97)

“VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
INDICAGAO EXIGIDA EM REGULAMENTO: 1/20 (UM VIGESIMO) DA
UPFMG, A 1 (uMA) UPFMG, POR DOCUMENTO;” (EFEITOS DE
19/09/79 A 30/12/97 - REDACAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 3°, AMBOS DA LEI N° 7.544/79)—

"VI - POR EMITIR DOCUMENTO FISCAL COM FALTA DE QUAISQUER
DAS INDICACOES MINIMAS PREVISTAS--EM™ REGULAMENTO % 1
(uma) UPFMG;" (EFEITOS DE 1°/01/76 A 18/09/79 1 REDACAO
ORIGINAL) : !

VERIFICA-SE QUE ATE A EDICAQ DA LEI N° 14.699/03 A REDACAO
DA PENALIDADE ERA PRATICAMENTE A MESMA 'E QUE NAQ HOUVE

— QUALQUER ALTERAGAO QUANDO DA RECEPGAQ DESTA LEI APOS
A CONSTITUICAO DE 1988, O QUE FOI FEITO PELA LEI N°

9.758/89, MOMENTO EM QUE OS SERVICOS DE COMUNICACAO
PASSARAM A COMPOR A INCIDENCIA DO ICMS.

Fol cOM A EDICAO DA LEI N° 14.699/03 E QUE PASSOU A SER
TIPIFICADO! EM LEI,"PASSIVEL DE PENALIDADE, A EMISSAO DE
DOCUMENTO COM INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS.
AINDA' ASSIM, O FISCO NUNCA ENTENDEU, ATE AGORA, QUE A
SITUACAO DO PRESENTE CASO ERA PASSIVEL DA APLICACAO
DESTA PENALIDADE.

O REGULAMENTO DO ICMS, CUMPRINDO O MANDAMENTO DA LEI,
ASSIM DISCIPLINOU A MATERIA:

RICMS/02 (DEC. 43080/02, EM VIGOR DESDE 15/12/02)

ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFEMG, ou
NO VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO, SAO:

(..)

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE REQUISITO OU
INDICACAO EXIGIDA NESTE REGULAMENTO OU EMITI-LO COM
INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGCAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- POR DOCUMENTO: (EFEITOS A PARTIR DE 1°/11/03 - REDAGAO
DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5¢, II,
AMBOS DO DEC. N° 43.785, DE 15/04/04).

"WI - POR EMITIR DOCUMENTO FISCAL COM FALTA DAS
SEGUINTES INDICAGOES, EXIGIDAS NESTE REGULAMENTO, OU
EMITI-LO COM INDICAGCOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS - POR
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DOCUMENTO:"(EFEITOS DE 15/12/02 A 31/10/03 - REDACAO
ORIGINAL)

A- NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL OU INSCRICAO NO
CNPJ DO ESTABELECIMENTO DESTINATARIO, EM NOTAS FISCAIS,
INCLUSIVE NA NOTA FISCAL DE PRODUTOR, E EM
CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 100 (CeEM) UFEMG;
(EFEITOS A PARTIR DE 1°/11/03 - REDAGCAO DADA PELO ART. 1°E
VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5°, Il, AMBOS DO DEC. N°
43.785, DE 15/04/04).

"A - NOME, ENDEREGO, INSCRIGAO ESTADUAL E NO CNPJ DO
ESTABELECIMENTO DESTINATARIO, EM NOTAS FISCAIS, EM NOTA
FISCAL DE PRODUTOR E EM CONHECIMENTO DE TRANSPORTE:
48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E NOVENTA.-E. O|TO
CENTESIMOS) UFEMG;"(EFEITOS DE 15/12/02 A" 31/10/03 -
REDACAO ORIGINAL)

B - NOME, ENDEREGO, INSCRICAO ESTADUAL OU INSCRICAO NO
CNPJ, SE FOR O CASOQ,-DO REMETENTE, EM NOTA FISCAL, NA
ENTRADA DE MERCADORIAS: '100 (CEM) UFEMG;(EFEITOS A
PARTIR DE 1°/11/03 - REDACAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 5°, II,“AMBOS DO DEC. Ne 43!785, DE

=215/04/04).

"B - NOME; ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL E NO CNPJ, SE
FOR O CASO, DO REMETENTE, EM NOTA FISCAL, NA ENTRADA DE
MERCADQRIAS: 48,98/ (QUARENTA E OITO INTEIROS E NOVENTA E
OITO CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS DE 15/12/02 A 31/10/03
- REDACAQ ORIGINAL)

C - NOME, ENDEREGO, INSCRIGAO ESTADUAL OU INSCRIGAO NO
CNPJ, SE FOR O CASO, DO REMETENTE DA MERCADORIA OU DO
BEM, EM CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 100 (CEM)
UFEMG;(EFEITOS A PARTIR DE 1°/11/03 - REDAGAO DADA PELO
ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5°, |I, AMBOS DO
DEC. N° 43.785, DE 15/04/04).

"C - NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL E NO CNPJ, SE
FOR O CASO, DO REMETENTE DA MERCADORIA OU DO BEM, EM
CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 48,98 (QUARENTA E OITO
INTEIROS E NOVENTA E OITO CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS
DE 15/12/02 A 31/10/03 - REDAGAO ORIGINAL)

D - DISCRIMINAGAO DA MERCADORIA (QUANTIDADE, MARCA, TIPO,
MODELO, ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS ELEMENTOS QUE
PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICAGAO), VALOR UNITARIO DA
MERCADORIA, VALOR TOTAL DA MERCADORIA, VALOR TOTAL DA
OPERACAO OU DATA DE EMISSAO, EM NOTAS FISCAIS, INCLUSIVE
EM NOTA FISCAL DE PRODUTOR, RESSALVADO O DISPOSTO NO §
2° DO ARTIGO 35 DA PARTE 1 DO ANEXO V: 70 (SETENTA)
UFEMG; (EFEITOS A PARTIR DE 1°/11/203 - REDACAO DADA
PELO ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5°, Il, AMBOS
DO DEC. N° 43.785, DE 15/04/04).

"D - DISCRIMINAGAO DA MERCADORIA (QUANTIDADE, MARCA,
TIPO, MODELO, ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS ELEMENTOS QUE
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PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICAGAO), VALORES UNITARIO E
TOTAL DA MERCADORIA, VALOR TOTAL DA OPERAGAO E DATA DE
EMISSAO, EM NOTAS FISCAIS, INCLUSIVE EM NOTA FISCAL DE
PRODUTOR, RESSALVADO O DISPOSTO NO § 2° DO ARTIGO 35 DA
PARTE 1 DO ANEXO V: 48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E
NOVENTA E OITO CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS DE 15/12/02
A 31/10/03 - REDAGAO ORIGINAL)

E- NUMERO DA NOTA FISCAL RESPECTIVA, VALOR DA
MERCADORIA, NATUREZA DA CARGA, ESPECIFICACAO DA
QUANTIDADE, EM CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 70
(SETENTA) UFEMG; (EFEITOS A PARTIR DE 1°9/11/203 -
REDAGAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO
ART. 5°, I, AMBOS DO DEC. N° 43.785, DE 15/04/04).

"E - NUMERO DA NOTA FISCAL RESPECTIVA, VALOR'E NATUREZA
DA CARGA E ESPECIFICACAO DA.-- QUANTIDADE, |EM
CONHECIMENTO DE TRANSPORTE;-48,98 (QUARENTA E OITO
INTEIROS E NOVENTA E OITO,CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS
DE 15/12/02 A 31/10/03 - REDACAD ORIGINAL) .

F - NATUREZA' DA OPERACAO OU DA PRESTACAO E CONDICOES
DO PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO

““DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E"SEU ENDERECO,

OU O NUMERO/DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO, SE TRATAR DE TRANSPORTADOR
AUTONOMO: /42 (QUARENTA 'E 'DUAS) UFEMG; (EFEITOS A
PARTIR DE 1°/11/203/- REDACAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELEGCIDA PELO ART. 5°, II, AMBOS DO DEC. N° 43.785, DE
15/04/04).

"F - NATUREZA DA OPERACAO OU DA PRESTACAO E CONDICOES
DO PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OU O NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE TRATAR DE TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 4,90 (QUATRO INTEIROS E NOVENTA CENTESIMOS)
UFEMG;" (EFeITos DE 15/12/02 A 31/10/03 - REDAGAO
ORIGINAL)

G - DEMAIS INDICACOES NAO ESPECIFICADAS NAS ALINEAS
ANTERIORES: 42 (QUARENTA E DUAS) UFEMG;(EFEITOS A
PARTIR DE 1°/11/203 - REDACAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 5°, II, AMBOS DO DEC. N° 43.785, DE
15/04/04).

"G - DEMAIS INDICAGOES NAO ESPECIFICADAS NAS ALINEAS
ANTERIORES: 2,45 (DOIS INTEIROS E QUARENTA E CINCO
CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS DE 15/12/02 A 31/10/03 -
REDACAO ORIGINAL)

RICMS/96 (DEC. 38.104/96—VIGOROU ATE 14/12/02)

ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFIR, OU NO
VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO SAO: (EFEITOS A PARTIR
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OITO CENTESIMOS) UFIR;

DE 01/01/98 - REDACAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 17, AMBOS DO DEC. N° 39.473, DE
06/03/98 - MG DE 07.)

“ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFIR SA0:”
(EFEITOS DE 01/08/96 A 31/12/97 - REDAGCAO ORIGINAL DESTE
REGULAMENTO:

(.

VI - POR EMITIR DOCUMENTO FISCAL COM FALTA DAS SEGUINTES
INDICAGOES, EXIGIDAS NESTE REGULAMENTO, OU EMITI-LO COM
INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS - POR DOCUMENTO:

A - NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL E CNPJ DO
ESTABELECIMENTO DESTINATARIO, EM NOTAS FISCAIS, EM. NOTA
FISCAL DE PRODUTOR E EM CONHECIMENTO DE TRANSPORTE:
48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E- NOVENTA E OITO
CENTESIMOS) UFIR; : '

B - NOME, ENDEREGO, INSCRICAO ESTADUAL E CNPJ, SE-FOR O
CASO, DO REMETENTE, EM :NOTA FISCAL | NA ENTRADA DE
MERCADORIAS: 48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E NOVENTA E

G - NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL E CNPJ,-SE FOR O

CASO, DO /REMETENTE DAMERCADORIA OU BEM, EM
CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 48,98 (QUARENTA E OITO
INTEIROS'E NOVENTA E OITO'CENTESIMOS) UFIR;

D - DISGRIMINACAO DA MERCADORIA. QUANTIDADE, MARCA, TIPO,
MODELO, /ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS ELEMENTOS QUE
PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICACAO; VALOR UNITARIO E
TOTAL DA MERCADORIA E VALOR TOTAL DA OPERACAO; DATA DE
EMISSAO, EM NOTAS FISCAIS, INCLUSIVE EM NOTA FISCAL DE
PRODUTOR, RESSALVADO O DISPOSTO NO § 2° DO ARTIGO 33 DO
ANEXO V: 48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E NOVENTA E OITO
CENTESIMOS) UFIR;

E - NUMERO DA NOTA FISCAL RESPECTIVA, VALOR E NATUREZA
DA CARGA E ESPECIFICACAO DA QUANTIDADE, EM
CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 48,98 (QUARENTA E OITO
INTEIROS E NOVENTA E OITO CENTESIMOS) UFIR;

F - NATUREZA DA OPERACAO OU DA PRESTACAO E CONDICOES
DO PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OU O NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE TRATAR DE TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 4,90 (QUATRO INTEIROS E NOVENTA CENTESIMOS)
UFIR;

G - DEMAIS INDICACOES NAO ESPECIFICADAS NAS ALINEAS
ANTERIORES: 2,45 (DOIS INTEIROS E QUARENTA E CINCO
CENTESIMOS) UFIR;

(GRIFOS NOSSO0S)
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A LEIN° 6.763/75, EM SEUS ARTS. 54 E 55, LISTA UM CONJUNTO
DE INFRACOES QUE ENSEJAM A APLICACAO DE PENALIDADES.
PODE-SE AFIRMAR QUE E BEM COMPLETA E QUE, AO LONGO DE
SUA VIGENCIA, SOFREU GRANDE MODIFICAGCAO APENAS PELA LEI
Ne 14.699/03, QUANDO QUASE TUDO O QUE FOI INCLUIDO DIZ
RESPEITO A CONTROLES FISCAIS SOBRE PROCESSAMENTO
ELETRONICO DE DADOS E PROCEDIMENTOS ELETRONICOS A QUE
OS CONTRIBUINTES PASSARAM A SER OBRIGADOS EM VIRTUDE
DA EVOLUCAO TECNOLOGICA, CAMPOS NOVOS PARA O
CONTROLE FISCAL. PODE-SE AFIRMAR, TAMBEM, QUE A LEI EM
COMENTO ABRANGE QUASE TODAS AS INFRACOES CONHECIDAS,
DEIXANDO PARA O REGULAMENTO APENAS A DISCRIMINACAO DO
TIPIFICADO NO ART. 54, INC. VI, CASO EM ANALISE. DEIXOU
AINDA EM ABERTO APENAS A PREVISAO CONSTANTE DO -SEU ART.
57, ONDE PREVE QUE “AS INFRACOES PARA AS QUAIS NAO HAJA
PENALIDADE ESPECIFICA SERAO PUNIDAS-COM.‘MULTTA DE 500
(QUINHENTAS) A 5.000 (CINCO MIL)-UFEMGS, 'NOS TERMOS DE
REGULAMENTO”, REGULAMENTADA| PELOS ARTIGOS 219 E 220
DO RICMS/02, NAQ APLICAVEL /A SITUAGAO EM |ANALISE E
SEMPRE CALCULADA EM FUNCAO/DO VALOR DA PRESTACAO DE
SERVICO, DA OPERAGAQ OU DA 'MERCADORIA A QUE SE REFERIR

—A'INFRACAO./ INFRAGCOES PARA AS QUAIS NAO HAJA PENALIDADE

ESPECIFICA/NA LEI N° 6.763/75 RARAMENTE SAO-DETECTADAS
PELO FISCO, HAJA VISTA ATENTATIVA DE COMPLETUDE DA LEI.

CONSTATA-SE, EM RELACAO ‘A PENALIDADE EM ANALISE, QUE
NAO HA INOVAGCAO SIGNIFICATIVA AO LONGO DO TEMPO, A NAO
SER O/ SENSIVEL “AUMENTO NO VALOR DA PENALIDADE,
PRINCIPALMENTE PELO DEC. N° 43.785, DE 15/04/04, QUE
IMPLEMENTOU AS ALTERACOES PROCESSADAS PELA LEI Ne
14.699/03. NO CASO DA PENALIDADE EM DISCUSSAO, SEU
VALOR PASSOU DE 4,90 (QUATRO INTEIROS E NOVENTA
CENTESIMOS) PARA 42 (QUARENTA E DUAS) UFEMGS.

CONSTATA-SE, TAMBEM, QUE HA UMA GRADUACAO NA
PENALIDADE VARIANDO ELA DE 42 (QUARENTA E DUAS) ATE 100
(CEM) UFEMGS. ANALISANDO-SE O CONTEUDO DAS
PENALIDADES, VE-SE QUE O LEGISLADOR ENTENDEU MAIS
GRAVE, PORQUE EXIGE PENALIDADE MAIOR, POR EXEMPLO, A
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM FALTA OU INDICAGOES
INSUFICIENTES OU INCORRETAS DE NOME, ENDEREGO,
INSCRICAO ESTADUAL OU INSCRICAO NO CNPJ DO
ESTABELECIMENTO  DESTINATARIO OU DO REMETENTE
(PENALIDADE DE 100 - ceM - UFEMGS) DO QUE
DISCRIMINAGAO DA MERCADORIA (QUANTIDADE, MARCA, TIPO,
MODELO, ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS ELEMENTOS QUE
PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICAGAO), VALOR UNITARIO DA
MERCADORIA, VALOR TOTAL DA MERCADORIA, VALOR TOTAL DA
OPERAGAO OU DATA DE EMISSAO (PENALIDADE DE 70 — SETENTA
— UFEMGS).

TODAS ESSAS INFRACOES ACIMA SERIAM TAMBEM MAIS GRAVES
QUE A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM FALTA OU
INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS DE ALIQUOTA DO
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ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO DEVIDO, COMO NO PRESENTE
CASO, OU DAS DEMAIS INDICAGOES NAO ESPECIFICADAS NO
DISPOSITIVO, PORQUE APENADAS COM 42 (QUARENTA E DUAS)
UFEMGS.

QUISESSE O LEGISLADOR PUNIR COM ESTA PENALIDADE A
INDICACAO DE ALIQUOTA ZERO QUANDO O CONTRIBUINTE QUER
DISCUTIR NO JUDICIARIO A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
DETERMINADA PRESTACAO, SERIA LOGICO QUE FOSSE ESSA
INFRACAO MENOS GRAVE DO QUE INDICAR ERRONEAMENTE, POR
EXEMPLO, A DISCRIMINAGAO DA MERCADORIA (QUANTIDADE,
MARCA, TIPO, MODELO, ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS
ELEMENTOS QUE PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICAGAQ), O
VALOR UNITARIO DA MERCADORIA, O VALOR TOTAL /DA
MERCADORIA OU O VALOR TOTAL DA OPERACAO?
EVIDENTEMENTE QUE NAO. PODE-SE CONCLUIR,ENTAO, QUE A
PENALIDADE EM DISCUSSAO TEVE A-FINALIDADE |DE PUNIR
AQUELES CASOS EM QUE, PREENCHIDOS CORRETAMENTE TODOS
OS DEMAIS REQUISITOS ', DO/! DOCUMENTO FRISCAL;, |O
CONTRIBUINTE,~NAS OPERACOES/EM QUE NAO EXISTE DUVIDA
JURIDICA DA INCIDENCIA DO IMPQSTO, INFORMA, SEJA LA QUAL
FOR A INTENGAQ, ALIQUOTA ERRONEA OU DEIXA DE DESTACAR O

~“IMPOSTO DEVIDO. NAO E O QUE SE VE NO PRESENTE CASO.

NO CASO DA PENALIDADE EM EXAME, QUANDO DIZ INDICAGAO
INCORRETA DE ALIQUQTA, PODE-SE AFIRMAR QUE O LEGISLADOR
NAO QUIS  PUNIR /QUEM - ENTENDE QUE OS SERVICOS
CONTEMPLADOS NO:PRESENTE AUTO DE INFRACAO NAO ESTAO
SUJEITOS A TRIBUTAGAO, MAS AQUELES QUE, NAO HAVENDO
DUVIDA SOBRE SUA INCIDENCIA, DESTACA, INDEPENDENTEMENTE
DO MOTIVO, ALIQUOTA DE 12% (DOZE POR CENTO), 7% (SETE
POR:-CENTO) OU OUTRA ALIQUOTA QUALQUER QUANDO A
ALIQUOTA CORRETA E 18% (DEZOITO POR CENTO).

POR O CONTRIBUINTE NAO RECOLHER O IMPOSTO, EM HAVENDO
ACAO FISCAL, AUTOMATICAMENTE LHE E IMPOSTO UMA MULTA DE
REVALIDACAO QUE TEM A FINALIDADE DE PUNI-LO APENAS PELO
FATO DE NAO TE-LO RECOLHIDO, QUER TENHA ELE O DECLARADO
OU NAO. ASSIM E EM TODOS OS CASOS, INCLUSIVE NAS
SITUACOES QUANDO DECLARA O IMPOSTO AO FISco, MAS NAO O
RECOLHE, O CHAMADO CREDITO TRIBUTARIO NAO CONTENCIOSO.

O QUE A LEI QUER PUNIR E A INTENCAO DE ESCONDER DO FISCO,
DE NAO OFERECER A TRIBUTAGAO, COM OU SEM INTENGAO (ART.
136 DO CTN). NAO E A DISCORDANCIA FUNDAMENTADA, COMO
NO CASO. TEMOS GRANDE LITIGIO NA QUESTAO, COM DECISOES
BASTANTE CONTRARIAS AS PRETENSOES DOS FiIscos
ESTADUAIS, COMO EXEMPLIFICADO ACIMA.

IN CASU, TRATA-SE DE SERVICOS DE COMUNICACAO QUE A LEI
MINEIRA PREVE COMO TRIBUTADOS, MAS NAO SE VERIFICA A
HIPOTESE DE ILICITO PRATICADO COM A FINALIDADE DE OCULTAR
A OCORRENCIA DO FATO GERADOR. O QUE SE VE E UMA
DISCORDANCIA DO CONTRIBUINTE EM RELACAO A TRIBUTACAO,
FUNDADA EM RAZOES QUE NAO PODEM SER TAXADAS DE
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PROTELATORIAS, PORQUANTO EXISTEM DECISOES
CONFLITANTES EM INSTANCIAS SUPERIORES DA JUSTICA A
ESTIMULAR A QUE O CONTRIBUINTE VENHA A DISCORDAR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

PELO CONTEXTO ATE AQUI NARRADO, E POSSIVEL AFIRMAR:

1 — QUE O FISCO NUNCA APLICOU ESTA PENALIDADE PARA
SITUACOES SEMELHANTES PORQUE NAO FOI CRIADA PARA ISTO,
MAS PARA SITUACOES ONDE NAO HA DUVIDA SOBRE A
TRIBUTACAO, ONDE O CONTRIBUINTE ERRA NA INDICAGAO E NA
APLICACAO DA ALIQUOTA COM A FINALIDADE DE RECOLHER
IMPOSTO A MENOR;

2 - QUE O DISPOSITIVO NAO SE APLICA AS HIPOTESES EM QUETHA
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM DISCRIMINAGAO |DE
SERVICOS DE COMUNICAGAO COM INDICAGCAO."DE BASE: DE
CALCULO E ALIQUOTA DE ICMS._-0,00 (zERO) POR! O
CONTRIBUINTE NAO CONCORDAR COM SUA SUJEICAO AO ICMS.

- Ve - Ve Ll r |
Como visto, a matéria ora em-analise € exatamentegesma do PTA
anterior, e as argumentacdes do, primeiro tambéemerssontram o | presente
contencioso.

Registre-se, por oportuno, que a‘ Advocacia-Geral Egtado interpds
Recurso de Revisao contra a decisdo mencionade, éegado a €Camara Especial, ndo
obteve éxito, uma vez que o recurso ndo foi ‘codloeanantendo-se a decisdo da
Camaraa quo(Acordao n° 3.589/10/CE).

Assiﬁn, adotando-se jas fundamentacdes ora trazida® ser mantido o
cancelamento da Multa Isolada aplicada, capitulaalaart. 54, inciso VI da Lei n°
6763/75 c/c o disposto_no art.; 215, inciso VI, ditif” da Parte Geral do RICMS/02.

Important_e registrar, mais uma vez, que o crédibotario em analise ja se
encontra adequado ao disposto no 8§ 4° do art. SBeda® 6763/75, que cuida do
mesmo ajuste tratado na deciséo.

Em linhas anteriores, alertou-se para eventual litmnfla penalidade
aplicada pelo Fisco em decorréncia da previsdddaonb inciso VII do art. 55 da Lei
n® 6763/75, que contempla penalidade especificapaipdtese de ndo langcamento da
correta base de calculo nos documentos fiscais.

Com o advento da Lei n° 19.978/11, com vigénciauirpde 01/01/12, o
dispositivo em questéao foi alterado. A novissingagéo é a seguinte:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgéo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de célculo da substituicdo
tributaria menor do que a prevista na legislacgéo,

em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
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prestacdo ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Neste caso, a nova redacgéo veio estabelecer putieg@opara
emissao de documentos fiscais com adocdo de veltvase de calculo

0S casos de
menor que a

devida, adequando-se, ainda mais, ao caso dos, argpendo ainda mais ddvidas

guanto a correta san¢ao ao caso concreto.

Assim, a penalidade lancada pelo Fisco € inapliGveaso dos-autos.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do-CG&/bm
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de ReMeduérito, quanto a
40.060133216-89 - Telemar Norte Leste S/A, tambéunanimidade, e
provimento. Quanto ao Recurso n°® 40.0601335232”.GCamara de Julg

preliminar,

D Recurso n°
m negar-lhe
amento, pelo

voto de qualidade, em dar-lhe provimento parciaiapaestabelecer as |exigéncias

relativas as rubricas referentes a aluguel/loca¢@ocidos, em parte, os
Sauro Henrique de Almeida (Revisor), André Barresvtbura e Luciana

Conselheiros
Mundim de

Mattos Paixdo, que lhe negavam provimento: nos terdw acoérdéo recorrido e a

Conselheira Ivana Maria de Almeida, que |he davaviprento. Pela

Recorrente,

sustentou oralmente a Dra. Alice ‘Gontijo Santosxdim e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr, Gabriel Arbex Valle. Participaramjdlgamento, além dos signatérios,
os Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Revigon)iré Barros de Moura, lvana

Maria de Almeida e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessdes, 03 de maio de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator

Cla
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Acordéo: 4.058/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000172329-43

Recurso de Revisédo: 40.060133523-71, 40.060133216-8
Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Telemar Norte Leste S/A
IE: 062149964.00-47

Recorrida: Telemar Norte Leste S/A, Fazenda PuBgtadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@itro
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos;do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. -

Inicialmente, informa-se que os fundamentos expgoséste voto foram em
grande parte os mesmos utilizados pela ‘Camara tgandento, -no Acordéo
19312/11/22,da lavra do Conselheiro'Raimundo ksaodla Silva:

A divergéncia entre o/voto vencido e a decisadepida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a_ ‘seguir expostaestringe-se a decisao
majoritaria que manteve a excluséo da Multa Isothwlart. 54, VI da Lei n® 6.763/75,
negando provimento, nesse /jaspecto, ao acoOrdaopadster pela 22 Camara de
Julgamento. '

No caso concreto, a Impugnante traz a tese de eguweudde destacar o
imposto-somente em relagdo aqueles itens constdasesotas fiscais que entende nao
se sujeitarem a incidéncia do imposto, so refletinds documentos a sua interpretacédo
sobre a obrigacgéo principal.

As consequéncias decorrentes do entendimento daglmpte de que sobre
certas rubricas cobradas do tomador do servicomuarigicacdo ndo haveria incidéncia
do ICMS foram o descumprimento, consoante incisal&/lart. 16 da Lei n® 6.763/75
(escriturar os livros e emitir documentos fiscasforma regulamentar), das seguintes
obrigacbes acessorias:

1) indicacdo no documento fiscal da aliquota doostp relativa a cada item
com a consequente indicagao correta do destaqueptsto devido, consoante incisos
VI c/lc X e Xl do art. 143 da Parte 1 do Anexo VRIKECMS/02.

2) consignacao no documento fiscal da base delodlcevista na legislacéo
tributaria, conforme inciso IX do art. 143 referido

Saliente-se, inicialmente, que, assim como as abdigs principal e
acessoria ndo se confundem entre si, também nadehge confundir as sangdes

4.058/13/CE 59
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

impostas pela legislacdo para os respectivos dgsouantos, dada a natureza distinta
daquelas.

Logo, mesmo que a Autuada entenda ndo ser devitpasto, e ainda que
tal circunstancia decorra de divergéncia de inezggéo da legislagdo pertinente, tal
entendimento ndo lhe autoriza descumprir a obrgac#&ssoria, no caso, o0 dever de
emitir as notas fiscais na forma estabelecidalpgialacéo.

A propdsito, ressalte-se que, regra geral, a resimidade pela pratica de
infracdes tributarias é de natureza objetiva, ddonque, ndo havendo disposicao de lei
em contrario, nos termos do art. 136 do CTN, inddpatemente da intencdo ou
motivacdo do ato do infrator, € cabivel a aplicagaosancédo legalmente prevista,
bastando para tanto a comprovacao da pratica idgéd. Confira-sen verbis

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infracbes da legislacao
tributaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato. !

Cumpre, portanto, verificar se a|conduta /da Impogn@e enquadra na
norma tipificadora da infracéo e respectiva sancao:

~Lei n°® 6763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que ' se referg o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIr- por emitir documento com falta de qualquer
{ requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
_~ emiti-lo / com indicacdes insuficientes  ou
- incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(..)

8§ 4° Na hip6tese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia

o valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacdo, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze
por cento) do valor da operacdo ou da prestacéo,
inclusive quando amparada por isencdo ou n&o
incidéncia.

RICMS/02, PARTE GERAL :

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto nédo declarado, séo:

(.)

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacdes insuficientes ou incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizagdo da reparticdo
competente - por documento:

4.058/13/CE 60
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicbes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou 0 numero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG.

A Impugnante informa que interpretou certos fatom@ ndo tributaveis,
com base em fundamento juridico plausivel e quepoée concordar com a imputagao
de descumprimento de obrigacdo acessoria, pois @mento algum adotou qualquer
subterfugio para recolher menos tributo nas opesaet discussao.

Alega que sua boa-fé é incontestavel ao informasas notas fiscais quais
servigos nao foram incluidos na base de calculongosto por entender como caso de
expressa exclusao legal. -

Entende que se trata de absurda deturpacdo da samnenadora perque
nao descumpriu qualquer obrigacdo acessoria, $étindb nos documentos a sua
interpretacdo sobre a obrigacdo principal e porgugropria finalidade da sancéao
transformou-se de repressiva para,arrecadatorianscatoria, o 'que € vedado no
ordenamento juridico, conforme art, 150, incisa&/CR/88 e jurisprudéncia.

Como ja exaustivamente abordado, no caso presdfripugnante emite as
notas fiscais discriminando os diversos itens, indicando a aliquota aplicavel, ora
deixando de|indica-la eu simplesmente langando no campo proprio o nurt@&ro
(zero)— a depender do seu entendimento quanto a estarer@o sujeitos a tributacao.
Debita-se, portanto, do imposto que considera devdixando de oferecer a tributacéo
os demais valores que entende fora do campo déimzia do ICMS.

- Ora, como se vé dos dispositivos acima mencionam® a aplicacdo da
multa toda vez que o contribuinte emitir documeiigocal sem a indicagcéo ddiquota
ou sem o destaque do imposto devido, ou, aicmia, indicacdes incorretas diquota
ou do destaque do imposto. Nao resta qualquer adpiortanto, quanto a pratica da
infracdo, que, alias, é até mesmo confessada pglaghante, ao admitir que de fato
nao destaca e nem se debita do imposto relativeraguieles itens.

Assim, claramente cabivel a multa aplicada, eis qlenamente
caracterizada a pratica da infracao.

No voto vencido constante do acordao da Camara &rgoorrido) esposou-
se o0 entendimento de ser possivel a aplicacdo radigede ora adotada (inciso VI do
art. 54 da Lei n° 6.763/75 c/c alinea “f’ do incMlbdo art. 215 do RICMS/02) ou a do
inciso VIl do art. 55 da Lei n° 6.763/75, tendo isch corretamente aplicado a mais
gravosa, em virtude da conexao das infragcdes cameamas prestacdes que Ihe deram
origem, nos termos do art. 211 do RICMS/02.

Certo é que, no caso dos autos, a Autuada ndo s®mmensignou em
documento fiscal base de céalculo diversa da peevisas também emitiu documento
com falta de indicagbes ou indicacdes incorretaativamente a aliquota do ICMS,
base de calculo e destaque do imposto devido.
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Ou seja, qualquer que seja a tese que se advogde ka concluir pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, apenadsiamente pelo Fisco.

Assim, correta a aplicacédo da Multa Isolada dosmdil do art. 54 da Lei n°
6.763/75 cl/c alinea “f” do inciso VI do art. 215 ®RICMS/02, inclusive com a
adequacao necessaria ao disposto no 8§ 4° do ameidionado, realizada pelo Fisco na
reformulagéo do crédito tributario.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para relstadr também a multa
isolada aplicada, nos termos da reformulacdo dditor&ibutario efetuada pelo Fisco
as fls. 305/312.

Sala das Sessodes, 03 de maio de 2013.

lvana Maria de Almeida |/ .' .
Conselheira .
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