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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. Constata do que o
Sujeito Passivo recolheu ICMS a menor, visto \que! apveitoy indevidamente
creditos de ICMS referentes as aquisi¢des de leien operacao interna incentivada
e cuja saida ndo atendeu ao disposto no ‘art. 20-K & 1° daLei n® 6.763/75.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e da Multésolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75./ Infracdo caracteriada. Mantida-a decisao
recorrida. Recurso de Revisédo conhecido a unanimida e néo provido pelo voto
de qualidade. '

RELATORIO .

A autuacao refere-se ao aproveitamento indevidoréeitos de ICMS, no
periodo de 01/10/07-a 30/09/09 referentes as gQeiside leite em operacao interna
incentivada e cuja saida ndo atendeu ao disposaa.i20-K e § 1° da Lei n° 6.763/75.

Exigéncias de ICMS, apurado apds recomposicao wka gpafica, multa de
revalidagédo e Multa Isolada prevista no art. 58sm XXVI da Lei n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 21.0191g&o voto de
gualidade, manteve integralmente as exigénciaaisiste ICMS, MR e MI.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaengrar intermédio de
procurador regularmente constituido o Recurso deske de fls. 238/271, requerendo,
ao final, o seu provimento.

DEcIsAo

Considerando que a decisdo ora tomada por esta r€aEspecial €
concorde com a fundamentacdo do acérdao recorriguneeo recurssub examine
aborda todas as matérias meritdrias nele tratadascreve-se excertos da decisao “
qud’ como fundamentos dessa deciséo, com as adequadg@ssilo.

Da Preliminar

De cabimento do recurso
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Cumpre analisar a preliminar de cabimento do ptes&turso nos termos
do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Rnoeews Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTAroeado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipoteses:

| - quando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 1° Nao ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto .de qualidade,
relativa a:

a) questdo prelimipar, exceto ja referenteé a i
desconsideracdo do ato ou negocio juridico ou a
gue resulte / em declaracdo,/ de nulidade do
_lancamento; ;

b) concessdao /de deducdo de/ parcela do crédito——
tributario escriturada ou paga apoés a acao fiscal;

Il - a deciséo relativa aocancelamento ou reducéo
de multa isolada pelo 6rgéo julgador estabelecida
nos termos, do § 3° do-art. 53 da Lei n® 6.763, de
26.de dezembro de 1975.

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada -no Acérdao. 20.019/12/13, ora lidegrrerifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldasoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do BRemulto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estatt® Minas Gerais — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrendéima das vedacgdes
constantes do § 1° do citado art. 163 pois na@ tat questdo preliminar ou de
concessédo de deducédo de parcela do crédito tiib@seriturada ou paga apos a agao
fiscal.

Superada, de plano, as condi¢cdes de admissibilicigpitulada no art. 163,
inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.787/0ma vez que a decisdo
recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, regelaabivel o presente Recurso de
Revisao.

Da Arquicdo de Nulidade do Auto de Infracdo:

A Recorrente requer a nulidade do langamento comesmo argumento
apresentado em sua impugnacdo, ou seja, que alifagéo nao apresentou
demonstrativo apontando o calculo do crédito aes&rnado, o que nao lhe permite
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verificar a correta aplicacdo do indice de indaacédo utilizado, tendo sido violado o
seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Aduz, ainda, que houve incorrecdo no célculo dacéndle estorno dos
créditos, visto que, no célculo do indice de indaistacdo, foram consideradas as
aquisicoes interestaduais de leite.

Contudo, pelo que se depreende dos autos, a deagiwtdos valores a
serem estornados, conforme determina a legislaghatéria, foi solicitada pela
Fiscalizacdo e trazida pela propria Autuada, condofls. 82 dos autos, pelo que néo se
verifica a nulidade arguida pela Defesa.

Cabe ressaltar que as Resolugdes n°s 4.079/0%1@/ ¥2trazem todos 0s
critérios para o calculo do crédito a ser estornadoforme sera analisado no-meérito.

Nesse ponto, deve ser ressaltado que a forma acwsaprida "pelo
lancamento que, efetivamente, € um ato adminstratidstrito a lei, lencontra-se
determinada pela Lei n°® 6.763/75 e regulamentaldaRegulamento/do Processo.e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos-do Estadf® Minas | Gerais.= RPTA,

aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assimrdeter .
SECAO il
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributério sera™

formalizada mediante: |

(.)

Il .~ Auto ' de Infracdo (Al), nas hipéteses de

lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de

- penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(...)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nimero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

4.036/13/CE 3
Publicado no Diario Oficial em 18/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Por esses fatos e fundamentos, a presente autpseéoche todos os
requisitos indispensaveis, uma vez estar demormstiad esta condiz com a realidade
dos fatos, descreve correta e claramente a coddutapugnante tida como infracional
e promove o0 adequado embasamento legal na peeddavr -

Ademais, verifica-se que o0 Sujeito Passivo tomaheoimento de todos os
elementos de prova que fundamentam a exigéncitrpor teve perfeito conhecimento
da acusacdo que lhe e imputada, permitindo-lheenopéxercicio/de seu direito de
defesa. _ | .

Da andlise do presente; Auto 'de Infracdo e em faae dormas
retrotranscritas, verifica-se, cabalmente, o ataadio a todos os requisitos impostos
pela legislacéo tributéria. .

Assim; a Autuada foi assegurada a ampla defeseoatoaditdrio, garantias
explicitadas no art. 5°, inciso LV da Constitui¢gederal.’

Desse modo, afasta-se a preliminar arguida.
Do Mérito

Decorre 0 Iangamento em analise do aproveitamed&vido de créditos de
ICMS no periodo de 01/10/07 a 30/09/09, refereasesquisicdes de leite em operacéo

interna incentivada cuja saida ndo atendeu ao stispw art. 20-K e 8§ 1° da Lei n°
6.763/75.

Exigéncias de ICMS, apurado apds recomposicao ioka gpafica, multa de
revalidacéo e Multa Isolada prevista no art. 58ism XXVI da Lei n°® 6.763/75.

A legislagdo que cuida da espécie assim prescrawgprme redacdes
vigentes a época dos fatos geradores:

Lei n°® 6.763/75
SECAO IlI
Do Tratamento Tributario do Produtor Rural

(..)

Art. 20-1 - O produtor rural de leite, nas
operacdes internas de saida de até 657.000
(seiscentos e cinquenta e sete mil) litros de
leite por ano, em estado natural, podera optar
nestas operacdes, ainda que suas saidas sejam
superiores a essa quantidade, pela apuracdo do
ICMS pelo sistema normal, ficando reduzido o
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imposto a recolher, por periodo de apura¢éo ou por
operacgdo, aos seguintes percentuais:

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncid
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“Art. 20-1 - O produtor rural de leite e derivadosuja receita brutal
anual for igual ou inferior a 195.920 (cento e noize cinco mil
novecentas e vinte) Ufemgs podera, nas operacoes leite e
derivados, optar pela apuracédo do ICMS pelo sisteroanal, ficando
reduzido o valor do imposto a recolher, por periat#papuracdo ou pof
operagdo, aos seguintes percentuais:”

| - 5% (cinco por cento), quando a quantidade for
de até 182.500 (cento e oitenta e dois mil e
quinhentos) litros de leite;

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncig
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“l - 5% (cinco por cento), quando a receita brutawal for igual ou
inferior a 48.980 (quarenta e oito mil novecentastenta) Ufemgs;”

Il - 10% (dez por cento),-quando a quantidade for

superior a 182.500 (cento e oitenta e dois mil|e

quinhentos) litros /e igual ou inferior a 328.500

(trezentos e vinte'e oito mil e quinhentos) litros
—-de leite;

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncig
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“Il - 10% (dez por cento), quando a receita brutaual for superior a
48.980 (quarenta e oito mil novecentas e oitenténtds e igual oy
inferior a 93.062 (noventa e trés mil e sesserdaas) Ufemgs;”

IlI'- 20% (vinte por cento), quando a quantidade
for superior a 328.500 (trezentos e vinte e oito
mil € quinhentos) litros e igual ou inferior a
657.000 (seiscentos e cinglienta e sete mil) litros
de leite.

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncid
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“Ill - 20% (vinte por cento), quando a receita bauanual for superior g
93.062 (noventa e trés mil e sessenta duas) Ufenmgsal ou inferior a
195.920 (cento e noventa cinco mil novecentaste)Misfemgs.”

§ 1° - Exercida a opcao, o regime adotado sera
aplicado a todos o0s estabelecimentos do
contribuinte, vedada a sua alteragdo antes do
término do exercicio.

§ 2° - A responsabilidade pelo recolhimento do
imposto podera ser atribuida ao destinatario por
substituicao tributéria.

§ 3° - (vetado)

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncig
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006
“§ 3° - Para a apuracdo da receita bruta anual, &erconsiderados
todos os estabelecimentos do produtor no Estadoarg, a fixacdo dog
percentuais de reducdo previstos neste artigo, sewhsiderada a
receita bruta anual do exercicio imediatamente aote
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4.036/13/CE

8§ 4° - Verificado o inicio ou o encerramento de
atividade no decorrer do exercicio, a quantidade
de saida de leite serd apurada proporcionalmente
aos meses de efetivo funcionamento.

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncig
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“8 4° - Fica o produtor em inicio de atividade ofpgido a declarar que
nao ultrapassara os limites maximos de receita dmpitevistos neste
artigo.”

h

§ 5° - Os abatimentos sob a forma de crédito
restringir-se-80 aos bens e servigos relacionados
com a atividade de producéo de leite.

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncid
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“8 5° - Verificado o inicio ou o encerramento dévatade no decorrel
do exercicio, a receita bruta serd apurada proponzlmente aos mese
de efetivo funcionamento.”

S

§ 6° - Fica facultado.ao Poder [Executivo, nos
termos e condicoes previstos jem regulamento,
conceder ao produtor rural a que:se refere o caput
deste artigo e/ndo inscrito no Registro Publico de

—Empresas Mercantis crédito presumido equivalente

ao débito /devido na operagao, assegurado ao—
produtor rural ;0 ressarcimento previsto no -§ 2°.

do art. 20-K pelo estabelecimento industrial
adquirente do leite. '

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Acrescido pelo3° e vigéncid
estabelecida pelo art. 13, ambos da Lei 16.304/2006

“8 6° - Os abatimentos sob a forma de crédito liegiir-se-ao aos ben
e aos servicos relacionados com a atividade de ygéd de leite €
derivados.”

§ 7° - O regulamento disciplinara o disposto neste
artigo, inclusive quando se tratar de produtor em
inicio de atividade.

(.)

(Efeitos de 1°/01/2006 a 31/12/11 - Acrescido pelo
art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 10,
ambos da Lei 16.304/2006).

Art. 20-K - As reducgdes previstas no art. 20-|

desta lei aplicam-se nos casos em que, do leite
adquirido no regime de que trata esta secéo,
resultem produtos acondicionados em embalagem
prépria para consumo remetidos pelo préprio
fabricante em operacdo sujeita a incidéncia do
ICMS, podendo o beneficio ser estendido a outras
hipéteses mediante regime especial concedido pela

Secretaria de Estado de Fazenda. (grifou-se)

§ 1° - Quando se tratar de transferéncia de
mercadoria para estabelecimento pertencente ao
mesmo titular localizado em outro Estado, os
beneficios mencionados neste artigo somente se
aplicam nas hipoteses autorizadas em regime
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especial concedido pela Secretaria de Estado de

Fazenda ou quando efetuada por centro de
distribuicdo, nos termos e condicbes do
regulamento.

(Efeitos de 28/12/2007 a 31/12/2008 - Redacédo daela art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 20, ambos da Lei 1247, de
27/12/2007).

§ 1° - Quando se tratar de transferéncia de mercadmara
estabelecimento pertencente ao mesmo titular lpadé em outrg
Estado, os beneficios mencionados neste artigorgense aplicam na
hip6teses autorizadas em regime especial concquitio Secretaria de
Estado de Fazenda.

(Efeitos 1°/01/2006 a 27/12/2007 - Acrescido pelb 3° e vigéncial
estabelecida pelo art. 10, ambos da Lei 16.304/200@&r o art. 9° dg
Lei n° 16.304/2006).

§ 1° - Quando se tratar de transferéncia de merdadgara
estabelecimento pertencente ao mesmo titular,loadéi em outrg
Estado, os beneficios mencionados neste artigo rdense aplicam
quando a formacéo do valor da base de célculo dadferéncia houver
sido objeto de registro na Secretaria de Estadé&azenda.

(.) - 3

Ao regulamentar a Lei n°/6.763/75, o RICMS/02 estdeu aL condi¢cbes
para apropriacéo do crédito incentivado do ICM$ jredustrial.

1°

De 08/08/06 a 31/12/08, a disciplina‘a ser obsesr\faibontrava-se no seu
Anexo Xl, nos art. 17 a 21, nos quais havia prevsd pagamento do ICMS reduzido
pelo produtor rural e as condi¢des para essa reduca

O industrial adquirente do leite teria o direitoajgopriar-se do valor total
destacado na nota fiscal, 'qual seja: 12% (doze@uio) do valor da operacédo, desde
que o leite fosse industrializado no estabelecimentque resultasse em produto
acondicionado em embalagem propria para consumo.

Estava previsto também no Anexo Xl do RICMS/02,stomo, caso ndo
fossem atendidas as condicbes impostas para o edjgmoento do crédito,
proporcionalmente ao indice de industrializacd@rkire-se:

Efeitos de 08/08/2006 a 31/12/2008 - Redacdo dada
pelo art. 2° 1l, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.576, de 25/07/2007:

Art. 20 - A apropriacdo do crédito relativo a
entrada de leite adquirido de micro ou pequeno
produtor rural de leite serd proporcional ao
indice de industrializacdo do produto, observado o
disposto em resolucdo do Secretario de Estado de
Fazenda . (grifou-se)

Portanto, constata-se, que desde agosto de 20@&iga previsdo legal no
RICMS/02 da aplicacdo do indice de industrializagdando, a partir de 01/01/09
conforme alega a Autuada.

Ressalte-se que o Anexo Xl do RICMS/02 foi totalteeevogado a partir
de 01/01/09, pelo Decreto n® 45.030/09, quandgalamentacdo da matéria passou a
ser prevista no seu Anexo IX, nos arts. 207-A aR0& seguir reproduzidos:
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Art. 207-A. (...)

§ 1° O tratamento tributario previsto no caput
deste artigo aplica-se somente nos casos em que o
leite seja destinado a industrializacéo no Estado,
resulte em produtos acondicionados pelo
industrializador em embalagem prépria para consumo

e a operacdo subsequente por ele promovida esteja
sujeita a incidéncia do ICMS.

(..)

Art. 207-B. O imposto destacado nas notas fiscais
relativas as operacdes submetidas ao tratamento
tributario previsto no art. 207-A podera ser
apropriado pelo destinatario desde que:

(..)

§ 2° Ocorrendo transferéncia dos __produtos
acondicionados em embalagem prépria para consumo
de que trata o § 1° do art. 207-A desta Parte para
estabelecimento pertencente; ao! mesmo |titular
localizado em outrd Estado, o crédito somente sera
mantido quando efetuada por centro de distribuicao
ou. nas hipoteses autorizadas em regime especial

—concedido pelo’ diretor ' da Superintendéncia“. de

Tributacéo. -

.)

Art. 207-C. A apropriagdo do, crédito relativo a
entrada ;de' leite adquifido com o tratamento
tributario @ que se refere o art. 207-A sera
proporcional ao indice de industrializagdo do
produto, ‘observado o disposto em resolucdo do
Secretério de Estado de Fazenda.

(..)

. Outrossim, por meio do citado Decreto n° 45.030408yiu-se, no art. 461,
Anexo IX do RICMS/02, em vigor até a presente dataproveitamento total do ICMS
nas operacdes de aquisicdo de leite pelo indysatabercentual de 12% (doze por
cento) do valor da operacdo, e assegurou crédgsuprndo de ICMS de valor
equivalente ao débito nas operacOes de leite pridia®\pelo produtor rural com o

industrial mineiro.

4.036/13/CE

CAPITULO LXII
Das Operac¢bes Promovidas pelo Produtor Inscrito no

Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica

(..)

Art. 461. O produtor inscrito no Cadastro de
Produtor Rural Pessoa Fisica, nas operacdes
internas de saida de leite em estado natural de

até 657.000 (seiscentos e cinquenta e sete mil)
litros por ano, podera optar nestas operacoes,
ainda que suas saidas excedam a essa quantidade,
pela tributacdo normal, hipétese em que fica
assegurado crédito presumido equivalente ao valor
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do imposto devido na operacdo em substituicdo aos
demais créditos por entradas de mercadorias ou
utilizagéo de servicos.

§ 1° O tratamento tributdrio previsto no caput
aplica-se somente nos casos em que o leite seja

destinado a industrializacdo no Estado e resulte

em produtos acondicionados pelo industrializador

em embalagem prépria para consumo, ou quando
autorizado em regime especial concedido pSlaperintendente

de Tributacdo, desde que, em qualquer caso, a

operagao subsequente promovida pelo
industrializador esteja sujeita a incidéncia do
ICMS.

Efeitos de 1°/01/2009 a 25/03/2011 - Acrescido paip 2°, IV, e
vigéncia estabelecida pelo art. 10, IlI, “b”, ambde Dec. n° 45.030, d¢
29/01/2009:

“§ 1° O tratamento tributério previsto no caputdie artigo aplica-se
somente nos casos em que o leite seja destinadduatrializacdo no
Estado, resulte em produtos acondicionados pelastidlizador em
embalagem prépria para consumo e a operacao sulesggipor ele
promovida esteja sujeita a incidéncia do ICMS.”

§ 12° O imposto destacado ‘nhas notas fiscais |
“relativas as operacbes submetidas ao tratamento

tributario previsto neste artigo | podera ser

apropriado;pelo destinatéario, a titulo de crédito,

desde que observadas as disposigées dos arts. 487

e 488 desta Parte.

(..)

_ Conclui-se, portanto, que desde agosto de 2006 ghéesente data, 0s
dispositivos que tratam-do regime especial de taifio do leite no Estado de Minas
Gerais, especificam-as condi¢Oes para apropriag&oédito incentivado do ICMS pelo
industrial fabricante.

Repare-se que o produtor rural que opte por essarsitica tera a reducéo
no ICMS a pagar, desde que observado o comandé degart. 20-K da Lei n°
6.763/75.

Dessa forma, no caso dos autos, a Autuada, adtpiiredustrial, poderia
aproveitar-se dos créditos relativos as aquisigitnas de leite cru, desde que
restassem atendidos os requisitos da legislac&iredeles os do art. 20-K da Lei n°
6.763/75.

Uma vez ndo atendidos esses requisitos, conformeee adiante, em
respeito ao principio da ndo cumulatividade, ndquese falar em aproveitamento dos
créditos na forma que entendeu a Autuada.

Vale lembrar que, originalmente, caso o produtoalrmdo optasse pelo
regime de apuracdo normal do imposto, sequer lzawvetrédito em discussdo, dada a
ocorréncia do diferimento do imposto para 0 momeatsaida do industrial.
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A restricdo do aproveitamento de crédito impostia pegislacdo mineira
tem como objetivo que o agregado da industrialzdiciie no Estado de Minas Gerais,
em contrapartida do crédito incentivado.

Em seu recurso de revisao, questiona a Recorresdiedo do volume total
de leite cru, utilizado na fabricacdo de leite ppédensado, creme de leite industrial e
leite em pob, objeto de saidas interestaduais, adafuento de que a Fiscalizacdo
considera o volume de leite adquirido de contritegnde outros estados, o que nao
poderia se admitir.

A premissa € parcialmente verdadeira. Destaguetse @ indice de
industrializacdo do leite € apenas um parametrtoposla legislagcéo tributaria para
aferir o percentual de créditos de ICMS a ser patty, nos casos em que esses
creditamentos se mostrem indevidos. Entretantogicé de industrializacdo é aplicado
aos creditos a serem estornados, que sdo, excheine, relativos -a gperacdes de
aquisicoes internas. '

O fato de se utilizar na férmula de célculo do é¢edile industralizacdo os
valores das aquisi¢cBes interestaduais; ndo retikegitimidade do célculo, pois se
considera a totalidade das operacfes tanto no adoreguanto no denominador, sendo
o indice de industrializacdo apenas ;um parametm jrclusive, no caso dos autos, se
mostra mais benéfico a Recorrente; e

Frise-se, que no caso;em comento, o, crédito gloga@xclusivamente
relativo as operagdes internas, pois, conforme meatos constantes dos autos (fls.
68/82), foi solicitado a Autuada que informassecoaditos a serem estornados nos
termos da Resolucao n° 4.240/10 (fls. 69), seneécquencionada resolucéo dispde em
seu art. 3° que serao estornados os créditosvoEats entradas internas.

Esclarega-se, por oportuno, que o art. 2° da Re@olo® 4.240/10 estabelece
a formula de calculo do indice de industrializagédeite, nos seguintes termos:

Art. 2° O indice de Industrializagéo do leite no

Estado (l.I) sera calculado a partir da
comparacao entre a quantidade total de litros de

lete em estado natural adquirida pelo
estabelecimento industrial ou por cooperativa de

produtor rural e a quantidade total de litros de
leite  empregados por esses contribuintes nas

saidas que ndo se enquadrem nas disposi¢cdes do

art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS

§ 1°0 indice de industrializacdo do leite no
Estado (l.I) sera apurado pelo contribuinte
conforme a seguinte formula:

I.I. no Estado =[1 - ( s Al % B)] ,onde:

I-* x A” é a quantidade total de litros de leite
empregados nas saidas ndo enquadradas nas
disposicfes do art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS, por periodo de apuracao;

- % B” é a quantidade total de litros de leite
adquirido em estado natural, por periodo de
apuracao. (grifou-se).
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Considerando que os industriais adquirentes podiemitir o leite cru tanto
em operacdes internas como em interestaduais,oseenfiabalhar com valores totais
(operacdes internas + operagdes interestaduaigddqudo calculo do indice de
industrializacdo do leite, ndo ha como se aferquantidade de litros de leite cru,
oriunda unicamente de aquisicbes internas, que émpregada nas saidas néo
enquadradas nas disposicoes do art. 487 da Pdotéddexo 1X do RICMS/02.

O percentual de estorno esta previsto no mencioadd8° da Resolucdo n°
4.240/10, nos seguintes termos:

Art. 3° O estabelecimento industrial ou de
cooperativa de produtor rural efetuara estorno do
crédito apropriado pelas aquisicbes de leite em
estado natural abrangidas pelo tratamento
tributario previsto nos arts. 461 e 485 e na
hipétese a que se refere o art. 488, todos da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS, -integral ou
proporcionalmente, conforme 0 indice de
industrializacéo no _Estado, ; aplicando / sobre | o
valor total do crédito gerado por, estas aquisicoes i
o percentual de ‘estorno calculado da seguinte
forma:

—“9% de Estorno =/(1 — I.1.) x 100" . (grifou-se).

Simplificando a formula:
| %.estorno = [1-11]x100
Substituindo o 1l (indice de industrializagédo) neniula:
% estorno = [1- (1-X A/ X B)]x100
% estorno = [1- 1+X A/ X B)]x100
% estorno =¥ A / X B]x100

Repare-se que o somatérk B) refere-se as aquisi¢des totais de leite cru, e
o somatorio ¥ A), a quantidade total de leite cru que é utilizads saidas nao
engquadradas nas disposicdes do art. 487 da Paotéddexo 1X do RICMS.

Ressalte-se que o0 § 3° do art. 2° da citada ré&smksrlarece o que deve ser
considerado como “saidas ndo enquadradas nas idig®sio art. 487 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/02”:

Art. 20 (..

§ 3° Para efeitos do disposto no caput e no
inciso | do § 1° deste artigo, consideram-se como

saidas ndo enquadradas nas disposicées do art. 487

da Parte 1 do Anexo IX do RICMS:

| - a saida de leite em estado natural ou de
produtos derivados ndo acondicionados em embalagem
prépria para consumo , exceto na hipétese prevista
no art. 488 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS;

Il - a transferéncia de produtos acondicionados em
embalagem propria para consumo, para
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estabelecimento do mesmo titular localizado em
outro Estado, ndo efetuada por centro de
distribuicdo ou fora das hipoteses autorizadas em
regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI);

lll - as saidas néo tributadas. (grifou-se).

Dessa forma, toda a saida da Autuada que se sulagmsmacisos |, Il ou Il
do § 3° acima, para efeito de calculo do indicendestrializacéo do leite, considera-se
como saida ndo enquadrada nas disposi¢coes do8@rtadParte 1 do Anexo IX do
RICMS/02.

Com isso, pode se calcular 3 A (quantidade total de litros de leite
empregados nas saidas ndo enquadradas nas dispodizcart. 487 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS, por periodo de apuracéo).

Portanto, entende-se que, para efeito de —calculo iddice ' de
industrializacdo, a quantidade de litros de lere empregada para proporcionar as
saidas ndo enquadradas no art. 487 é a quantmiadennpregada nao importando se €
oriunda das aquisi¢des internas ou interestaduais.

A Autuada informa, as fls; 102 dos autos, que telpre condensado e o
creme de leite industrial; fabricados no estabelento autuado, sdo transferidos para
outras unidades .industriais da Autuada ou vendjmr® outras empresas que se
dedicam-a fabricacdo de produtos/derivadosida leite

Quanto ao leite em po/por ela fabricado, produabado, afirma que deixa
a unidade de ltuiutaba devidamente embalado pasuom no varejo. Ela informa que
distribui o leite em pd para estabelecimentos mise(de terceiros, com 0s quais
mantém relacdo comercial) ou para unidades requesrerm outros estados, que se
encarregam de distribuir o produto.

Dessa forma, observa-se que, em relacdo ao |étegndensado e ao creme
de leite, visto que ndo acondicionados em embalayépria para consumo, tratam-se
de saidas ndo enquadradas nas disposi¢coes daBardadParte 1 do Anexo IX do
RICMS, conforme inciso | do 8 3° do art. 2° da Regio n° 4.240/10.

Repare-se que, se as saidas ndo atendem aostosqigsiegislacéo, ndo se
aplica a elas o disposto no regime especial det&gdo do leite, pois o art. 20-K da Lei
n° 6.763/75, ja exposto, estabelece condi¢destaaia

Nesse contexto, questiona a Defesa o alcance dass&p “embalagem para
consumo”, entendendo a abrangéncia de tal expredsdoemessas para outras
industrias.

Todavia, a citada expresséo, constante dos dismssitegais, refere-se
exatamente aos produtos embalados e destinadosisicaqg, pelo consumidor final,
para consumo proprio (fim da cadeia produtiva).

N&o se evidencia, por meio da leitura dos dispastilegais relativos a
matéria, que a norma quisesse tutelar o caso erantonNada leva a tal entendimento.
Poder-se-a4 dizer, ao contrario, que o legisladds @ar tratamento diferenciado,
exatamente para uma situacdo que é bem espe&8g&ca. melhor entendimento nao
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fosse este, seria dispensavel a incluséo, no t&xteorma, da expressdo “embalagem
prépria para consumo”.

Portanto, o legislador teve como premissa defratiatnentos distintos para
saidas destinadas a industrializacdo daqueladecpregam produtos acabados.

No que se refere as saidas interestaduais destaif@d, como nédo efetuadas
por centro de distribuicdo, tratam-se de saidasengoadradas nas disposi¢des do art.
487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS, na forma mtavino inciso Il do 8§ 3° do art. 2°
da Resolugao n° 4.240/10.

Destaque-se que ndo se sustenta o entendiment@fdaaDconcernente a
equiparacao das transferéncias de produtos emisagtedla consumo destinados a seus
estabelecimentos, sediados em outras unidadesddsia€éo, a atividade de centro de
distribuicdo, em face das disposicbes contidagt@22, inciso XIV da Parte Geral do
RICMS/02,in verbis

Art. 222. Para os efeitos de | aplicacdo /da
legislacéo do imposto: - [
(...) : I

XIV - considera-se centro de distribui¢&o:

—a) exclusivo, / o estabelecimento que opere -
exclusivamente na condigdo de distribuidor dos
produtos recebidos em transferéncia de
estabelecimento industrial de mesma titularidade;

b) n&o-exclusivo, o/ estabelecimento que opere
somente como distribuidor  das mercadorias
recebidas, cumulativamente, de estabelecimento:

b.1) industrial ou de outro centro de distribuicdo

a este vinculado, de mesma titularidade, situados
neste Estado, observado o percentual minimo em
relacdo ao total de mercadorias recebidas no
periodo, a ser definidko em Regime Especial
concedido pelo diretor da Superintendéncia de
Tributacéo;

b.2) de mesma titularidade ou de estabelecimento
de empresa controlada, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo.

c) de produtos de artesanato e da agricultura
familiar, a cooperativa ou associacdo que possua
inscricdo coletiva no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, nos termos do art. 441 do Anexo IX deste
Regulamento;

(...

Oportuno ressaltar, que no caso dos presentes, arntende-se nao ser
primordial verificar se a Autuada possui ou haamegespecial para manutencédo de
créditos relativos a aquisicao de leite, pois, cone ja relatado, a demonstracdo dos
valores a serem estornados, nos termos da legidiiaigétaria, € solicitada pelo Fisco e
trazida pela propria Autuada, conforme fls. 82 dows, sendo que as Resolugdes n°s
4.079/09 e 4.240/10 ja trazem todos os critérios pa calculo do crédito a ser
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estornado e, evidentemente, ndo consideram no@d@oundice de industrializacéo, as
transferéncias que se enquadrem nas hipotesesizadas em regime especial
concedido pela SEF/MG.

Cumpre informar, que as previsdes supra detalhadlativas a Resolucao
n°® 4.240/10, ja existiam quando da vigéncia da lRedo n° 4.079/09.

Ainda, a respeito dos calculos, a Autuada aduzoglaecamento tributério
efetuado foi indevido por utilizar os critérios dassolucdes n°s 4.079/09 e 4.240/10,
para os exercicios de 2007 e 2008.

Entretanto, conforme ja demonstrado, o indice destrializacdo sempre
esteve previsto na legislacao que regulamentaimeegspecial de tributacdo do leite,
nao tendo sido observado pela empresa em qualgrmmpual.

Vale dizer, que a utilizacdo para todo o periododiizado dos critérios
estabelecidos nas Resolucdes n°s 4.079/09 e 4204 tem-0 condao de invalidar o
trabalho fiscal, tendo em vista que as condi¢coes j@a apropriacdo do crédito
incentivado j& estavam previstas na legislagéog@acmnada, bem como o critério para
0 aproveitamento desses créditos, pelo |indice’ deisiraliza¢do, presentes na
legislagcédo estadual que regulamenta’a matériagagagubto de 2006, conforme arts. 20-
Il e 20 - K da Lei n° 6.763/75.

Repita-se, pela importancia, que a' glosa refereegelusivamente, aos
creditos das aquisi¢des internas de leite cru,!

Por fim, vale trazer a lume excerto do Acoérddo r839/12/CE, deste
Conselho de Contribuintes, de relatoria do ConselhBene de Oliveira e Sousa
Junior, que com muita propriedade tratou o temamedtise:

-~ EMENTA: CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - CONSTATADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU
INDEVIDAMENTE CREDITOS DE ICMS, NO PERIODO AUTUADO, EM
VIRTUDE DE NAO TER EFETUADO O ESTORNO DOS CREDITOS NAS
AQUISICOES DE LEITE EM OPERACAO INTERNA COM INCENTIVO
FISCAL E CUJA SAIDA NAO ATENDEU AO DISPOSTO NO ART. 20-K
DA LEI N° 6.763/75. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, XXVI DA
LEI N° 6.763/75. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E NAO
PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE.

(.

ENTRETANTO, CONFORME JA DEMONSTRADO, O INDICE DE
INDUSTRIALIZACAO SEMPRE ESTEVE PREVISTO NA LEGISLACAO
QUE REGULAMENTA O REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGCAO DO
LEITE, NAO TENDO SIDO OBSERVADO PELA EMPRESA SOB
QUALQUER PERCENTUAL. E, EM ASSIM SENDO, CORRETO O
FiIscoO EM NAO INOVAR QUANTO A ELE PARA OS PERIODOS
ANTERIORES, ATE PORQUE A RESOLUCAO SO TRAZ A
PADRONIZACAO, MEDIANTE PUBLICACAO MATEMATICA, DO iNDICE
JA ANTERIORMENTE PREVISTO.
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REITERA-SE QUE A UTILIZACAO PARA TODO O PERIODO
FISCALIZADO DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NAS RESOLUCOES
Nes 4.079/09 E 4.204/10, NAO INVALIDA O TRABALHO FISCAL,
POIS AS CONDICOES PARA A APROPRIACAO DO CREDITO
INCENTIVADO JA ESTAVAM PREVISTAS, BEM COMO O CRITERIO
PARA O APROVEITAMENTO DESSES CREDITOS, PELO iNDICE DE
INDUSTRIALIZACAO, PRESENTES NA LEGISLACAO ESTADUAL QUE
REGULAMENTA A MATERIA, DESDE AGOSTO DE 2006, CONFORME
ART. 20-1 E 20 - K DA LEI N° 6763/75, RETROCITADOS AS FLS.

03/05.

Dessa forma, correto o estorno dos creditos efetpath Fiscalizagéo.

No que tange a alegacéo do efeito confiscatérionaasas apli
destacar que as multas exigidas nos presentes aétmsduas. Um

cadas,, vale
a pelo néo

cumprimento da obrigacdo principal de recolherutob (multa de revalidacéo)

correspondente a 50% (cinquenta por cento) do ldmposto inadimpl
inciso Il da Lei n® 6.763/75). A outra (multa_ isdég tem por fato
descumprimento de obrigacdo acessoéria corréspomd&oa(cinquenta pe
crédito de ICMS indevidamente aproveitado, comréulco art. 55, incis
citada lei.

do (art. 56,

gerador o
DI-cento) do
o XXVI da

A multa de revalidacdo tem carater genuinamentei@aatorio; punitivo,
em face do contribuinte que deixa de pagar, a teenpodo, o tributo devido, no caso,
o ICMS, visando em tese coibir a inadimplénciegra por escopo garantir a inteireza
da ordem juridica tributaria. Nesse sentido é erimento de abalizada doutrina:

Nao resta duvida de que as sancgoes tributarias nao
podem ser insignificantes, de modo que percam seu
aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo de ilicito.
(...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro
Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

As penalidades sao postas para desencorajar o
inadimplemento das obrigacoes tributarias" (CALMON,
Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999,
p. 696).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRESn(Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacido compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.
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Lado outro, a multa isolada incide nos casos emogu@ntribuinte deixa de
cumprir obrigacdo acessoria, consistente no deveretlitar do ICMS de acordo com a
legislacao tributaria, por exemplo, como € o casomtesentes autos, sendo certo que o
seu descumprimento acarreta a imposicdo de saecaéaigria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorme@dgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigagdo principal), a tenukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

Ressalte-se, por oportuno, que é possivel a ingi@éroncomitante das
multas em questdo, porquanto foram cobradas notbsxarmos da legislacao
aplicavel, ndo havendo que se falar em violacd@réna do art. 150, inciso IV da
CF/88.

Portanto, o feito fiscal afigura-se correto, semegitima a exigéncia do
crédito tributario em comento, constituido de ICM&, Multa Isolada e da Multa de
Revalidagéo, previstas nos arts. 55, inciso XX\36 inciso Il da‘’Lei n°® 6.763/75,
respectivamente. '

A propdsito, sobre a matéria, ja decidiu 0 TIMG: que |

~ EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - |CREDITO
~TRIBUTARIO / CONTENCIOSO - TRANSPORTE E
ENTREGA DE MERCADORIA DESACOBERTADA DE
DOCUMENTACAO FISCAL HABIL E SEM PAGAMENTO DO
IMPOSTO ' - EXIGENCIA "DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MUETA ISOLADA - PRESUNCAO DE
CERTEZA E LIQUIDEZ DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
NAO ILIDIDA (LEI DE EXECUCAO FISCAL, ARTIGO 3°) -
EMBARGOS JULGADOS IMPROCEDENTES - RECURSO
— IMPRQVIDO. 1. A DIVIDA, REGULARMENTE INSCRITA, GOZA DE
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ, E SOMENTE E ILIDIDA POR
PROVA INEQUIVOCA, A CARGO DO SUJEITO PASSIVO OU DE
TERCEIRO A QUE APROVEITE, EX VI DOS ARTS. 204 E PARAGRAFO
UNICO DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, E 3° E PARAGRAFO
UNICO DA LEI FEDERAL Ne 6.830/80 (LEI DE EXECUGCAO FISCAL).
2. A MULTA DE REVALIDACAO, COBRADA EM CONFORMIDADE COM
O CODIGO TRIBUTARIO MINEIRO, NAO TEM CARATER DE
CONFISCO, SIM DE MERA PENALIDADE COM O OBJETIVO DE
COMBATER A SONEGACAO E COIBIR A INADIMPLENCIA. NO CASO,
REFERIDA MULTA DEVE INCIDIR A BASE DE 50% (CINQUENTA POR
CENTO) SOBRE O VALOR DO TRIBUTO, COMO PRECEITUA A LEI
ESTADUAL N° 12.729/97 (ART. 1°), QUE ALTEROU A LEI ESTADUAL
N°e 6.763/75. 3. DE IGUAL MODO, E DEVIDA A MULTA ISOLADA,
APLICADA COM BASE LEGAL, COM O CARATER DE PENALIDADE
PARA COMBATER A SONEGACAO E COIBIR A INADIMPLENCIA.
(APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.856150-7/001. RELATOR
NEPOMUCENO SILVA. (GRIFOU-SE).

Ressalte-se, por fim, que as multas de revalidac&wlada exigidas sao
disciplinadas pela legislacao tributéria vigengtd na forma quanto no conteudo e
encontram-se regularmente capituladas no Auto filacho, ndo sendo possivel afasta-
las pela via administrativa, em face do 6bice clantio art. 182 da Lei n° 6.763/75.
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Logo, caracterizada as infringéncias a legislacébutéria, estando
devidamente identificado o Sujeito Passivo, demmadat corretamente as exigéncias,
tendo sido o crédito tributario regularmente foigalo e ndo tendo a Recorrente
apresentado nenhuma prova capaz de elidir o fescalf legitimo se torna o
lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheirasidna Mundim de Mattos
Paixao (Relatora), André Barros de Moura e AntdDé&sar Ribeiro, que lhe davam
provimento parcial para expurgar da composicaond@é de industrializacdo do leite
os valores referentes as operacdes interestaciaisoaes a 01/01/2009, nos termos do
voto vencido. Designado relator o Conselheiro Fedlnd_uiz Saldanha (Revisor). Pela
Recorrente, sustentou oralmente a Dra. Rachel Ajotiman e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Antbnio Carlos Diniz Murta. Papmu do.-julgamento, além dos
signatarios e dos Conselheiros vencidos, o Coriselld®sé Luiz Drumond.

Sala das Sessoes, 04 de abril de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator designado

Cla
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